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Turkiye isglcil piyasasinin temel sorun alanlarindan biri kayit disi istihdamdir. Son
yillarda kayit disi istihdamla miicadele ¢ergevesinde 6nemli basarilar elde edilmis olsa
da Tuirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verileri itibariyla Tiirkiye isgiicii piyasasinda ¢alisan
her Ui kisiden biri halen kayit disi istihdam icindedir. TUIK tarafindan yayimlanan en
giincel Hanehalki isgiici Anketi sonuglarina gére, 2017 yilh Mayis ayi itibariyla Tiirkiye
isglicli piyasasinda kayit disi calisanlarin oraniytizde 34.2'dir.

Tablo 1. Tiirkiye isgiicii Piyasasinda Kayit Disi istihdam, 2005 —2017 (Yiizde)

Yillar Kadin Erkek Tarim Tarim Digi Toplam
2005 65.0 42.4 88.2 34.3 48.2
2006 63.0 41.4 87.8 34.1 47.0
2007 60.7 40.1 88.1 32.3 45.4
2008 58.4 38.1 87.8 29.8 435
2009 58.4 38.3 85.7 30.1 43.8
2010 58.5 37.2 85.5 29.1 43.3
2011 57.8 35.6 83.9 27.8 42.1
2012 54.2 32.7 83.6 24.5 39.0
2013 52.0 30.2 83.3 22.4 36.7
2014 48.4 29.3 82.3 22.3 35.0
2015 433 28.2 81.2 21.2 33.6
2016 44 .3 28.8 82.1 21.7 335
2017 — Mayis 45.2 29.2 82.8 22.4 34.2

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari: Esas islerinden Dolayi Herhangi Bir
Sosyal Glvenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlar,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (Erisim: 23.08.2017).

Turkiye isglcl piyasasindaki kayit disi istihdam verileri itibariyla daha ylksek kayit
disilik riski tasiyanisgticti profili asagidaki sekildedir:

o Kayitdisiistihdam egilimi, erkeklere oranla kadinlarda daha yiksektir.


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

e Kayit disiistihdam egilimi, tarim disi sektorlere gore tarim sektoériinde oldukga
yuksektir. Bu anlamda, tarim sektortinde ¢alisan her 10 kisiden sekizi kayit disi
calismaktadir.

e Kayit disi istihdamin sektorel dagiliminin alt detaylarina bakildiginda, tarim
sektoriinden sonra kayit disi istihdamin en yiiksek oldugu sektoriin insaat
oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, en diistik kayit disi istihdam orani sanayi
sektorundedir.

o Kayit disiistihdam egilimi, egitimli isglicline oranla egitim diizeyi disuk isglcl
arasinda daha yliksektir. Egitim dizeyleri itibariyla kayit disi istihdamin en
disuk oldugu grup yiksekogretim mezunlaridir.

e Kayit disi istihdam egilim, kiiclik 6lcekli firmalarda daha yuksektir. 10 ve daha
az sayida kisinin cahstigl isyerlerinde kayit disi istihdam orani ylzde 90'In
Uzerindedir. Buna gore, kayit disi galisan her 10 kisiden 9'u 10 ve daha az sayida
cahsaniolankiiglik 6lgekliisletmelerde istihdam edilmektedir.

Kayit disi istihdam, calisma mevzuatina uymaksizin, vergi ve sosyal glivenlik
yuktumlaltuklerinden kacginilarak kayit disi isci calistirilmasi ve/veya kendi nam ve
hesabina ¢calisanlarin kayit disi calismasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, kayit
disi istihdam edilen ¢alisanlar Sosyal Givenlik Kurumuna (SGK) ya hig bildiriimemekte
ya da gercek kazancinin altinda bildiriimektedir. Kayit disi istihdamin ¢ok boyutlu bir
yapl arz etmesi ve gesitli faktorler nedeniyle ortaya ¢ikmasi, kayit disi istihdamla
miuicadelenin farkl araglarla ylritilmesine neden olmaktadir. Diger taraftan, kayit disi
istihdamla miicadele cercevesinde yerel diizeyde yiritilen micadele faaliyetleri de
son derece 6nemlidir. Bubaglamda, 2016 yilinda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi-
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgl tarafindan desteklenen insan
Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel Programi IPA |V bileseni kapsaminda Ahiler
Kalkinma Ajansi tarafindan yiriitiilmekte olan “Ahiler Kalkinma Ajansi Kayitli istihdami
Tesvik Ediyor” projesinin temel amaci, projenin uygulama alanini olusturan Nevsehir,
Aksaray, Kirikkale ve Kirsehir illerinin isglicl piyasalarinda faaliyet gésteren kurumlar
arasinda isbirliginin saglanmasi ve bu kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi
araciligiyla kayith istihdamin tesvikine katkida bulunmaktr.

Proje faaliyetlerinden biri de kayit disi istihdamin mevcut durumunun tespiti amaciyla
proje kapsamindaki 4 ili kapsayan saha analizinin gerceklestirilmesidir. Saha
arastirmasi ile bolgede kayit disi istihdamin yogunlastigl sektor ve hedef gruplarin
mevcut durumunun tespit edilmesi hedeflenmistir. Bunun igin nicel ve nitel arastirma
yontemlerinden yararlanilarak iki boyutlu bir saha ¢alismasi tasarlanmistir. Bu ¢alisma
ile s0z konusu saha arastirmasinin tasarimive arastirmadan elde edilen bulgular ortaya

konulmaktadir. 10



Saha arastirmasinin tasarimi kapsaminda bu bélimde, arastirmanin problemi, alanive
hedef kitlesi, amaci, sinirhliklari, zamanlamasi, ydontemi, verilerin toplanmasi ve analizi
suregleri ile hedef kitleye uygulanacak nicel ve nitel veri toplama aracglari konusunda
bilgi verilecektir.

2.1.Problem

Kayit disiistihdam, isgtlicli piyasalari agisindan ¢ok boyutlu sonuglari olan bir sorundur.
Kayit disi istihdam, yasal olmayan Uretim faaliyetleri icerisinde bulunan ancak
faaliyetleri kamunun kayitlarinda bulunmayan, vergisel ve zorunlu sosyal giivenlik
yukimliliklerinden kaginarak ve calisma hayatindaki mevcut hukuki mevzuata
uyulmaksizin isverenlerin kayit disi is¢i ¢alistirmasi veya kisilerin kendi nam ve
hesabina kayit disi calismasi (Lordoglu — Tériiner — Ozkaplan, 2000: 123) seklinde
tanimlanabilir.

Kayit disi istihdam hem kayit disi ekonominin dnemli bir yansimasi, hem de sosyal
yasamin kilit unsuru olan sosyal korumanin istihdam boyutunun ana unsurudur.
Tirkiye isglcl piyasasinda da temel sorun alanlarindan biri, kayit disi istihdamdir.
Turkiye'de galisan her Ug kisiden biri kayit disi calismakta ve bu durum c¢ogunlukla bir
secimden c¢ok, kayith istihdam imkanlarindaki daralmaya baglh olarak adeta bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismanin temel problemi; arastirma alanini olusturan Nevsehir, Kirsehir, Kirikkale
ve Aksaray illerinin isglici piyasalari icin de temel sorun alanlarindan biri oldugu
varsayimiyla kayit disi istihdamin boyutlarinin ve farkl isglict piyasasi aktorlerinin
(cahisanlar, isverenler ve potansiyel isglicli olan 6grenciler) kayit disi istihdama bakis
acilarinin ortaya konulmasidir.

2.2. Amag

Saha galismasinin amaci;

e Arastirma alanini olusturan Nevsehir, Aksaray, Kirikkale ve Kirsehir illerinin
isglicii piyasalarinda kayit disi istihdamin yogunlastigi sektér ve hedef
gruplarin mevcut durumunun tespit edilmesi,

e Arastirma alani icinde faaliyet gosteren kurumlar arasinda isbirliginin
saglanmasi ve bu kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi araciligiyla kayitli
istihdamin tesvikine katkida bulunulmasidir.

Ayrica, mevcut durum tespit calismasindan elde edilen bulgularin ve gelecege yonelik
stratejik planlamanin yereldekitiim paydaslarile paylasiimasi da amaglanmaktadir.
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2.3. HedefKitle

Nicel arastirmanin hedef kitlesi, arastirma alani icindeki illerdeki mevcut (isciler ve
isverenler) ve potansiyel isglicl piyasasi aktorleridir (6grenciler). Bununla birlikte, nitel
arastirmanin hedef kitlesi ise kayit disi istihdamla micadele politikalarinin
uygulayicilari olan kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileridir. Calisma kapsaminda
s6z konusu kamu kurum ve kuruluslari, ISKUR il Mudurligi, SGK il Midarlugi, Ticaret
ve Sanayi Odalariile Esnaf ve Sanatkarlar Odalari seklinde belirlenmistir.

Nicel arastirma cercgevesinde arastirma alani icindeki illerde (Kirsehir, Kirikkale,
Nevsehir ve Aksaray) iSKUR il midiirliklerinin izni ve ydnlendirmesiyle 6grenci, isci ve
isverenlerden olusan toplamda 400 kisilik katilimci grubuna anket uygulanmasi
planlanmistir. Hata payi 6ngortlerek, planlanandan daha fazla sayida anket uygulanmis
ve veri kontrolline bagh olarak iptal edilen anketler sonrasinda toplamda 459 anket
degerlendirilmistir. Asagidaki tabloda anket g¢alismasi icin planlanan ve gerceklesen

anket sayilari hedef kitle itibariyla yer almaktadir.

Tablo 2. Hedef Kitle itibariyla Anket Calismasi icin Ongérilen Orneklem ve
Gerceklestirilen Anket Sayisi

Hedef Kitle Grubu Planlanan Gerceklesen
Calisan 175 198
isveren 175 197
Ogrenci 50 64
Toplam 400 459

Nitel arastirma kapsaminda ise proje alanindaki her ilde, istihdam konusuyla ilgili resmi
kurumlar ile yiiz ylze gortismeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, her ilde Ahiler
Kalkinma Ajansiileisbirligiicinde belirlenen kamu kurum ve kuruluslarinda 16 gériisme
yapilmistir. Bu baglamda, ISKUR il Midirliigi, SGK il Midirliigi, Ticaret ve Sanayi
Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odasi temsilcileriyle her ilde dorder gorisme
gerceklestirilmistir.
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2.4.Yontem

Bu bolimde, ¢alisma kapsaminda gergeklestirilen nicel ve nitel saha arastirmalarinin
yontemi hakkinda bilgi verilecektir. Saha arastirmasiile toplanan nicel ve nitel verilerin,
katihmcilar tarafindan dogru sekilde verilmis bilgilerden elde edildigi kabul edilmistir.
Diger taraftan, arastirmadan elde edilen bulgularin, gerek Nevsehir, Kirsehir, Kirikkale
ve Aksaray isglcl piyasalarinin gerekse Tirkiye isglici piyasasinin bitinini
yansitmadigini belirtmek gerekmektedir.

2.4.1. Nicel Arastirma

Saha arastirmasinda ilk olarak nicel arastirma yontemi kullanilarak isgi, isveren ve
Ogrenciler icin uygulanacak olan veri toplama araci olusturulmustur. Hazirlanan
anketler, katihmcilara yiiz ylize gérisme yontemiile uygulanmistir.

Nicel arastirmada, olay ve olgularin disaridan élglimlenmesi, gézlemlenmesi ve deney
yapilmasi yoluyla, betimleme ve nedensellik iliskisi icinde gerceklere ulasmaya
cahisilmaktadir (Arikan, 2011: 29). Bu baglamda, nicel arastirmalar, bireylerin
davranislarinigézlem, deney ve test yoluyla nesnel sekilde 6lgmekte ve sayisal verilerle
actklamaktadir. Bu tiir arastirmalarda temel amacg, insandan, kiiltiirden ve zamandan
bagimsiz olarak dogrulari kesfetmek ve bunlari evrensel yasalar olarak
genellestirmektir (Sen, 2005: 345). Bu calismada ortama herhangi bir degisken
sokulmaksizin Aksaray, Nevsehir, Kirsehir ve Kirikkale illeri isglicli piyasalarinda kayit
disi istihdamin mevcut durumu belirlenmeye galisildigindan, ¢alismanin hedef kitle
icinde calisanlarin, isverenlerin ve 6grencilerin yer aldig1 bolimiinde nicel arastirma
yonteminin kullanilmasi tercih edilmistir.

2.4.1.1. VeriToplama Araci

Bu calismada, sorulacak arastirma sorularinin ve kullanilacak analiz yontemlerinin
belirlenmesi amaciyla ilk olarak literatlr taramasi yapilmistir. Kayit disi istihdamin
mevcut durumu, isglici piyasasinin mevcut ve potansiyel aktorlerinin kayit disi
istihdam algisiile kayit digt istihdamla miicadele yontemlerive s6z konusu miicadelede
etkinlik problemi konulari kapsayan veri toplama araglari gelistirilmistir. Nicel
arastirma kapsaminda isci, isveren ve 6grencilerden olusan hedef kitleye uygulanmak
Gzere bir soru (anket) formu hazirlanmistir.
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Nicel arastirma cercevesinde veri toplama araci olarak gelistirilen anket formu
kapsaminda kapali uglu sorular hazirlanmis, s6z konusu sorularin olasi yanitlari
onceden belirlenmis ve katihmcilar icin segenekler halinde diizenlenmistir. Anket
formlarinin olusturulmasi asamasinda ankette yer alan sorular ile arastirma amaglari
arasinda iliski kurulmus; baska bir ifadeyle veri toplama araglari arastirmanin amacina
ulasilmasini saglayacak sekilde tasarlanmaya cahlisiimistir. Arastirma kapsaminda
kullanilacak degiskenlerin nitelikleri ile elde edilecek bulgularin analizinde
yararlanilacak olan tablo ve istatistiksel testler dnceden belirlenmistir.

Her bir hedef kitle grubu icin farkli formlar tasarlanmistir. Bununla birlikte, katilimci
profilini belirlemeye yonelik olarak hazirlanan sorular ile kayit disi istihdam algisini
belirlemeye yonelik sorular agisindan farkli gruplar icin ayni sorularin kullaniimasi da
s6z konusu olmustur. Asagidaki tabloda farkli hedef gruplar i¢in uygulanan anket

formalarinailiskin olarak bilgi verilmektedir.

Tablo 3. Nicel Veri Toplama Araglari

Hedef Kitle Veri Toplama Aracinin Tasarimi

Katihmci Profili

Hanehalki Ozellikleri

isglicti Piyasasi Tecriibesi

Kayit Disi istihdam Tecriibesi

is Arama Davranisi ve is Degistirme
Kayit Disi istihdam Algisi

Calisan

Katihmci Profili

isyeri Profili

Galisan Profili

Calisma Duzeni

Kayit Disi istihdamin Boyutlarina iliskin Gorisler
istihdam Tesviklerine iliskin Goriisler

isveren

Katihmci Profili

Hanehalki Ozellikleri

isglicti Piyasasi Tecriibesi

Kayit Disi istihdam Tecriibesi

is Arama Davranisi ve i Degistirme
e Kayit Disi istihdam Algisi

Ogrenci
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Nicel arastirma cergevesinde kullanilan anket formlari, calismanin eklerinde (Ek 1, Ek 2
ve Ek 3) ayrica sunulmustur.

2.4.1.2. Verilerin Analizi

Arastirma sonucunda toplanan verilerin istatistiksel analizi ve yorumlanmasi icin SPSS
23.0 (Statistical Packages For Social Sciences) paket programi kullaniimistr.
Arastirmadan elde edilen verilerin analizinde, ankette yer alan sorular igin frekans
degerleri ve ylzdelik paylari tablolar halinde sunulacaktir. Bununla birlikte, cesitli
degiskenler arasindaki iliskileri ortaya koyabilmek amaciyla ¢apraz tablolar
diizenlenecektir.

2.4.1.3.Elde Edilen Bulgular

Calismanin bu bélimiinde saha calismasin cercevesinde nicel arastirma bulgulari
degerlendirilecektir.

2.4.1.3.1. Hedef Kitle: Calisanlar

Arastirma kapsaminda odaklanilan lg¢ hedef gruptan ilki ¢alisanlardir. Calisma
kapsaminda, kayit disi istihdamin arz yonli degerlendirilmesi ¢ergevesinde
odaklaniimasi gereken iki gruptan (calisanlar ve 6grenciler) ilki calisanlardir. Bu
anlamda, 6ncelikle kayit disi istihdamin arz yonli nedenleri Gizerinde durulmasi yararh
olacaktir.
Kayit dististihdamin arz yonli nedenleri su sekilde siralanabilir (SGK, 2016: 40):
e Geng isglcinde is tecrlibesinin diisik olmasi nedeniyle isglici piyasasina
giriste kayit dististihdamin bir basamak olarak kabul edilmesi,
e Emeklilik sonrasinda galisma cergevesinde sosyal giivenlik destek primi
odememekicin kayit disiistihdamin tercih edilmesi,
e sgliciiniin nitelik diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle kayith sektorlerde is
bulunamamasi,
o Gelir yetersizligi yasayan veya yoksulluk icindeki kisilerin gegici, disuk Ucretli
ve diizensiz sekilde kayit dististihdam icinde yer almak zorunda kalmasi,
e Sosyal glivenlik sistemive sigortaliligailiskin yetersiz bilgi diizeyi,
e Gelecek vizyonunun dustk olmasi nedeniyle sosyal glivenlik sistemine
yeterince 6nem atfetmeme,
o Ozellikle dezavantajli gruplar agisindan issizlik baskisi.
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Kutu 1. Kayit Disi istihdamin Arz Yénlii Nedenleri

Kayit disi istihdama etki eden arz yénlii faktérlerden ilki, kisisel 6zelliklerdir. Genel
olarak, diisiik egitimli ve dolayisiyla da diisiik nitelikli kisilerin kayit disi istihdam iginde
yer alma egilimlerinin daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Bununla birlikte, kayit disi
istihdam iginde yer alan kisilerin ézelliklerine bakildiginda ézellikle bazi yas gruplarinda
daha yiiksek bir egilimin s6z konusu oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglamda, isgiicii
piyasasina ilk kez giren genglerde ve halihazirda emekli olan 65 yas iistii yas grubunda
kayit disi calisma egilimi daha fazladir.

Gengler, isgiicii piyasasina ilk kez katilan ve/veya stajyer olarak istihdam edilen
kisilerden olusmaktadir. Bu kisiler arasinda kayit disi ¢alisma daha yaygindir. Bugiiniin
isgiicii piyasasinda, issizlik baskisi altindaki ¢ok sayida geng aslinda isgiicii piyasasina
girmeden énce ongérmedigi bir durumla karsi karsiya kalmakta ve c¢alismayi
diisiinmedigi istikrarsiz, kayit disi veya giivencesiz islerde ¢alismak zorunda
kalabilmektedir.

65 yas iizerindeki kisiler ise emekli olduktan sonra da ¢alismaya devam etmekte ancak
sosyal giivenlik destek primi édemeyi, bir anlamda gelir kaybi olarak gérmektedir.
Genglere benzer sekilde, gelirlerini artirmak amaciyla ¢alismaya devam eden séz konusu
kisiler arasinda da kayit disi istihdam egilimi yiiksektir. Bununla birlikte, isverenlerin de
yiiksek tecriibe sahibi s6z konusu kisileri calistirma yéniindeki tercihleri ile bu kisiler igin
sosyal giivenlik maliyetleriyle karsilasmama imkani birlestiginde, kayit disi istihdam
egilimi artmaktadir.

Kayit disi istihdamin artmasi agisindan énemli olan bir diger arz yonlii faktor, issizlik
baskisidir. Ozellikle ekonomik kriz veya durgunlugun etkisiyle issizligin yiiksek oldugu
dénemlerde yaratilan istihdamin iginde kayit disi istihdamin payinin yiikseldigi
goriilmektedir. Kayith isler bulamayan ve issizlik olgusu ile karsi karsiya kalan bireyler,
s6z konusu issizlik baskisi karsisinda bir karar vermek durumunda kalmaktadir. Bu karar
ise kayith ekonomide ve kayith istihdamda yer almak igin gelir yoksunlugu ile miicadele
etmek ve is arama siirecini siirdiirmek, ya da kayit disi ekonomide, diisiik iicretler, kotii
calisma sartlari ve sosyal giivenlikten yoksun kalmak kosuluyla diisiik de olsa bir gelire
sahip olarak ¢alismaktir (Ozsoylu, 1996: 73). Bu yéniiyle, kayit disi istihdamin bir
tercihten ¢ok zorunluluk olarak ortaya ¢iktigini séylemek yanlis olmayacaktir.
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2.4.1.3.1.1. Katilimci Profili

Arastirmaya katilan calisanlarin arastirma alani itibariyla dagilimlari agisindan
arastirma kapsamindaki illerin ekonomik yapilari ve istihdam profilleri dikkate
alinmistir. Bu baglamda, calisan anketlerinin yizde 26,8'i Kirsehir'de, ylizde 26,3'(
Kirikkale'de, ylzde 24,7'si Nevsehir'de ve yizde 22,2'si de Aksaray'da uygulanmistir.
Hedef kitle calisanlar icin elde edilen bulgular, calismanin bundan sonraki boliminde il

bazinda degil, butlinsel olarak yorumlanacaktir.

Tablo 4. Arastirma Alaniitibariyla Uygulanan Anketlerin Dagilimi

il Frekans
Kirsehir 53
Nevsehir 49
Aksaray 44
Kirikkale 52
Toplam 198

Tablo 4'te de gorildigu UGzere, arastirmaya katilan galisanlarin cinsiyetler itibariyla
dagilimlarina bakildiginda, cinsiyetlerin hemen hemen esit dizeyde temsil edildigi
ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, arastirmaya katilan calisanlarin yiizde 52,5'i erkek ve

ylzde 47,5'i de kadindir.

Tablo 5. Katilimcilarin Cinsiyetler itibariyla Dagilimi

Cinsiyet Frekans
Erkek 104
Kadin 94
Toplam 198
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Ylzde
26,8
24,7
22,2
26,3

100,0

Yizde
52,5
47,5

100,0



Katiimcilarin dagihmi yas gruplari itibariyla degerlendirildiginde, katthmcilarin géreli
olarak genclerden olustugu sdylenebilir. Bu anlamda, katiimcilarin yiizde 23,7'si 18-24
yas grubunda yer alan genclerden; ylizde 44,4'l yetiskin geng olarak tanimlanabilecek
olan 25-34 yas grubundaki kisilerden olusmaktadir. Diger taraftan, katilimcilarin ylizde
17,7'si 35-44 yas grubundaki ve ylizde 10,1'i de 45-54 yas grubundaki yetiskinlerdir.
Bununla birlikte, katilimcilarin sadece yiizde 4'l 55 yas lizerindedir. Saha arastirmasina
katilan calisanlarin daha ¢ok genclerden olusmasi, genel olarak genclerin kayit disi
istihdam egilimlerinin daha ylksek olmasi nedeniyle, kayit disi istihdam tecribesi
acisindan daha fazla ipucu sunabilir. S6z konusu veri, ¢alismanin ilerleyen
bolimlerinde ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Tablo 6. Katilimcilarin Yas Gruplari itibariyla Dagilimi

Yas Gruplari Frekans Yizde
18-24 47 23,7
25-34 88 44,4
35-44 35 17,7
45-54 20 10,1
55-64 7 3,5
65+ 1 ,5
Toplam 198 100,0

Arastirmaya katilan calisanlarin profilini ortaya koymak amaciyla lzerinde durulan
degiskenlerden biri de egitim diizeyidir. Bu baglamda, calisanlarin ylizde 45'i lise, ylizde
39'u Universite, ylizde 8,6'si ortaokul ve yiizde 5,6's1 ilkokul mezunu iken sadece yilizde
2'si lisans Ustl egitim derecesine sahiptir. Katihmcilarin daha ¢ok egitimli kisilerden
olusmasi, ankete verilen cevaplarin giivenirlik diizeyini de artirmaktadir.

Diger taraftan, egitim diizeyi ile kayit disiistihdam iginde yer alma olasiligi arasinda ters
yonli bir iliski oldugu distintldigilinde, lise ve daha yiiksek egitim diizeyine sahip olan
katilimcioraninin gérece yliksek olmasi, kayit disi istihdam tecrtibesinin diisiik diizeyde
citkmasi yoniinde beklenti yaratmaktadir. S6z konusu gostergeler, calismanin ilerleyen

boélimlerinde ayrintili olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 7. Katiimcilarin Egitim Diizeyleri itibariyla Dagilimi

Egitim Dizeyi Frekans Yizde
ilkokul 11 5,6
Ortaokul 17 8,6
Lise 89 44,9
Universite 77 38,9
Yiksek Lisans 3 1,5
Doktora 1 ,5
Toplam 198 100,0
2.4.1.3.1.2. Hanehalki Ozellikleri

Calisma kapsaminda katilimcilarin sosyo-ekonomik durumlarinin daha iyi
tanimlanabilmesi agisindan yasamakta olduklari hanelerin 6zellikleri ile refah
dizeyine iliskin bazi gostergeler de arastirilmistir. Bu kapsamda, oncelikle
katilimcilara yasadiklari hanelerin yapisi, hanede yasayan kisi sayisi, hanedeki
gelir getirici kisi sayisi ve kayit disi istihdamla iliskisi gbz 6nline alinarak sosyal
yardimlardanyararlanma diizeyi sorulmustur.

Tablo 8. Hanehalki Yapisi

Hanehalki Yapisi Frekans Yiizde
Yalniz yasiyor 17 8,6
Evli — Cocuklu 63 31,8
Bekar evi (Arkadaslariyla) 6 3,0
Sadece kendisi ve gocugu 10 51
Ogrenci evi 2 1,0
Birden fazla aile bir arada 4 2,0
Evli — Cocuksuz 16 8,1
Genis aile (Evli gift-anne-baba-kardesler birlikte) 80 40,4
Toplam 198 100,0
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Tablo 8'den de gorildigi lzere, arastirma kapsamindaki calisanlarin ylizde 40,4'( genis
aileler icinde, yani esleri ile anne, baba ve kardesleriyle birlikte yasamaktadir. Bununla
birlikte, esleri ve ¢ocuklari ile birlikte, yani ¢ekirdek aile olarak yasayan katiimcilarin
orani ylzde 31,8'dir. Katilimcilar icinde yalniz basina yasayanlarin orani yizde 8,6; evli
olan ancak cocuk sahibi olmayan, baska bir ifadeyle sadece esiyle yasayanlarin orani
yuzde 8,1; yalniz ebeveyn olarak, yani sadece ¢ocugu/ cocuklariyla yasayanlarin orani
ylzde 5,1; bekar evi olarak tanimlayabilecegimiz bir evde arkadaslariyla birlikte
yasayanlarin orani ylizde 3; birden fazla ailenin bir arada yasadigi hanelerde yasamini
sirdiren katiimcilarin orani da yuzde 2'dir. Katilimcilarin sadece ylizde 1'i 6grenci
evinde yasadigini belirtmistir. Bu anlamda, katiimcilarin ¢ok kii¢lk bir bélimunin ayni
zamanda 6grencioldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.

Tablo 9. Hanede Yasayan Kisi Sayisi

Hanede Yasayan Kisi Sayisi Frekans Yizde
Tek Kisi (Yalniz kendisi) 17 8,6
2 -5 kisi 164 82,8
6 — 8 Kisi 17 8,6
Toplam 198 100,0

Katilimcilara hanede yasayan kisi sayisi soruldugunda, katilimcilarin ylizde 82,8'inin 2 ila
5 kisiden olusan hanelerde, yizde 8,6'sinin yalniz ve yiizde 8,6'sinin da 6 ila 8 kisiden
olusan daha genis hanelerde yasadiklari gortlmistir. Bu veriler dogrultusunda,
katilimcilarin daha ¢ok orta biyiklikteki ailelerde yasadiklari séylenebilir.

Tablo 10. Hanede Gelir Getirmek Amaciyla Calisan Kisi Sayisi

Hane icinde Calisan Kisi Sayisi Frekans Yizde
Tek Kisi (Yalniz kendisi) 72 36,4
Katilimci ve Esi 122 61,6
3 -5 Kisi 4 2,0
Toplam 198 100,0
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Katilimcilarin yasadiklari hanelerde gelir getirici kisi sayisi arastirildiginda,
katihmcilarin yiizde 61,6'sinin hanesinde kendisi ile birlikte esinin de istihdamda yer
aldigi, yuzde 36,4'lUnlin hanesi icinde yalniz katilimcinin calistig ve sadece ylzde

2'sinin hanesindeise 3ila 5 kisinin calistigi ortaya ¢cikmistir.

Tablo 11. Hane Agisindan Sosyal Yardimdan Yararlanma Durumu

Hanenize herhangi bir kurum ya da kisiden ayni/nakdi yardim giriyor mu?
Frekans Yiizde
Evet 2,1
Hayir 97,9

Toplam 100,0

Teorik olarak kayit disi istihdam egilimi acisindan dikkat cekici olan gruplardan biri,
sosyal yardim alanlardir. Daha acik bir anlatimla, sosyal yardim almakta olan kisilerin,
kayith istihdama katilmalari durumunda sosyal yardimlari kesilecegi icin daha ¢ok kayit
disi istihdam icinde yer almayi tercih ettikleri; boylece hem istihdam karsiliginda elde
edilen gelir, hem de sosyal yardimlardan saglanan kazanca sahip olma egiliminde
olduklari gorilmektedir. Arastirma kapsaminda, s6z konusu teorik varsayimin
sahadaki gecerliliginin ortaya konulabilmesi amaciyla katiimcilara yasadiklari hane
icinde sosyal yardimlardan yararlanilip yararlanilmadig hususu da sorulmustur.
Arastirma sonuglarina gore, arastirmaya katilan calisanlarin sadece yiizde 2,1'inin
hanesine sosyal yardim girmektedir. Buna karsilik, katilimcilarin yiizde 97,9'unun

hanesinde herhangi bir sosyal yardimdan yararlanilmamaktadir.

2.4.1.3.1.3.lsgiicii Piyasasi Tecriibesi

Bu bolimde, arastirma kapsamindaki calisanlarin isglici piyasasi tecribelerini
yansitan toplam calisma siiresi, okuldan ise geciste gecirilen sire, is degistirme sayisi,
katihmcinin halihazirda calismakta oldugu isyerindeki toplam calisma siiresi ve calistig

sirketin yapisi gibi temel gdstergeler analiz edilecektir.




Tablo 12. isgiicii Piyasasi Tecriibesi (Toplam Calisma Siiresi)

isglicli Piyasasi Tecriibesi
1-5yil
6-10 yil
11-15yil
16-20 yil
20 yil ve lizeri

Toplam

Frekans

97
49
14

30

198

Yizde
49,0
24,7
7,1
4,0
15,2

100,0

Arastirmadan elde edilen sonuglara gore, katiimcilarin neredeyse yarisinin (ylzde 49)
isglicli piyasasi deneyimi, yani toplam ¢alisma siresi Lila 5 yildir. Katihmcilarin 6nemli
bir bolimunin genclerden olustugu distndldiginde, bu durum olagan karsilanabilir.
Diger taraftan, her dort katilimcidan birinin 6 ila 10 yildir istthdamda oldugu;
katihmcilarinylizde 7,1'inin 11ila 15 yildir; ylzde 4'Gnin 16 ila 20 yildir ve 15,2'sinin de
20vyil ve daha uzun siredir calistigi gortilmektedir.

Tablo 13. Mezun Olduktan Sonra ilk Diizenliis icin Gegirilen Siire

is bulmak icin mezun olduktan sonra ne kadar siire is aradiniz?

Mevcut is
1-2ay
3-5ay
6—-8ay
9-11ay
1-2yil (2 yldan az)
2 -3yl (3 yildan az)
3 yil ve daha fazla

Toplam
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Frekans

101
57

20

198

Yiizde
51,0
28,8
10,1
3,5
2,5
2,0
2,0

100,0



Kayit disi istihdamin, isglict piyasasinda ozellikle gencler agisindan ilk kez ise girilen
donemde daha fazla karsilagilan bir durum oldugu duslnildigiinde, katilimcilarin
mezun olduktan sonra ne kadar siireyle is aradiklari ve mevcut islerine kadar kag kez is
degistirdikleri sorulari 6nem kazanmaktadir. Buna gore, arastirmaya katilan
calisanlarin yarisindan fazlasi (ylizde 51) mezuniyet sonrasinda sadece birkac ay issizlik
yasamistir. Bununla birlikte, yine kisa dénemli issizlik icinde tanimlanabilecek olan,
mezuniyet sonrasinda ilk dlizenli isini bulana dek 3 ila 5 ay kadar piyasada issiz kalan
katihmcilarin oraniytzde 28,8'dir. Dolayisiyla, katiimcilarin aragtirma alaniiginde uzun
donemli issizlik riski ile daha az karsilastiklari soéylenebilir. Buna karsilik, mezun
olduktan sonrailk dizenliisini bulana kadar 6 — 8 ay is arayan katilimcilarin orani yiizde
10,1 ve 9 — 11 ay is arayanlarin orani da ylzde 3,5'tir. Mezuniyet sonrasinda 1 yil ve
Uzerinde is arayan ve bu anlamda uzun dénemli issizlik durumunu tecriibe eden

katihmcilarin orani sadece ylzde 6,5'tir.

Tablo 14. is Degistirme Sikhig

Su an calistiginiz isiniz, kaginci isiniz?

Mevcut is Frekans Yiizde
Birinci Is 72 36,4
ikinci is 44 22,2
Ugiincii is 32 16,2
Dordiinci is 19 9,6
Besinci s 17 8,6
Altinci ve Daha Fazla 14 7,1
Toplam 198 100,0

Arastirma kapsaminda ele alinan bir diger husus, katilimcilarin is degistirme sikligi, yani
mevcut islerine kadar kag kez is degistirdikleri konusudur. Arastirmadan elde edilen
sonuclaragore, katihmcilarin ylizde 36,4'inin mevcut isi, isglicl piyasasindaki ilk isidir.
Bununla birlikte, katilimcilarin ylizde 22,2"'si mevcut isinin ikinci; ylizde 16,2'si ti¢linc(;
ylzde 9,6's1 dérdiinci isi oldugunu ifade etmistir. Diger taraftan, katilimcilarin ylzde
15,7'sibes kez ve dahafazla sayidais degistirmistir.
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Tablo 14'ten de goruldugl Gzere arastirma bulgulari, katilimcilar arasinda is degistirme
egiliminin ¢ok yiiksek olmadigini ortaya koymaktadir. S6z konusu durumun nedenleri,
bu calismanin konusu olmadigindan arastirilmamistir. Ancak gerek isgiicl piyasasinailk
giriste gecirilen silirenin gorece kisa olmasi, gerekse is degistirme sayisinin ¢ok fazla
olmamasi katihmcilarin islerinden memnun olduklarina veya tersi bir bakis agisi icinde
arastirma bolgesi icindeki isglici piyasasi kosullarinin mevcut islerinden daha iyi
firsatlar yaratmadigl ve bu acidan da is degistirmenin anlamli olmayacagini

dustindiklerine dairipuglarisunuyor olabilir.

Tablo 15. Son Calisilan Sirkette is Tecriibesi

is Tecriibesi Frekans Yizde
1-5yil 144 72,7
6-10 yil 27 13,6
11-15 yil 7 3,5
16-20 yil 6 3,0
20 yil ve Gzeri 14 7,1
Toplam 198 100,0

Mevcut isyerlerindeki calisma stireleriincelendiginde, katiimcilarin biyik béliminiin
(ylzde 72,7) halihazirdaki isyerlerindeki calisma siirelerinin, baska bir ifadeyle firma
bazli is tecrlibelerinin 1 ila 5 yil arasinda oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
arastirma sonuclarina gore, katilimcilarin ylizde 13,6'sinin isyerindeki kidem siiresi 6 —
10 yil, ylzde 3,5'inin 11 — 15 yil, yiizde 3'linlin 16 — 20 yil ve ylizde 7,1'inin de 20 yil ve
dahafazladir.
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Tablo 16. Son Calisilan Sirketin Yapisi

Sirket Yapisi Frekans Yizde
Kurumsal bir sirket 88 45,8
Cok uluslu sirket 2 1,0
Taseron Sirket 7 3,6
Kiiclik ve Orta Olgekli Bir Sirket 45 23,4
Aile sirketi 46 24,0
Diger 4 2,1
Toplam 192 100,0

Kayit digi istihdam ile sirket buylklGgli arasinda dogrudan iliski oldugundan,
katilimcilarin ¢alistiklari sirket yapisi da arastiriimistir. Buna gore, katihmcilarin ylizde
45,8'i kurumsal bir sirkette, ylzde 24'( aile sirketi olarak tanimlanan bir sirkette, ylizde
23,4'G kigik ve orta olcekli bir sirkette calismaktadir. Katilimcilarin ytzde 3,6'sI da alt
isveren iscisi olarak calismaktadir. Buna karsilik, katilimcilarin sadece yuzde 1'i ¢ok
uluslu bir sirkette calistigini ifade etmistir.

2.4.1.3.1.4. Kayit Disi istihdam Tecriibesi

Calismanin bu bdélimiinde, katilimcilarin mevcut veya onceki islerinde kayit disi
istihdami tecriibe edip etmedikleri sorusuna cevap aranmistir. Bununla birlikte, isglict
piyasasinda bulundugu siire icinde herhangi bir dénemde kayit disi istihdam tecriibesi
yasamis olan katiimcilarin s6z konusu tecribeleri gesitli gdstergeler cercevesinde
incelenmistir. Bu anlamda, katihmcilarin ylizde 13,1'inin halihazirda kayit disi olarak
calismakta oldugu ortaya cikarilmistir. Daha 6nce kayit disi istihdam edilmis ancak
mevcut isinde SGK'ya sigortali olarak bildirilmis olan, yani kayitli ¢calisan katilimcilarin
orani ylzde 25,3'tdr. Yine, daha dnceki calisma hayatinda kayit disi istihdam tecribesi
yasayan ve halihazirda issiz olan katilimcilarin orani sadece yiizde 1,5'tir. Dolayislyla,
her on katihmcidan 4'Gnin galisma yasami icinde kayit disi istihdam deneyimi yasadigi
soylenebilir. Diger taraftan, ¢alisma yasami boyunca kayit disi calisma tecribesi
olmayan, diger bir ifadeyle isglicli piyasasina girdigi andan beri kayitli istihdam icinde
olankatiimcilarin orantise ylizde 60'tir.
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Tablo 17. Kayit Disi istihdam Tecriibesi

Herhangi bir dénem, kisa siireli de olsa kayit disi (sigortasiz) olarak ¢alistiniz mi?

Frekans

Evet, halen kayit disi (sigortasiz) ¢calismaktayim. 26
Bugline kadar bir donem kayit disi (sigortasiz) galistim ama artik 50
kayith galisanim.

Bugiine kadar bir donem kayit disi (sigortasiz) ¢alistim ama su anda 3
igsizim.

Hayatimin higbir doneminde kayit disi galismadim. 119
Toplam 198

Yizde
13,1

25,3

1,5

60,1

100,0

Kayit disi istihdam, isglicli piyasasinda Ozellikle gencler acisindan ilk kez ise girilen

donemde daha fazla karsilasilan bir durumdur. Bu anlamda, ilk kez isgiict piyasasina

girdiklerinde karsilastiklariissizlik ddneminin uzun siirmesi durumunda gengler isglicl

piyasasina gegici, kayit disi veya nitelik diizeylerinin altindaki islerle adim atmakta ve

sonrasinda kayith bir sektore gegebilmektedir. Katiimcilarin daha ¢ok gencglerden

olustugu dusilintldiglinde, arastirmadan elde edilen bulgularin bu ¢cercevede daha

ayrintili degerlendirilmesi gerektigi distnilmistir. Tablo 18'de, katthmcilarin yas

gruplariitibariyla kayit dist istihdam tecriibesine sahip olup olmadiklarinaiiliskin veriler

diizenlenmistir.
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Tablo 18. Yas Gruplar itibariyla Kayit Disi istihdam Deneyimi

Evet, halen
kayit disi
(sigortasiz)
¢alismaktayim

Yas 18-24 9
25-34 8

35-44 8

45-54 1

55-64 0

65+ 0
Toplam 26

Kayit Disi istihdam Deneyimi

Bugiine kadar

bir donem
kayit disi

(sigortasiz)
galistim ama
artik kayith

¢alisanim

29

10

50

Bugiine
kadar bir
donem kayit
digi
(sigortasiz)
¢alistim ama
su anda
igsizim

Hayatimin
higbir
doneminde
kayit disi
c¢alismadim

28
50
16

18

Toplam

47
88
35
20

198

Tablo 18'deki verilerden hareketle, bugiine kadar bir donem kayit disi galistigini ancak

halihazirdaki isinde sigortali oldugunu ifade edenlerin yas gruplari itibariyla dagilimina

bagli olarak isglict piyasasina giris asamasinda ve dolayisiyla daha genc yaslarda kayit

disi istihdam riskinin daha yliksek oldugu soylenebilir. Bununla birlikte, ozellikle

sigortalilik bilincinin ve emeklilik beklentisinin ilerleyen yaslarda daha ylksek olmasi

acisindan da bu durum dogal karsilanabilir.
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Tablo 19. Cinsiyetler itibariyla Kayit Disi istihdam Deneyimi

Kayit Disi istihdam Deneyimi

Evet, halen Bugiine kadar Bugiine Hayatimin Toplam
kayit disi bir donem kadar bir higbir
(sigortasiz) kayit digi dénem kayit doneminde
¢alismaktayim (sigortasiz) disi kayit disi
¢alistim ama (sigortasiz) g¢alismadim
artik kayith caligtim
¢alisanim ama su
anda igsizim
Cinsiyet Erkek 13 30 3 58 104
Kadin 13 20 0 61 94
Toplam 26 50 3 119 198

Kayit disi istihdam deneyimi cinsiyetler agisindan ele alindiginda, Tablo 19'dan da
gorlldigi Gzere halen kayit disi calistigini ifade eden katilimcilarin cinsiyetler itibariyla
bir farklihk gostermedigi ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, kadinlarin kayit disi
istihdam icinde daha fazla yer aldigl yonindeki teorik 6ngoriiniin bu c¢alismada
dogrulanmadigl gorilmektedir. Buna gore, erkek katilimcilar arasinda kayit disi
istihdam tecriibesine sahip olanlarin oraniylizde 44,2 iken, ayni kategorideki kadinlarin

oraniylzde 53,1'dir.
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Tablo 20. Egitim Diizeyleri itibariyla Kayit Disi istihdam Deneyimi

Kayit Disi istihdam Deneyimi

Evet, halen Bugiine kadar Bugiine Hayatimin  Toplam
kayit digi bir d6nem kadar bir higbir
(sigortasiz) kayit disi donem kayit déneminde
¢alismaktayim (sigortasiz) disi kayit disi

¢alistim ama (sigortasiz) ¢alismadim
artik kayith ~ ¢alistim ama

galisganim su anda

igsizim
Egitim  ilkokul 4 3 1 3 11
Dlzeyl o taokul 4 7 1 5 17
Lise 14 23 0 52 89
Universite 4 16 1 56 77
Lisansiistii 0 1 0 3 4
Toplam 26 50 3 119 198

Katihmcilarin yasadiklari kayit disi ¢alisma tecribesinin egitim dizeyleri itibariyla
farklhlasip farklilasmadigi incelendiginde, daha yliksek egitim derecelerini tamamlayan
katihmcilar arasinda hayatinin hicbir doneminde kayit disi ¢alismamis olanlarin
oraninin goreli olarak daha yliksek oldugu gortlmektedir. Diger taraftan, lise alti egitim
dizeyine sahip katilimcilar icinde kayit disi istihdami tecriibe etmis olanlarin payi daha
yuksektir (ylizde 71,4). Bu anlamda, calismada kayit disi istihdam egilimi ile egitim
dizeyi arasinda negatif iliski bulundugu yonindeki teorik varsayimi destekleyen

sonuglar elde edildigini soylemek yanlis olmayacaktir.
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Tablo21. Toplam Calisma Siiresi — Kayit Disi istihdam Deneyimi

Kayit Disi istihdam Deneyimi

Evet, halen Bugiine Bugiine Hayatimin Toplam
kayit digi kadar bir kadar bir higbir
(sigortasiz) dénem kayit doénem kayit doneminde
¢alismaktayim disi digi kayit digi
(sigortasiz) (sigortasiz) c¢aligmadim
¢alistim ama  ¢alistim ama
artik kayith su anda
galisanim igsizim
Toplam  1-5yil 12 24 1 60 97
calisma ¢ 10y 10 16 2 21 49
Suresi
11-15 yil 1 4 0 9 14
16-20 yil 1 1 0 6 8
20 ve 2 5 0 23 30
lzeri
Toplam 26 50 3 119 198

Teorik agidan kayit disi istihdam tecribesi ile is deneyimi arasinda da ters yonli iligki
s6z konusudur. Buna gore, is tecriibesi daha az olan kisilerin kayit disi istihdam
egilimleri artmaktadir. Bu anlamda, 6zellikle isglicli piyasasina yeni giren, tecriibesiz
gencler bir baslangic yapabilmek adina dnce kayit disi islerde ¢alisabilmekte ve daha
sonra kayithislere gecebilmektedir. Arastirmadan elde edilen sonuglara gére, 1-5vyilis
tecrlibesi olan katilimcilar arasinda kayit disi istihdam tecriibesine sahip olanlarin
orani ylizde 38,1; buna karsilik 20 yil ve lzerinde is tecriibesi olan katilimcilar iginde
kayit disi calisma deneyimi olanlarin oraniylzde 23,3'tdr.

Tablo 22. Kayit Disi Calisan/ Calismis Olan Katilimcilarin Eksik Bildirim Tecrbesi

Calisma hayatinizin herhangi bir déneminde isyeriniz tarafindan licret
ya da ¢alisma siirenizde eksik bildirim yapildi mi?

Frekans Yiizde
Evet 47 62,7
Hayir 28 37,3
Toplam 75 100,0
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Kayit disi istihdamin énemli bir boyutu, eksik bildirimdir. Bu baglamda, calisanlarin
prime esas kazang tutarlarinin veya ay icinde ¢alistiklari gin sayisinin SGK'ya eksik
bildiriimesi de bir kayit disi istihdam seklidir. Genellikle “asgari licretten bildiriime”
olarak bilinen eksik bildirim, kisinin SGK'ya gercek Ucreti Gizerinden degil, daha disik
ve cogu kez minimum limit olan asgari Ucretten bildirilmesi durumudur. Eksik
bildirimde kisi SGK'ya bildirilmekte ve sosyal givenlik sisteminden saglanan
yardimlardan faydalanmaktadir. Ancak eksik bildirim durumunda sigortalinin SGK'dan
baglanacak gelir ve ayliklarda kaybi olmaktadir. Eksik bildirim g¢alisanlarin emekli
ayhklarinin, siirekli is goremezlik gelirlerinin, gegici is goremezlik 6deneklerinin diistk
olmasina neden olmaktadir. Tiirkiye isglicli piyasasinda oldukca yaygin olan bu durum,
bu calismada da dikkate alinmistir. Arastirma sonuglarina goére, ¢alisma hayatinin
herhangi bir doneminde calistigi isyerinde Ucreti veya ¢alisma siiresi eksik bildirilen

katihmcilarin oraniytizde 62,7'dir.
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Tablo 23. Cesitli Degiskenler itibariyla Eksik Bildirim Tecriibesi

Eksik Bildirim

Eksik Bildirim Eksik Bildirim
Tecriibesi Yagsayan Tecriibesi Yagamayan
Yas 18-24 9 9
25-34 23 12
35-44 12 6
45-54 2 0
55-64 1 0
65+ 0 0
Toplam 47 27
Cinsiyet Erkek 25 16
Kadin 22 11
Toplam 47 27
Egitim ilkokul 5 2
Duizeyi Ortaokul 7 4
Lise 29 7
Universite 6 13
Lisansiisti 0 1
Toplam 47 27
Toplam 1-5yil 20 15
Czll_'irgsai 6-10 yil 18 8
11-15yil 3 1
16-20 yil 2 0
20 ve iizeri 4 3
Toplam 47 27
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Toplam

18
35

18

74

41
33

74

11

36

19

74

35

26

74



Tablo 23'te, eksik bildirim ile ¢esitli degiskenler arasindaki iliskiler diizenlenmistir. Bu
anlamda, eksik bildirim ile yas, cinsiyet, egitim diizeyi ve is tecriibesi arasinda anlaml
bir iliski olup olmadigi arastirllmistir. Tabloda yer alan verilerden hareketle, eksik
bildirim tecriibesi acisindan da kayit disi istihdam tecriibesine benzer bir durumun s6z
konusu oldugu soylenebilir. Bu anlamda, 18 — 24 yas gurubundaki genclerin yarisi ve 25
— 34 yas grubundaki yetiskin genclerin de ylzde 66'sI Ucretlerinin veya calistiklar
slirenin isverenleri tarafindan eksik bildirildigini ifade etmislerdir. Bununla birlikte,
egitim dizeyleri agisindan bakildiginda Universite mezunlari arasinda eksik bildirim
orani (ylizde 31,6) diismektedir. Is tecriibesi agisindan bakildiginda da yine daha az
tecriibeye sahip olanlar arasinda eksik bildirim oraninin daha yiliksek oldugu ortaya
¢tkmaktadir.

Tablo 24. Kayit Disi Calisilan Sektor
Hangi sektérde kayit disi calismistiniz/ ¢alisiyorsunuz?

Frekans Yiizde
Gida-Tarim 16 21,9
Hizmetler 27 37,0
Giyim-Tekstil 5 6,8
ingaat 9 12,3
Sanayi 2 2,7
Diger 14 19,2
Toplam 73 100,0

Kayit disi istihdam tecribesine sahip olan katihmcilarin, kayit disi olarak cahstiklari
sirket yapisinin ortaya konulabilmesi igin ilk olarak sirketin hangi sektorde faaliyet
gosterdigi sorgulanmistir. Buna gore, arastirma kapsaminda kayit disi ¢alismanin en
yaygin oldugu sektorler, hizmetler (ylzde 37), gida — tarim (ylzde 22) ve insaattir
(ylUzde 12,3). Bu durum, Tirkiye isglci piyasasinin genel gérinimu ile 6rtismektedir.
Kayit disi istihdama konu olan isyerinin blylkligu incelendiginde ise — yine Tirkiye
isglicl piyasasinin genel yapisina uygun sekilde —en fazla kiictik 6lcekli sirketlerde kayit
disi istihdamin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Bu baglamda, katihmcilarin ylzde
45,3'G kayit disi cahistiklari isyerinin 1 — 5 calisani ve ylzde 24'G de 6 — 10 ¢alisani
oldugunu belirtmistir. Diger taraftan, Tablo 25'ten de goriildigi Gizere 50 ve daha fazla
calisaniolansirketlerde kayit disiistihdam orani (ylizde 8) azalmaktadir.
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Tablo 25. Kayit Disi Calisilan isyerinin Biyuklugi
Calisan Sayisi
1-5 kisi
6-10 kisi
11-19 kisi
20-49 kisi
50 veya daha fazla kisi

Toplam

Frekans
34
18
13
4
6
75

Yuzde
45,3
24,0
17,3
53
8,0

100,0

Arastirma sonuglarina gore, kayit disi istihdam tecriibesine sahip olan katilimcilarin

sadece ylizde 5,4'U 1 aydan daha az siireyle kayit disi calismistir. Buna karsilik,
katilimcilarin ylzde 24,3'G 1 ila 6 ay, ylizde 27'si 6 ay ila 1 yil, ylizde 20,3'tG 1 ila 3 yil ve
yluzde 23'G de 4 yil ve Uzerinde bir slireyle kayit disi istihdam icinde yer almistir. Bu

baglamda, kayit disi calisan/ ¢calismis olan her 10 katilimcidan 4'G 1 yil ve lizerinde, yani

uzun donemlikayit disi calisma tecriibesine sahiptir.

Tablo 26. Kayit Disi Caligilan Suire
Kayit Disi Calisilan isyerinde Calisma Siiresi
0-1ay
1-6 ay
6 ay lyil
1-3yil
4 yil ve lzeri
Toplam
Kayit Disi Caligilan Sektérde Calisma Siresi
0-1ay
1-6 ay
6 ay 1yil
1-3yil
4 yil ve Uzeri

Toplam

34

Frekans

18
20
15
17
74

Frekans

15
15
17
20

69

Yizde
5,4
24,3
27,0
20,3
23,0
100,0
Yiizde
2,9
21,7
21,7
24,6
29,0

100,0



Kayit disi calisilan isyerindeki galisma bigimine bakildiginda, katilimcilarin yizde
94,8'inin tam zamanli olarak kayit disi calistigi ve yizde 58,4'Unin de Ucretli oldugu
gorilmektedir. Buna karsilik, kayit disi istihdam tecriibesine sahip katilimcilarin ylizde

5,2'siyarizamanligalistigini belirtmistir.

Tablo 27. Kayit Disi Calisilan isyerindeki Calisma Bigimi

Calisan Bigimi Frekans Yizde
Tam Zamanlh  Ucretli 45 58,4
Yevmiyeli 28 36,4
YariZamanli  Ucretli 1 1,3
Yevmiyeli 3 3,9
Toplam 77 100,0

Kayit disi istihdam icinde yer alan/ almis olan katiimcilarin yaptiklari isler mesleki
acidan degerlendirildiginde, satis danismanligi ve tezgahtarlik ile garsonluk 6n plana
cikmaktadir. Bu anlamda, kayit disi istihdam tecriibesi bulunan her {i¢ katilimcidan biri
soz konusuislerde calismistir.

Tablo 28. Kayit Disi Calisilan isyerindeki Meslek

Meslek! Frekans Yizde
Satis Danismani 14 18,9
Garson 8 10,8
Tezgahtar 5 6,8
Muhasebe Elemani 3 4,1
Ogretmen 3 4,1
Temizlikgi 2 2,7
isci 2 2,7
Vasifsiz Eleman 2 2,7
Toplam 74 100,0

y
Kayit digi calisilan diger mesleklere, sadece birer katilimcinin s6z konusu cevabi vermesi nedeniyle

tabloda yer verilmemistir.
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Kayit disi calisan/ ¢calismis olan katilimcilara, neden sigortali olmayan bir iste calismayi
tercih ettikleri soruldugunda, ylizde 81'inin sigortali bir is bulamamasi nedeniyle kayit
disi istihdama razi oldugunu soyledigi ortaya cikmaktadir. Bu anlamda, kayit disi
istihdamin c¢alisan agisindan bir tercihten ¢cok zorunluluk oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Kayit disi istihdam agisindan, diger gerekgeler sosyal yardimin
kesilmemesi (ylizde 5,9), prim 6demesi yerine daha yiksek Ucret elde etmenin tercih
edilmesi (yluzde 5,9), emekli statlstinde ek is yapiliyor olmasi (yUzde 4,4) seklinde
siralanabilir.

Tablo 29. Kayit Disi istihdamin Calisan Agisindan Nedenleri

Neden kayitli/sigortali olmayan bir iste ¢alismayi tercih ediyorsunuz/ettiniz?

Neden Frekans Yiizde
Kayitli/Sigortal bir is bulamadim. 55 80,9
Emekliyim / Ek is yapiyorum. 3 4,4
Sosyal yardim aliyorum, sosyal yardimin kesilmesini 4 5,9
istemiyorum.
Esimden/Babamdan/Annemden dolayi sosyal glivence 2 2,9
kapsamindayim.
Prim 6denmesi yerine licretimin daha yiiksek olmasini tercih 4 5,9
ediyorum.
Toplam 68 100,0

Kayit disi istihdamin boyutlarinin detayli olarak ortaya konulabilmesi agisindan
arastirma kapsaminda lizerinde durulan bir baska husus, ek istir. Bu cercevede kayit
dististihdam iginde yer alan veya gegmiste bdyle bir tecriibeye sahip olan katilimcilara,
esas islerinin yanisira ek bir is yapip yapmadiklari sorulmustur. S6z konusu durumdaki
her bes katilimcidan biri esas isinin yaninda ek bir is yapmaktadir. Yapilan ek is itibariyla
calisma surelerine bakildiginda, ek is yapan katilimcilarin Gigte birinin ek isteki ¢calisma
surelerinin 21 — 30 saat arasinda oldugu gorilmektedir. Ek is yapan katiimcilar daha
cok gece bekciligi ve satis danismanligl yapmaktadir. Diger taraftan, ek is yapan
katihmcilar ek is yapilan isyerlerinin daha ¢ok seyyar veya sabit olmayan isyerleri
oldugunu ifade etmislerdir. Ek isi olan katilimcilara ne siklikla ek is yaptiklari
soruldugunda, katilimcilarin ylizde 42'sinin yilda birkag kez, ylizde 33,3'linlin ayda
birkag kez ve ylizde 17,4'linlin de haftada birkag kez ek bir iste calistigi gorilmektedir.
Buna karsilik, bu kategorideki katilimcilarin yizde 7,2'si neredeyse her giin ek bir iste
cahstiginiifade etmistir.
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Tablo 30. Kayit Disi istihdam Agisindan “Ek is” Etkisi

Frekans

Ek iste Calisma Durumu

Evet
Hayir
Toplam
Yapilan Ek is
Gece Bekgiligi
Satis Danismanhgi
Ascihk
CGaycihk
Glindelikgilik

insaat Isciligi

Muhasebe
Taksicilik
Tarla/ ilaglama Isi

Toplam

15

60

75

1

12

Ek is Yapma Sikhig

Yilda birkag kez
Haftada birkag kez
Ayda birkag kez
Neredeyse her giin

Toplam

29

12

23

5

69

Yizde

20,0
80,0

100,0

16,7
16,7
8,3
8,3
8,3

8,3

8,3
8,3
8,3

100,0

42,0
17,4
33,3

7,2

100,0

Ek iste Haftalik Calisma Siiresi

1-10 Saat
11-20 Saat

21-30 Saat
31-40 Saat
41 ve uzeri

Toplam

Ek isin Yapildigi isyeri Yapisi

Diizenli isyeri

Seyyar veya sabit
olmayan isyeri

Taksi
Diger

Toplam

37

Frekans

4

15

4

9

15

Yizde

26,7
26,7
33,3
6,7
6,7

100,0

26,7

60,0

6,7
6,7

100,0



2.4.1.3.1.5.is Arama Davranisi ve is Degistirme

Calisanlardan olusan hedef gruba isgiici piyasasindaki davranislarin daha iyi analiz
edilebilmesi yaklasimiyla yoneltilen bir diger soru, referans dénem (gectigimiz 1 ay)
icinde esas is olarak baska bir is arayip aramadiklari seklindedir. Arastirma sonuglari,
katihmcilarin ylizde 83,8'inin herhangi bir is arama davranisi gostermediklerini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, is aradigini ifade eden katilimci grubuna (ytzde 16,2) ne
tur bir is aradiklari soruldugunda, sigortali ve tam zamanliislerin (ylzde 59,3) agirlikta
oldugu gorulmektedir. Ancak bu noktada asil Gizerinde durulmasi gereken husus, s6z

konusu soruya ylzde 38,4 oraninda sigortasiz ve yari zamanl seklinde cevap

verilmesidir.
Tablo 31. is Arama Durumu ve is Arama Nedenleri
Frekans

Yiizde

Gegtigimiz 1 ay iginde ana is olarak herhangi baska yeni bir is aradiniz mi?

Evet 32
Hayir 166
Toplam 198

Ne tiir bir is ariyorsunuz?

Sigortali - Tam zamanl 51
Kayit digi (Sigortasiz) - Tam zamanh 2
Kayit digi (Sigortasiz) - Yari zamanh 33
Toplam 86

Neden yeni bir is ariyorsunuz?

Daha yiiksek gelir elde etmek igin 14
Sosyal glivenceye kavusmak igin 8
CGalisma kosullari daha iyi bir is bulmak igin 6
Bu iste ilerleme sansim yok 1
Egitim diizeyime uygun degil 1
Egitim aldigim alana uygun degil 2
Yasadigim yere uzak 1
Diger 1
Toplam 34

38

16,2
83,8

100,0

59,3
2,3
38,4

100,0

41,2
23,5
17,6
2,9
2,9
5,9
2,9
2,9

100,0



Halihazirda is arayan katilimcilara, bu durumun nedenleri soruldugunda, ylzde
41,2'sinin daha ylksek gelir etmek, ylizde 23,5'inin sosyal glivenceye sahip olmak ve
yluzde 17,6'sinin da daha iyi calisma kosullarina kavusmak amaciyla is aradigi ortaya
¢cikarilmistir. Bu baglamda, sosyal glivenceye sahip olmak icin baska bir is araniyor
olmasi, istihdam kararini etkileyen 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢itkmaktadir.
Tablo 32. is Degistirme Disiincesi

Frekans Yizde

Su anda ana is olarak yapabilecediniz baska bir is olsa is degistirir misiniz?

Evet 69 34,8
Hay|r 129 65,2
Toplam 198 100,0

Ne tiir bir is olsa is degistirirdiniz?

Daha yliksek gelir elde edebilecegim bir is 7 14,6
Sosyal glivenceye kavusabilecegim bir is 7 14,6
ilerleyebilecegim bir is 7 14,6
Kamusal ya da kurumsal bir is 12 25,0
Calisma kosullari iyi bir is 4 8,3
Kendi isim ya da yonetici olacagim bir is 4 8,3
Diger 7 14,6
Toplam 48 100,0

Katihmcilarin is degistirme yoninde bir distinceye sahip olup olmadiklari hususu
arastirildiginda, yuzde 34,8'inin is degistirmek isteyebilecegini, buna karsilik yizde
65,2'sinin is degistirmek istemedigi gorilmektedir. Bununla beraber, is degistirme
davranisi acgisindan 6nemli olan faktorler sirasiyla kurumsal bir sirkette veya kamu
sektoriinde bir ise sahip olma, daha yliksek gelirli bir ise sahip olma, sosyal glivence
sunan birise sahip olmave kariyerimkanlarisunan bir ise sahip olma seklindedir.

2.4.1.3.1.6. Kayit Disi istihdam Algisi

Arastirma kapsaminda ¢alisanlar hedef grubu agisindan ele alinan son husus kayit disi
istihdam algisidir. Calisanlarin kayit disi istihdamin sonuglari, kayith calismanin
avantajlari ve kayit disi istihdama iliskin farkindalik dizeyleri, kayit disi istihdamla
miicadeleye yonelik politikalarin gelistirilmesi agisindan son derece 6nemlidir.
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Kutu 2. Sosyal Giivence Kapsaminda Koruma Altina Alinan Riskler
o s kazasi ve meslek hastaligi,
e Hastalik,
e Analik,
e Malulliik,
o Yashlk,
o Oliim,
o ssizlik,
e Hastalik (Genel Saglik Sigortasi)

Tablo 33'ten de gorildUgu Uzere, arastirma kapsamindaki calisanlarin neredeyse
tamami sosyal givenlik sistemi tarafindan sunulan glivencelerden biri olan saglk
glvencesinin 6nemli oldugunu ifade etmistir. Arastirma sonuglarina goére, saghk
glvencesinin 6nemioldugunu ifade eden katilimcilarin orani yiizde 26,3 ve ¢ok 6nemli
oldugunu belirtenlerin orani da yizde 73,2'dir. Bununla birlikte, sigortalinin 6limi
halinde geride kalanlara saglanan gelir glivencesini onemli ve ¢cok énemli olarak

degerlendiren katilimcilarin oraniylizde 97'dir.
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Tablo 33. Kayitli/ Sigortali Calismanin Avantajlari Agisindan Kayit Disi istihdam
Algisina iliskin Gostergeler |

Frekans Ylzde

Saglik Giivencesine Atfedilen Onem

Hig dnemli degil 1 ,5
Onemli 52 26,3
Cok 6nemli 145 73,2
Toplam 198 100,0

Oliim Halinde Geride Kalanlara Saglanacak Gelir Giivencesine Atfedilen Onem

Hi¢c 6nemli degil 1 ,5
Onemli degil 3 1,5
Ne 6nemli ne 6nemsiz 2 1,0
Onemli 57 28,8
Cok 6nemli 135 68,2
Toplam 198 100,0

Kidem Tazminatina Atfedilen Onem

Hig 6nemli degil 1 ,5
Onemli degil 1 )5
Ne 6nemli ne 6nemsiz 1 ,5
Onemli 55 27,8
Cok 6nemli 140 70,7
Toplam 198 100,0

Yashlikta Gelir Giivencesine Atfedilen Onem

Onemli degil 1 )5
Ne 6nemli ne 6nemsiz 2 1,0
Hig dnemli degil 4 2,0
Onemli 52 26,3
Cok 6nemli 139 70,2
Toplam 198 100,0
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Arastirmadan elde edilen sonuclara gore, kayith istihdamin bir diger 6nemli avantaji
olan kidem tazminatinin da katilimcilar agisindan 6nemli gérildigu ortaya ¢cikmaktadir.
Bu anlamda, katilimcilarin ylzde 70,7'si kidem tazminatinin cok 6nemli ve ylizde 27,8'i
de 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Emeklilik, yani yaslilikta gelir glivencesi de
neredeyse katiimcilarin tamami tarafindan 6nemli gérilmektedir. Buna gore, yaslilikta
gelir glivencesinin, baska bir ifadeyle emekli ayliginin ¢ok énemli oldugunu belirten
katihmcilarin orani yizde 70,2 ve énemli oldugunu ifade edenlerin orani da ylzde
26,3'tlr.

Tablo 34. Kayitl/ Sigortali Calismanin Avantajlari Acisindan Kayit Disi istihdam Algisina
Iliskin Gostergeler |l

Frekans Yizde

Maluliyet Halinde Gelir Giivencesine Atfedilen Onem

Hig 6nemli degil 2 1,0
Onemli 53 26,8
Cok 6nemli 143 72,2
Toplam 198 100,0

issizlik Odenegine (Maagsina) Atfedilen Onem

Onemli degil 1 )5
Hig 6nemli degil 2 1,0
Ne 6nemli ne 6nemsiz 2 1,0
Onemli 52 26,3
Cok 6nemli 141 71,2
Toplam 198 100,0

is Kazasi Halinde Gelir Giivencesine Atfedilen Onem

Hig 6nemli degil 1 ,5
Ne 6nemli ne 6nemsiz 2 1,0
Onemli 54 27,3
Cok 6nemli 141 71,2
Toplam 198 100,0

Genel Olarak Sosyal Giivenceye Atfedilen Onem

Hig 6nemli degil 2 1,0
Ne 6nemli ne 6nemsiz 2 1,0
Onemli 52 26,3
Cok 6nemli 142 71,7
Toplam 198 100,0
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Katiimcilarin ylizde 99'u maluliyet halinde gelir glivencesinin; ylizde 97,5'i issizlik
durumunda issizlik 6denegine hak kazanmanin; ylzde 98,5'i is kazasi durumunda
isgoremezlik nedeniyle saglanan gelir glivencesinin ve ylizde 98'i de genel olarak sosyal
givencenin dnemli oldugunu distinmektedir. Tablo 33 ve 34'te diizenlenen veriler, bir
bitin olarak degerlendirildiginde katilimcilarin neredeyse tamaminin kayith
calismanin en 6nemli avantaji olan sosyal giivence kapsami altindaki risklere yonelik
korumanin 6nemini kavradigl gorilmektedir. Bu durum, ¢alisanlarin sosyal giivenlik
bilinci agisindan son derece 6nemlidir.

Tablo 35. Kayit Disi istihdam Durumunda Calisan Haklarina iliskin Farkindalik Diizeyi

Ucretinizin SGK’ya eksik bildirilmesi ile ilgili hangi sikdyet kanallarini
kullanabileceginizi biliyor musunuz?

Frekans Yiizde
Evet 153 77,3
Hayir 45 22,7
Toplam 198 100,0

Sikayet kanallarindan hangileri hakkinda bilgi sahibisiniz?

SGK 60 65,9
ALO 170 19 20,9
Diger 12 13,2
Toplam 91 100,0

Sigortanizin yatirilmadigi dénem igin dava agabileceginizi biliyor musunuz?

Evet 165 83,3
Hayir 33 16,7
Toplam 198 100,0

is ve sosyal giivenlik mevzuat kapsaminda halihazirda sigortasiz calistirilan veya SGK'ya
kazanci eksik bildirilmekte olan ya da daha 6nce s6z konusu durumlarla karsilasmis
kisiler icin pek c¢ok diizenleme s6z konusudur. Bu anlamda, 0Ozellikle ¢alisanlarin
haklarini ve/ veya hak arama yollarini ne kadar bildikleri son derece énemlidir. Son
dénemde, basta Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ve SGK olmak tizere kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan ¢alisan haklari ve sosyal glivencenin 6nemi cergevesinde
bilinglendirme ve farkindaligi artirmaya yonelik cok sayida faaliyet yuratilmektedir.
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Arastirma kapsaminda, katihmcilarin 6zellikle sosyal giivenceye iliskin magduriyetler
acisindan sikayet mekanizmasi ve hukuki sireglere iliskin farkindalik diizeyleri de
sorgulanmistir. Bu baglamda, katilimcilarin ylzde 77,3'G SGK'ya (icretinin eksik
bildirilmesi durumunda hangi sikayet kanallarini kullanabilecegi konusunda bilgi sahibi
oldugunu belirtirken; geriye kalan ylzde 22,7'si sikayet yollarini bilmedigini ifade
etmistir. Bununla birlikte, katilimcilar tarafindan eksik bildirim durumunda
kullanilabilecek sikayet kanallarindan en fazla haberdar olunanlar SGK (ylizde 66) ve
Alo 170'tir (ylizde 21). Diger taraftan, isveren tarafindan sigorta primleri yatiriimadigi
icin dava acabileceginden haberdar olan katiimcilarin oraniylizde 83,3'tir.

Tam bu veriler birlikte degerlendirildiginde, arastirmaya katilan ¢alisanlarin yiiksek
dizeyde sosyal glivenlik bilincine ve hak arama farkindaligina sahip olduklarini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bu agidan, katilimcilarin profil bilgileri cercevesinde
gorece yuksek egitimli ve gencg bir isglcu profili ile karsi karsiya olundugu
disindldiginde, s6z konusu durum dogal karsilanabilir. Bunun yanisira, arastirma
bulgularinin politika gelistirme sirecine yansitilmasinda dikkate alinmasi biyik 6nem
tasimaktadir.

Tablo 36. Tiirkiye'de Kayit Disi istihdamin Yiiksek Olmasinin Nedenlerine iliskin
Calisan Algisi

Onem Sirasi Nedenler
1 issizlik Baskisi
2 Egitim ve Verimlilik Dizeyinin Distik Olmasi
3 isginin Halihazirda Emekli Olmasi
4 Gelir yetersizligi/ yoksulluk
5 Tecrlbesizlik (6zellikle geng isglicl agisindan)
6 Sosyal Yardimin Kesilmesi
7 Gelecek vizyonunun diistik olmasi nedeniyle sosyal glivenlik sistemine

gereginden az deger bigmek

8 Sosyal glivenlik sistemi ve sigortaliliga iliskin bilgisizlik

Sonolarak, arastirmaya katilan ¢alisanlarin, kararli miicadeleye ragmen Tirkiye'de kayit
disi istihdamin hala yiiksek diizeyde olmasinin nedenleri konusundaki goérusleri de
arastirilmistir. Buna gore, katihmcilarin verdikleri yanitlar dogrultusunda Tablo 36'da
kayit disi istihdamin arz yonlii nedenleri Gnem sirasina gore siralanmistir. Tablo 36'dan
da gorildagi tzere, kayit disi istihdamin arz yonli en 6nemli nedenleri, issizlik baskisi,
isglicinlin egitim ve nitelik dlizeyinin disiik olmasi ve ¢alisanin halihazirda emekli
olmasidir. Dolayisiyla, kayit disi istihdamla miicadele agisindan alinacak olan arz yonli
tedbirlerin 6zellikle bu hususlari dikkate almasi gerekmektedir.
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2.4.1.3.2. HedefKitle: isverenler

Calisma kapsaminda isverenlerin kayit disi istihdam algilarinin ortaya konulabilmesi
icin 4 ilde toplam 197 isyerinde anket uygulanmistir. Anket ¢alismasindan elde edilen
sonuglar; katilimcr profili, isyeri profili, ¢alisan profili, ¢alisma diizeni, kayit disi
istihdamin boyutlarinailiskin gérasler, kayit dist istihdam algisi ve istihdam tesviklerine
iliskin gorusler basliklarialtinda yorumlanmistir.

2.4.1.3.2.1. Katilimci Profili

Anketiisverenler adina cevaplandiran katilimcilarin isyerine iliskin bilgilere sahip kisiler
olmasina dikkat edilmistir. Bu ¢ercevede isyerinde sigorta islemlerini gerceklestiren,
isveren veya isveren vekili konumundaki kisilerin anketi cevaplandirmasi saglanmistir.
Katiimcilarin profili, yas ve egitim dizeyi baglaminda degerlendirilmistir.

Tablo 37. Katilimcilarin Yas Gruplari itibariyla Dagilimi

Yas Gruplari Frekans Yiizde
18-24 15 7,6
25-34 55 27,9
35-44 70 35,5
45-54 43 21,8
55-64 14 71
Toplam 197 100,0

Anketi cevaplayan katilimcilarin yas gruplarina goére dagilimina bakildiginda,
katihmcilarin yizde 35,5'inin 35 — 44 yas araliginda oldugu gortlmektedir. Yas
dagiliminin alt kirlhmlarr agisindan 25 — 34 yas grubunun yuzde 27,9'luk, 45 — 54 yas
grubunun yizde 21,8'lik paya sahiptir. 25 — 44 yas arasi katilimcilarin toplam
katilimcilarin yizde 63'linlG olusturmaktadir. Bu anlamda anketi cevaplayan
katilimcilarin kayit disi istihdam oraninin Tiirkiye genelinde ylizde 50 seviyesinden
yluzde 33 seviyesine indigi doneme sahit oldugunu soylemek mimkindir. Diger
yandan anketi cevaplayanlarin yas dagilimi, cok sayida sigorta prim tesvikinin hayata
gecirildigi son on yillik donemi deneyimlemis kisilerin anketi cevaplandirdigini ortaya
koymaktadir. Anketi cevaplayanlarin ylizde 7,6's1 18 — 24 yas araligindayken, 55 — 64 yas

araligindaki katihmcilarin oraniise ylizde 7,1'dir.
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Tablo 38. Katilimcilarin Egitim Diizeyleri itibariyla Dagilimi

Egitim Diizeyi Frekans Yizde
ilkokul 13 6,6
Ortaokul 11 5,6
Lise 103 52,3
Yiksek Lisans 40 20,3
Universite 30 15,2
Toplam 197 100,0

Katilimcilarin egitim dizeyleri itibariyla dagilimlarina gore, katiimcilarin ylizde 52,3'i
lise mezunudur. Lisans ve yiliksek lisans mezunu olan katihmcilarin orani toplamda
yluzde 35,5'tir. Bu anlamda katilimcilarin egitim dizeyinin yiksek oldugu
soylenebilmektedir. Katilimcilarin egitim dizeyinin yiksek olmasi, ankette verilen
cevaplarin guvenilirligini artirici bir etkendir. Katilimcilarinin yas ve egitim dizeyi
verileri birlikte degerlendirildiginde ankete verilen cevaplarin belirli bir tecriibeyi ve
bilgi diizeyini temsil ettigini soylemek mimkindur.

2.4.1.3.2.2. isyeri Profili

Anketin gerceklestirildigi isyerlerinin profili, kayit disi istihdamin dagilimi ve nedenleri
anlaminda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Turkiye'de kayit disi istihdam isyeri blyuklGgi
ile dogrudan iliskilidir. TUIK Hanehalki isglicii Anketi sonuglarina gére Mayis 2017
itibariyla 10 ve daha az kisi ¢alisan isyerlerinde kayit disi istihdam orani ylizde 56,4 iken,
50 ve daha fazla galisani bulunan isyerlerinde bu oran yalnizca yiizde 3,5'tir (TUIK
Hanehalki isglicii Anketi(HHIGA), Mayis 2017). Calisma kapsaminda kayit digi istihdam
oraninin 6lc¢tilmesi gibi bir amag s6z konusu degildir. Ancak isyeri buyukliginin kayit
dististihdama yonelik algi ve yaklasimi farklilastirdig1 6ngoérilerek ankete bu yonde soru
dahil edilmistir. Boylelikle kiiclik ve blyik isyerlerinin kayit disi istihdama yonelik algi
farkhliklari tespit edilmeye galisiimistir.

Sektorel baglamda kayit disi istihdam oranlari ve kayit disi istihdama yaklasim
farklilasmaktadir. isyerinin retim ve istihdam vyapisi, Gretimde bulundugu pazar,
isyerindeki calisma bicimleri ve calisanlarla ilgili streclerin yonetimi de kayit disi
istihdamin onemli belirleyicileri arasindadir. Bu cercevede, ¢alisma kapsaminda
isyerlerinin blyuklGga, sektorel dagilim ve belirtilen diger hususlarin ortaya konulmasi
da amaclanmistir. Bu dogrultuda hazirlanan sorulara verilen cevaplar ve anketin
uygulandigiisyerlerinin durumu asagida sunulmaktadir.
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Tablo 39. Arastirma Alani itibariyla Uygulanan Anketlerin Dagilimi

Il Frekans Yuzde
Kirsehir 53 26,9
Nevsehir 49 24,9
Kirikkale 48 24,4
Aksaray 47 239
Toplam 197 100,0

Cahisma 4 ilde uygulanmistir. Anketlerin mimkiin oldugunca esit sayida yapilmasina
Ozen gosterilmistir. Bu noktadaillerin isyeri sayilari ve ekonomik biykliklerine gore bir
agirhklandirma yapilmamistir. Toplam 197 anketin yiizde 26,9'u Kirsehir'de, yizde
24,9'u Nevsehir'de, yuzde 24,4'U, Kirikkale'de ve ylzde 23,9'u Aksaray'da
gerceklestirilmistir. En fazla anket yapilan il olan Kirsehir ile Aksaray arasinda yalnizca 6
anket fark bulunmaktadir. Bu cercevede illerin karakteristik 6zelliklerinin anket

sonuglarini farkhlastirmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.

Tablo 40. isyerlerinin Sektérel Dagilimi

il Frekans Yiizde
Ticaret 88 44,7
insaat 32 16,2
Tekstil, Hazir Giyim, Deri 19 9,6
Gida 19 9,6
Egitim 12 6,1
Turizm, Konaklama, Yiyecek — 8 4,1
icecek Hizmetleri
Tarim, Avcilik ve Balikgilik 7 3,6
Saglik ve Sosyal Hizmetler 4 2,0
Elektrik ve Elektronik 3 1,5
Bilisim Teknolojileri 1 ,5
Eneriji 1 ,5
Maden 1 ,5
Toplumsal ve Kisisel Hizmetler 1 ,5
Ulastirma, Lojistik ve Haberlesme 1 ,5
Toplam 197 100,0
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TR 71 Bolgesindeki istihdamin ylizde 47,9'u hizmetler, ylizde 32'si tarim ve ylizde 19'u
sanayide gerceklesmektedir (TUiIK, HHIGA Meta Verileri, 2016). Anketin
gerceklestirildigi isyerlerinin sektorel dagilimina bakildiginda ise ticaret ve insaat
sektorlinlin on plana ciktigl goriilmektedir. Anketlerin ylzde 60,9 insaat ve ticaret
sektdriinde gerceklestirilmistir. Ozellikle insaat sektdriinde kayit disi istihdamin
engellenmesine yonelik olarak asgari iscilik gibi 6zel dizenlemeler s6z konusudur. Bu
anlamda insaat sektoriinde yer alan isyerlerinin kayit disi istihdama gorece daha
ylksek hassasiyet gostermesi beklenmektedir. Bu cercevede ankette 6nemli dlclide
insaat sektori isverenlerinin yer almasi bu hassasiyetin de gdézlemlenebilmesine imkan
tanimaktadir. Tekstil, gida, egitim sektorleri anketlerin ylzde 25,3'lik payini
olusturmustur. Bunun disinda Turizm, Konaklama, Yiyecek — icecek Hizmetleri, Tarim,
Avcilik ve Balikgilik, Saghk ve Sosyal Hizmetler, Elektrik ve Elektronik, Bilisim
Teknolojileri, Enerji, Maden, Toplumsal ve Kisisel Hizmetler, Ulastirma, Lojistik ve

Haberlesme sektorlerindekiisyerlerinde anket gerceklestirilmistir.

Tablo 41. isyeri BlyikIigi

isyerinde Calisan Kisi Sayisi Frekans Ylzde
1 -5 Kisi 74 37,6
6 — 19 Kisi 84 42,6
20 - 49 Kisi 5 2,5
50 ve Daha Fazla Kisi 34 17,3
Toplam 197 100,0

Calismanin onceki bolimlerinde de belirtildigi Gzere isyeri blayUklGgu ile kayit disi
istihdam arasinda giiclu bir iliski bulunmaktadir. isyerinde ¢alisan sayisi arttikga, kayit
disi istihdam orani azalmaktadir. Calismanin gerceklestirildigi 4 il bazinda istihdamin
genel yapisina bakildiginda, isyeri blylikliglinun ¢ok yiksek olmadigi gérilmektedir.
TUIK Hanehalki isgiicii Anket Verilerine gére 2016 yili itibariyla TR71 Bélgesinde
istihdamin ylizde 68'i 10 ve daha az c¢alisani bulunan isyerlerinde gerceklesmektedir
(TUIK, HHIGA Meta Verileri, 2016). Diger yandan 10 ve daha az calisani bulunan
isyerlerindekicalisanlarin ylizde 54,7'si kayit disi istihdam edilmektedir.
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Dolayisiyla Tiirkiye genelindeki isyeri buylkligi — kayit disi istihdam iliskisinin bolge
ozelinde de gecerli oldugunu séylemek mimkindir. Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK)
istatistiklerine gore de TR 71 bolgesindeki isyerlerinin yalnizca yizde 1,59'u 50 ve daha
fazla ¢alisani bulunan isyerleridir (SGK Sigortali istatistikleri, Mayis 2017). Tiirkiye'de
genel olarak gorilen isyerlerinin kurumsallasamamasi ve isyeri blylklGginin daha
cok kiguk ve orta olgekli olmasi durumunun bolge 6zelinde de gecerli oldugu
gorilmektedir. Bolgenin isyeri blylkligl ve kurumsallasma noktasinda Tirkiye
ortalamasini yansittigl soylenebilir.Ankete katilan isyerlerinin ylzde 37,6's1 1 — 5
kisinin, ylzde 42,6's1 6 — 19 kisinin, ylzde 2,5'i 20 — 49 kisinin ve yizde 17,3'l 50 ve
daha fazla kisinin cahistigi isyerleridir. Anket gerceklestirilen isyerlerinin ylzde
17,3'Gnln 50 ve daha fazla kisinin ¢alistig isyeri olmasi, kayit disi istihdama yonelik
olumsuz alginin yiiksek olmasi beklentisi dogurmaktadir. TR 71 bélgesindeki toplam
isyerlerinin yalnizca yiizde 1,59'u 50 ve daha fazla galisani bulunan isyeri iken anket
gerceklestirilen isyerlerinin ylzde 17,3'Uniin bu blylklikte isyerleri olmasi bu
beklentiyi dogurdugu gibi, anket calismalarinin daha ¢ok bliyik olgekli sirketler
tarafindan kabul edildigini, kiiclik isyerlerinin bu tip calismalara olumlu yaklasmadigini
ve isyerine buamaglarla girilmesini engelledigini de ortaya koymaktadir.

Anket gergeklestirilen isyerlerinin sektor, isyeri blyikliglu ve kurulu bulundugu il
verileri birlikte degerlendirildiginde, 50 ve daha fazla g¢alisani bulunan 34 isyerinin
16'sinin ticaret, 8'inin insaat sektériinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. insaat
sektoriinde anket gerceklestirilen isyerlerinin yizde 25'i 50 ve Uzerinde ¢alisani
bulunan isyerleridir. Diger yandan insaat sektorindeki anketlerin yizde 37,5'i
Kirsehir'de kurulu bulunan igyerlerinde gergeklestirilmistir. Tekstil, hazir giyim, deri
sektoriindeki anketlerin ylzde 47,3'U ise Nevsehir'de gerceklestirilmistir. Bolgede
basat sektor olan tarimda anketlerin ancak ylizde 3,5'i gerceklestirilebilmistir. Tarim
sektoriindeki isyerlerinin anketorleri kabul etmek noktasinda gosterdigi isteksizlik
nedeni ile bu sayr disik kalmistir. Diger yandan tarim sektorlindeki isyerlerinin
genellikle sehir merkezinde degil, kirsal alanlarda olmasi ve isverenlerinin isyerinin
basinda olmamasi nedeniyle tarim sektériinde yapilan anket sayisi disiik kalmistir.

Tablo 42. isletme Ortaklik Yapisi

isletme Ortaklik Yapisi Frekans Yizde
Limited Sirket 94 47,7
Ortaklik yok 59 29,9
Sahis ortakligi 22 11,2
Anonim Sirket 22 11,2
Toplam 197 100,0
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isyerlerinin ortaklik yapisi, kurumsallik diizeyinin belirlenmesinde &nemli bir veri
olarak degerlendirilmektedir. Sahis ortakliklarinda, anonim ve limited sirketlere gore
ozellikle istihdam noktasinda isveren odakli yaklasimlar gdzlemlenmektedir. Bu gibi
isyerlerinde kurumsal bir kiltir olusmadigi icin kayit disi istihdama yonelik tutumlar
farklilasabilmektedir. Kiiciik ve kurumsallasmamis isyerlerinde kayit disi istihdam ve
eksik bildirim sorunu daha sik goriilmektedir. Bu cercevede, ankette isyerlerinin
ortaklik yapisini belirlemeye yonelik bir soru bulunmaktadir. Bu soruya verilen
cevaplara gore, anket gerceklestirilen isyerlerinin ylzde 47,7'si limited sirket ve ylizde
11,2'si anonim sirkettir. Dolayisiyla, toplamda anket gerceklestirilen isyerlerinin ylizde
58,9'u kurumsallasmaya gorece daha yakin isyerleridir. Anket gerceklestirilen
isyerlerinin ylzde 29,8'i ortaklik bulunmayan, ylizde 11,1'iise sahis ortakli sirketlerdir.
Sirketlerin ortaklik yapilarina sektérel anlamda bakildiginda, kurumsallasma egilimi
yuksek sektorlerin egitim ve insaat oldugu gorilmektedir. Anket gerceklestirilen
isyerlerinden egitim sektoriinde yer alan 12 sirketin 10'u, insaat sektorindeki 32
sirketten 28'i limited veya anonim sirkettir. Bu sektorlerde biyilk oOlgekli sirketlerin
piyasaya hakim olabilmesi ve 6zellikle ihaleliisler Gizerinden hizmet alinmasi gerekliligi
sO0z konusu oldugu icin kurumsallasma egiliminin yliksek oldugunu soylemek
mUumkinddr.

Tekstil ve gida sektorleri ise sahis ortakliklarinin ve ortaklik olmayan yapilarin yogun
oldugu sektorler konumundadir. Anket gerceklestirilen 19 tekstil isyerinden 14'G, 19
gida isyerinden 15'i sahis ortakhgl veya ortaklik bulunmayan sirket statislindedir.
Ozellikle tekstil sektdriinde fason iretimin yayginligi ve emek yogun bir tretim
biciminin s6z konusu olmasi nedeniyle kayit disi istihdama yatkin bir yapi soz
konusudur. Tekstil sektéri bu anlamda Giretim bigiminin ve kiiresel rekabetin ¢alisma
kosullarina olumsuz etkisinin en yogun gorildigi sektor konumundadir.

Tablo 43. isyerinin Pazar Durumu

ihracat Durumu Frekans Yizde
ihracat Yapmiyor 191 97,0
ihracat Yapiyor 6 3,0
Toplam 197 100,0
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isyerinin ihracat yapiyor olmasi ve kayit disi istihdam arasinda bir iliski oldugu
diistiniilmektedir. ihracat yapmanin gerektirdigi prosediirlere uyum saglanmasi ve bu
konudaki tesviklerden yararlanilmasiigin ihracat yapan sirketlerde kayit disi istihdamin
goriilmesi duslk bir ihtimaldir. Bu nedenle, anket cergevesinde isyerlerinde ihracat
yapilip yapilmadigl sorusuna yer verilmistir. Anket gergeklestirilen 197 isyerinin
yalnizca 6 tanesinde ihracat gerceklestiriimektedir. ihracat gerceklestirilen 6 sirketin 3
tanesi ticaret, 2 tanesi insaat, 1 tanesi ise tarim, avcilik, ormancilik sektériinde faaliyet
gostermektedir.

Tablo 44. isyerinin Uretim ve Ticaret Durumu

Uretim ve Ticaret Durumu Frekans Yiizde

Hizmet 79 40,1
Perakende satis 74 37,6
Uretim, toptan ve perakende satis 22 11,2
Toptan ve perakende satis 15 7,6
Uretim ve toptan satis 7 3,6
Toplam 197 100,0
Marka — Fason Uretim Frekans Yiizde
Firmanin Markasi Var 108 93,9
Fason Uretim 6 5,2
Marka ve Fason Uretim 1 ,9
Toplam 115 100,0

Kayit disi istihdam ile sektorel konumlanma ve Uretim bicimi arasinda bir iliski oldugu
diisiiniilmektedir. TUIK Hanehalki isgiicii Anketi verilerine gére, Mayis 2017 itibariyla
kayit disi istihdam oraninin en ylksek oldugu sektor ylizde 82,8 ile tarimken; toptan ve
perakende ticaret sektoriinde kayit disi istihdam orani ylzde 58'dir. Diger yandan,
finans ve sigorta faaliyetleri, kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal givenlik
sektériinde bu oran yiizde 2,3'e kadar gerilemektedir (TUIK, HHIGA, Mayis 2017). Bu
durum, hizmetler sektoériinde kayit disi istihdam oraninin goérece diisiik oldugunu,
toptan ve perakende ticaret icerisinde de toptan ticaret ve lUretim ayaginin s6z konusu
olmasi halinde kayit disi istihdamda gerileme oldugunu ortaya koymaktadir.
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Anket icerisinde bu nedenle isyeri profilinin daha detayli ortaya konulmasi ve kayit disi
istihdam acisindan profilin anlasilabilmesi acisindan Gretim ve ticaret durumu ile ilgili
soru da yer almistir Anket gerceklestirilen isyerlerinin ylizde 40,1'i hizmet Urettigini
ifade etmistir. Anket gerceklestirilen isyerleri icerisinde perakende satis isini yuriten
isyerlerinin orani ylizde 37,6 iken, lretim, toptan ve perakende satis gerceklestiren
isyerlerinin payi ylzde 11,2, toptan ve perakende satis gergeklestiren isyerlerinin payi
ylzde 7,6, iretim ve toptan satis gerceklestiren isyerlerininkiise ylzde 3,6'dir.

Uretim yapan ve marka konusundaki soruya cevap veren 115 katilimcidan 108'i
firmanin markasi oldugunu ifade etmistir. Yalnizca 6 katilimci isyerinde fason liretim
yapildigini bildirmistir. Bu anlamda, anket gerceklestirilen isyerlerinin hizmet veya mal
Ureten, Urettigi mala ait kendi markasi bulunan, agirlikh olarak perakende satis
gerceklestirenisyerlerioldugunu séylemek miimkindir.

Tablo 45. isyerlerinde Sendikal Orgiitlenme

Sendikal Durum Frekans Yiizde
Orgiitlii Sendika Var 2 1,0
Orgiitlii Sendika Yok 195 99,0
Toplam 197 100,0

Sendikalarin 6rgitlt olduklari isyerlerinde, kayit disi istihdama rastlanmasi cok distik
bir ihtimaldir. Bu nedenle, kayit disi istihdamin engellenmesine yonelik politikalar
gelistirilirken sendikalar, sendikalasmanin ve 6rgltlenmenin 6niindeki engellerin
kaldirilmasini sikca dile getirmektedirler. Diger yandan, Tirkiye'de sendikal
orgitlenme ve toplu is s0zlesmesinden yararlanma diizeyi cok disuktir. 2017 yih
Temmuz ayiistatistiklerine gore sendikalasma oraniylizde 11,95'tir. 13.581.554 isciden
yalnizca 1.623.638'i herhangi bir sendikaya tiyedir (CSGB, is¢i ve Sendika Uye Sayilari,
2017). Sendikalagsma orani diisik oldugu gibi toplu is s6zlesmesinden faydalanan isci
sayisi da azdir. 2015 yilinda 16.912 isyerinde, 1.632 toplu is sdzlesmesi imzalanmis ve
yalnizca 644.985 isci toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmistir (Calisma Genel
Mudirltgi, 2016: 6). Ozellikle 6zel sektdrde sendikalasmanin éniinde halen engeller
bulunmaktadir. Kayit disi istihdam ile sendikalasma orani arasinda gticli bir iliski s6z
konusudur. Sendikali isyerlerinde kayit disi istihdam neredeyse hi¢ yoktur. Bu
cercevede, anket gerceklestirilen isyerlerinde sendikal durumun ortaya konulmasi
amaclylabuyonde bir soru ankete dahil edilmistir.

Ankete katilan isyerlerinin yalnizca 2 tanesinde 6rgitli bir sendika bulunmaktadir.
Orgiitli bir sendikanin yer aldigi isyerlerinden 1 tanesi ticaret, 1 tanesi de insaat
sektorliindedir. Diger isyerlerinde herhangi bir sendikal orgitlenme s6z konusu
degildir.
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Tablo 46. Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma

Herhangi bir tesvik tedbirinden yararlaniyor musunuz?

Frekans Yizde
Hayir 103 52,6
Evet 93 47,4
Toplam 196 100,0

Anket gergeklestirilen isyerlerinin 6zel olarak sigorta prim tesviklerine, genel olarak
bitlin tesvik tedbirlerine yonelik algilari degerlendirileceginden, isyeri profili
boliminde analiz edilmek lizere ankete tesvik tedbirlerinden yararlanma durumunun
tespit edilmesine yonelik soru eklenmistir. Anket gerceklestirilen ve bu soruya cevap
veren isyerlerinden ylzde 47,4'G bir tesvik tedbirinden yararlanmaktadir. Bu oranin
yliksek oldugunu soylemek mimkiinse de durumun tesvik tedbirleri hayata
gecirilirken belirlenen hedefler dogrultusunda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ankete katilan isyerlerinin ylzde 52,6'sinda herhangi bir tesvik tedbirinden
yararlanilmamaktadir. Yirurlikte olan pek ¢ok sigorta prim ve yatirim tesviklerinin
veya finansal tesviklerin hicbirinden yararlanmayan isyeri sayisinin yiiksek olmasi,
ozellikle calisma kapsamindaki isyeri profilinde bu konuda bilinglendirme ve farkindalik
¢alismalarinin daha kapsamli yarGtilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Tesvik
tedbirlerinin bilinilirliginin artirilmasi ile isverenlerin de yeni yatirnmlar ve agilimlar
gerceklestirmesi mimkiin olabilecektir.

Tablo 47. Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma

Yararlanilan Tegvikler Frekans Yizde
Sigorta Prim Tegsvikleri 50 56,8
Enerji Tesvikleri 18 20,4
isbasi Egitim Programi 9 10,2
687 — 5486 Sigorta Prim Tesviki 5 5,6
iISKUR Hizmetleri (ISKUR Personelinin Yénlendirmeleri) 2 2,2
Sigorta Primi isveren Payi Tesvikleri 2 2,2
KOSGEB Tesvikleri 1 1,1
Sifir Faiz Destegi 1 1,1
Toplam 88 100
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Tesvik tedbirlerinden yararlanildigini belirten katihmcilara, yararlanilan tesvik tiri de
sorulmustur. Tesvikten yararlanan isyerlerinin ylizde 56,8'inde sigorta prim
tesviklerinden yararlanildigi goriilmektedir. Buna ek olarak, “687 —5486”, sigorta primi
isveren pay! tesvikleri ve isbasi egitim programi tesviklerinden yararlanildigini ifade
eden katilimcilar da eklendiginde ylzde 74,8 diizeyinde sigorta prim tesviklerinden
yararlanildigi ortaya ¢ikmaktadir. Tesvik tedbirleri icerisinde enerji tesvikleri, sigorta
prim tesviklerinden sonra yararlanilan tesvik tiirii olarak karsimiza cikmaktadir. isbasi
egitim programi ve iSKUR hizmetleri ile ilgili tesviklerden yiizde 10'un {izerinde
yararlaniliyor olmasi bulgusu, iISKUR'un son dénemde yiiriittigii calismalar sayesinde
isverenler ile arasindaki mesafeyi azalttigini ortaya koymasi bakimindan énemlidir.
ISKUR istihdam ve eslestirme faaliyetlerini yiiriten kamu istihdam kurumu olarak
isverenler ile iletisimi glcli olmasi gereken bir kurumdur. Son dénemde yurittigi
calismalar ile ISKUR isverenlerin sik¢ca bagvurdugu ve cezalandirici degil, faydalanilacak
bir kurum olarak algilanmaya baslanmistir. Bu algi degisikliginin olusmasinda isbasi
Egitim Programi gibi dogrudan isverene katki saglayan uygulamalarin etkisi ¢ok
blyuktar.

isyeri profili bélimiindeki degerlendirmeler, anketlerin TR 71 bdlgesinin
karakteristigini yansitan, kayit disi istihdam konusunda bilgi verebilecek ve verdigi
bilgilere glivenilebilecek niteliktekiisyerlerinde, bu konuda bilgi sahibi olmasi beklenen
yas ve egitim dizeyindeki katilimcilarla gerceklestirildigini ortaya koymaktadir.
isyerlerinin hem TR 71 bélgesi, hem de Tiirkiye genelindeki profile benzer ve kayit disi
istihdam anlaminda 6nemli veriler sunabilecek nitelikte olmasi ¢calismanin niteligini ve
glvenirlik diizeyinin artirici 6zelliklerdir.

2.4.1.3.2.3. Calisan Profili

Anket cercevesinde anket gerceklestirilen isyerlerinde calisan profilinin ortaya
konulmasi amaciyla sorular almistir. Bu baslik altinda anket yapilan isyerlerinin ¢calisan

profilineiliskin aragtirma bulgulari analiz edilecektir.
Tablo 48. Isyerlerinde Calisanlarin Yas Gruplari Itibariyla Dagilimi

Yas Gruplari itibariyla Calisan Profili Frekans Ylzde
18 — 30 Yas Arasi 112 56,9
31-40 Yas Arasi 73 37,1
18 Yag Alti 8 4,1
41 —-50 Yas Arasi 4 2,0
Toplam 197 100,0
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Cahsanlarin kayit disi istihdama yonelik algisi, yas ile degismektedir. Calismanin dnceki
boliminde deginildigi zere, yeni mezunlar ve geng ¢alisanlar, orta ve yiksek kademeli
calisanlara gore sigortaliligi ve sosyal glivenlik sisteminden saglanan yardimlari daha az
onemsemektedirler. Diger yandan, orta kademeli ve yasl calisanlar, ticret ve ¢alisma
kosullari kadar, sigortaliligl ve prime esas kazanclarini gz 6ninde bulundurarak is
tercihinde bulunmaktadirlar. Bu gergevede, anket kapsaminda isyerlerinde ¢alisan
kisilerin yas dagilimi arastirilmistir.isyerlerinde ¢alisan kisilerin yiizde 56,9'u 18 — 30 yas
araligindadir. 31 —-40vyas arasi ¢alisanlarin oraniylizde 37,1, 18 yas alti calisanlarin orani
yiizde 4,1 ve 41 — 50 yas arasi ¢alisanlarin orani yiizde 2'dir. TUIK 2016 yili verilerine
gore, TR 71 bolgesinde istihdam edilenlerin ylizde 32,6's1 20 — 34 yas araligindadir
(TUIK, HHIGA Meta Verileri, 2016). Bu agidan, anket gerceklestirilen sirketlerdeki
calisanlarin yas ortalamasinin genel profilden farkl olarak 18 — 30 yas araliginda
yogunlastigi gorilmektedir. Anket gerceklestirilen isyerlerinde 50 yas Uzeri calisan
bulunmadigi ifade edilmistir. Dolayislyla, anket gerceklestirilen isyerlerinin istihdam

tercihlerinde gencleri 6n planda tuttugu soylenebilir.

Turkiye isglici piyasasinin en dnemli sorunlarindan biri, kadinlarin isgliciine katilma
oraninin distik olmasidir. 2017 yili Mayis ayi itibariyla kadinlarin isglicline katilma orani
33,9'dur (TUIK, HHIGA, Mayis 2017). Ortalama olarak calisma cagindaki her (g
kadindan yalnizca biri isglicl piyasasina katilmaktadir. Kayit disi istihdam acgisindan ise
kadin isglcliniin sigortasiz ¢alismaya daha fazla zorlanmasi s6z konusudur. Saglik
hizmetine evliyse esi, degilse anne — babasi Uzerinden erisebilen kadin isglici,
isverenler tarafindan kayit disi istihdama erkeklere oranla daha yiiksek dizeyde
zorlanabilmektedir. Diger yandan, kadinlarin ikincil isglict olarak gorilmesi nedeniyle
is bulabilse bile, sigortasizliga razi oldugu da gorilmektedir. Bu cercevede,
isyerlerindeki galisan profilinin ortaya konulmasi baglaminda ¢alisanlarin cinsiyet

dagiliminin tespitine yonelik soruya yer verilmistir.

55



Tablo 49. isyerlerinde Calisanlarin Cinsiyetler itibariyla Dagilimi

Cinsiyetler itibariyla isci Profili Frekans Yizde
Cogunlugu Erkek, Azinhgi Kadin 99 50,3
Yarisi Erkek, Yarisi Kadin 38 19,3
Cogunlugu Kadin, Azinhgi Erkek 30 15,2
Hepsi Erkek 24 12,2
Hepsi Kadin 6 3,0
Toplam 197 100,0

Anket gerceklestirilen isyerlerinin ylzde 50,3'linde ¢alisanlarin cogunlugunun erkek,
azinliginin kadin oldugu ifade edilmistir. isyerlerinin yiizde 19,3'iinde ¢alisanlarin yarisi
erkek yarisi kadin, yiizde 15,2'sinde ¢ogunlugu kadin, azinligi erkektir. isyerlerinin
ylizde 12,2'sinde c¢alisanlarin tamaminin erkek, yizde 3'linde ise kadin oldugu ifade
edilmistir. isyerlerinde calisanlarin tamamen erkek oldugu 24 isyerinin sektorel
dagihmina bakildiginda, bu isyerlerinin ticaret, tarim, avcilik ve ormancilik, bilisim
teknolojileri ve gida sektorlerinde faaliyet gosterdikleri gorilmektedir. Tarim
sektorindeki 7 isyerinin birinde bltin ¢alisanlar erkektir. Gida sektoriinde yer alan 19
isyerinin 4'linde, ticaret sektorlinde yer alan 88 isyerinin 18'inde ve bilisim sektoriinde
yer alan bir isyerinde calisanlarin tamami erkektir. Calisanlarin tamamiyla
kadinlardan olustugu sektorlere bakildiginda ise tekstil sektorli one
ctkmaktadir. Anket gerceklestirilen 19 tekstil sektori isyerinin 4'linde
¢ahisanlarin tamami kadindir. 19 gida sektori isyerinin 1 tanesinde ve 88 ticaret
isyerinin 1 tanesinde c¢alisanlarin hepsi kadindir. Tekstil ve hazir giyim sektori
Uretim bicimi nedeniyle daha ¢ok kadinlarin tercih edildigi bir sektordir. 2013
yili verilerine gore tekstil ve hazir giyim sektoriinde calisanlarin yiizde 39,2'si
kadindir (PGlobal — TTSIS, 2013:16). Bu oran, tekstil sektériinii kadin istihdami
acisindan st siralara tagimaktadir. Anket gercgeklestirilen isyerlerindeki
istihdamin cinsiyetler itibariyla dagilimini yansitan verilerin bu anlamda tutarli
oldugunun soéylenmesi mimkundr.
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Tablo 50. isyerlerinde Calisanlarin Egitim Diizeyleri itibariyla Dagilimi

Calistirdiginiz isci profilinin egitim diizeyleri genellikle nasildir?

Frekans Yiizde
Cogunlugu ilkbgretim mezunu 44 22,6
Cogunlugu meslek lisesi mezunu 113 57,9
Cogunlugu Universite mezunu 38 19,5
Toplam 195 100,0

Kayit disi istihdam orani ile calisanlarin egitim dizeyi arasinda kuvvetli bir iliski s6z
konusudur. Daha 6nce de belirtildigi Gzere, calisanlarin egitim diizeyi arttikca, kayit disi
istihdam orani azalmaktadir. TUIK Mayis 2017 verilerine gére okuma yazma
bilmeyenler igerisinde kayit disi istihdam orani ylizde 89,4 iken, ylksekogretim
mezunlarinda bu oran yiizde 7,1'dir. Ayrica genel lise mezunlarinda kayit disi istihdam
orani yiuzde 21,7 iken, lise dengi mesleki okul mezunlarinda oran ylzde 18'e
dismektedir. Mesleki lise mezunlarindaki kayit disi istihdam orani genel lise
mezunlarina gére daha dusiiktiir (TUIK, HHIGA, Mayis 2017). isyerlerindeki durumun
calisan profili agisindan analize dahil edilmesi amaciyla ankete bu yonde soru dahil

edilmistir.

Anket gerceklestirilen isyerlerinin ylizde 57,9'unda calisanlarin cogu meslek lisesi
mezunudur. isyerlerinin yiizde 22,6'sinda cogunluk ilkdgretim mezunu, yiizde
19,5'inde cogunluk Universite mezunudur. isyerlerinde calisanlarin ¢ogunlugunun
meslek lisesi mezunu olmasi hem kayit digi istihdam agisindan hem de mesleki egitime
duyulan giiven acisindan dnemlidir. isyerlerinde meslek lisesi mezunlarinin sayisinin
yuksek olmasiisverenlerin eleman temininde dikkat ettigi hususlarin basinda ise uygun
egitim almis ve nitelikli olmanin geldigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, meslek
lisesi mezunlari igerisinde kayit disi istihdam oraninin daha disiik olmasi nedeniyle
isyerlerinde mesleki egitim mezunu sayisi arttik¢a kayit disi istthdam oraninda da
gerilemesi beklenmektedir. Anket gergeklestirilen isyerlerindeki galisan profiline genel
olarak bakildiginda, 18 — 30 yas arasi, orta kidemli, genellikle meslek lisesi mezunu ve
bazi sektérler hari¢ erkek yogun bir profilin séz konusu oldugunu séylemek
mumkinddr.
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2.4.1.3.2.4. Calisma Diizeni

isyerindeki ¢alisma diizeni ile kayit disi istihdam ve eksik bildirim arasinda bir iliski
oldugu duslinilmektedir. Bu baglamda, isyerindeki ¢alisma sireleri uzadik¢a eksik
bildirim riski artmaktadir. Bunun yaninda, isverenin is ve sosyal glivenlik hukukuna
yonelik yikumluliklerini nasil yerine getirdigi de konuya iliskin hassasiyetini ortaya
koymaktadir. iscilerin yazili bir is sézlesmelerinin bulunmasi, bordrolarinin kendilerine
verilmesi gibi uygulamalar isverenlerin hukuka uygun silrecler yonettiklerini
gostermektedir. Bu cercevede, anket kapsaminda s6z konusu uygulamalara iliskin
sorulara yer verilmis ve isyerlerindeki ¢alisma dizeni ile ilgili detaylar ortaya
konulmaya galisiimistir.

Tablo 51. isyerlerinde Calisma Siireleri

Fazla Mesai Frekans Ylzde
Fazla Mesai Yapilmiyor 169 85,8
Bazen Fazla Mesai Yapiliyor 15 7,6
Fazla Mesai Yapiliyor 13 6,6
Toplam 197 100,0

Ankete katilan isyerlerinin ylizde 85,8'inde fazla mesai yapilmadigi, ylizde 7,6'sinda
bazen fazla mesai yapildigl, ylizde 13'Unde ise fazla mesai yapildig ifade edilmistir.
Turkiye isglicl piyasasinda fazla mesailerin 6denmemesinin bliytk bir problem oldugu
bilinmektedir. Fazla mesaisi 6denmeyen bir ¢calisan yalnizca o ay eline gegcmesi gereken
paradan degil, emekli ayligina etki edebilecek bir miktardan da olmaktadir. Bu
cercevede, fazla mesainin sik yapildigi isyerlerinde kayit disi istihdam ve 6zellikle eksik
bildirime daha cok rastlanmaktadir. Tablo 51'de yer alan verilerden, anket
gerceklestirilen isyerlerinin yogun olarak fazla mesai yapilan isyerleri olmadiklari
gorilmektedir.

isyerlerinde iscilerin 6zliik haklarinin yénetimi, kayit disi istihdam acisindan énemli bir
belirleyicidir. isyerinde iscilerin yazili bir is sézlesmesinin bulunmasi ve bordrolarin
iscilere verilmesi isyerinde is hukukunun gerektirdigi yapinin kuruldugunu
gostermektedir. Ankete katilan isyerlerinin yilizde 56,3'linde iscilerin is sozlesmesi
bulunmaktadir. is Kanunu'na goére is sdzlesmesinin yazili yapilmasi bir zorunluluk
degildir. Istisnai olarak is sézlesmesinin yazili yapilmasi zorunlulugu bulunan sézlesme
tarleri bulunmaktadir. Ancak is s6zlesmesinin yazili olmasi, ¢alisanin goérev ve
sorumluluklarinin ortaya konmasi ve calisma dizeninin belirlenmesi agisindan
onemlidir. Bu anlamda, yazili is s6zlesmesi bulunmayan iscilerin belirsiz bir ¢alisma
diizeni icerisinde yer aldiklarini ve ise ne zaman basladiklarini ve ¢alisma kosullarini
ispat etmekte giicliik yasayabileceklerini séylemek miimkiindir. Ozellikle hizmet
tespiti davalariacgisindanis sézlesmesi Gnemli bir yazili delil niteligindedir.
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Tablo 52. isyerlerinde Ozliik Haklari Yonetimi
iscilerin is S6zlesmesinin Var Olup Olmamasi

Frekans Yiizde
iscilerin Is S6zlesmesi Var 111 56,3
iscilerin Is S6zlesmesi Yok 86 43,7
Toplam 197 100,0

isciler icin Bordro Diizenlenip Diizenlenmemesi

Frekans Yiizde
isciler Bordro Aliyor 169 85,8
isciler Bordro Almiyor 28 14,2
Toplam 197 100,0

Sigorta islemlerinin Gergeklestirilme Bigimi

Digardan Destek 165 83,8
isyeri ici Muhasebeci 32 16,2
Toplam 197 100,0

Sosyal Giivenlik ve Hukuk Alaninda Danismanlik Alinip Alinmamasi

Danigsmanlik Alinmiyor 176 89,3
Danismanlik Aliniyor 21 10,7
Toplam 197 100,0

Cahstirdigi iscilerin is s6zlesmesi bulunmayan isyerlerinin sektérel dagilimina ve
biylkliklerine bakildiginda tekstil sektériinde ve 20'den az ¢alisani bulunan
isyerlerindeki yogunluk gdze carpmaktadir. 1 — 5 ¢alisani bulunan 74 isyerinin 51'inde
calisan iscilerin yazili is s6zlesmesi bulunmamaktadir. Buna karsilik, 20 ve daha fazla
¢alisani bulunan 39 isyerinin yalnizca 6'sinda galisan iscilerin yazili is s6zlesmesi yoktur.
Tekstil sektori isyerlerinin 19'unun 13'Unde calisan iscilerin yazili is sozlesmesi
bulunmamaktadir. Anket gerceklestirilen 7 tarim sektori isyerinin ise 4'linde isgilerin
yaziliis sdzlesmesi yoktur. Egitim sektoriinde yer alan 12 isyerinin tamaminda iscilerin
yazili is sdzlesmesi vardir. Bu durum c¢alisma kosullarinin net bir sekilde belirlendigi,
blylk isletmelerin faaliyet gosterdigi sektorlerde isgilerin yazil is s6zlesmesinin
bulundugunu ve bu anlamda g¢alisma kosullarinin net bir sekilde belirlendigini
gostermektedir.
59



is Kanunu'na goére 5 ve daha fazla ¢alisani bulunan isyerlerinde Ucretlerin banka
kanaliyla 6denmesi bir zorunluluktur. Diger yandan, mevzuat geregince iscilere licret
ddemesine iliskin bordro verilmesi zorunlulugu da séz konusudur. Ucretlerin banka
kanaliyla 6dendigi ve iscilere licret bordrosu verilen isyerlerinde kayit disi istihdam ve
eksik bildirimin goriilme ihtimali ¢ok disliktiir. Bu isyerlerinde eksik bildirim goriilse
bile iscinin bu konuda elinde ¢ok glicli bir delil olacagl icin konuyu mahkemeye
tasimasi halinde hakkini savunabilmesi mimkiindur.

Anket gerceklestirilen isyerlerinin ylizde 85,8'inde galisanlara bordro verilmektedir.
Bordro verilmeyen isyeri orani ise yiizde 14,2'dir. iscilerin bordro almadigi isyerlerinin
sektérel dagihminda tekstil, gida ve tarim sektérleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle
tekstil ve tarim sektoriinde mevsimsel ve donemsel ¢alismanin yogun olmasi, ayrica
isyeri disinda ¢alisma bicimlerinin kullanilmasi nedeniyle hem is s6zlesmesinin
olmamasihem de bordro verilmemesi daha sik karsilasilan bir durumdur.

isverenlerin is ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin siirecleri yénetmek icin isyeri
icerisinde bir birim kurmasi, bu konuya verilen 6nemi gostermektedir. Genellikle
sigorta primlerinin hesaplanmasi ve 6denmesi isinin isyeri icerisindeki muhasebeciler
tarafindan yiratilmesi, bu konuya iliskin bir birimin mevcudiyetini ortaya
koymaktadir. Bu anlamda anket cercevesinde isverenlere bu islemleri nasil
yurattikleri sorulmustur.

Ankete katilan isyerlerinin ylizde 83,8'inde disardan destekle sigorta ve 6zlik islemleri
yuritilmektedir. isyerlerinin yiizde 16,2'sinde ise bu islemler isyeri icerisindeki
muhasebeciler tarafindan gerceklestiriimektedir. isyeri biyiikliigi ile isyeri icerisinde
bu konuda bir birim kurma konusu birlikte degerlendirildiginde, 20 ve daha fazla
¢alisani bulunan 39 isyerinin 32'sinde isyeri icerisinde bir birim bulundugu, buna
karsilik 20'den az ¢alisani bulunan 158 isyerinin 133'Ginde bdyle bir birim bulunmadigi
gorilmektedir.

is ve sosyal giivenlik hukuku uygulamalari konusunda danismanlik alinmasi isyerinde
¢alisan haklari konusunda bir hassasiyet oldugunu ve yirirlikteki sigorta prim
tesvikleri konusunda farkindaligin bulundugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.
Anket gercevesinde isyerlerine bu konuda danismanlik alinip alinmadigi sorulmustur.
isyerlerinin yiizde 10,7'si bu konuda danismanlik hizmeti almaktadir. is ve sosyal
givenlik hukuku konusunda danismanlik alan isyerlerinin galisan sayisi fazla olan
isyerleri oldugu gorilmektedir. 50 ve daha fazla ¢alisani bulunan 34 isyerinin 7'si
danismanlik hizmeti almaktadir.

Anket gergeklestirilen isyerlerinin calisma diizeni genel olarak degerlendirildiginde,
fazla mesainin yogun olmadigl, iscilerin is s6zlesmesinin bulundugu, genellikle
bordrolarin isgilere verildigi, sigorta islemlerinin disardan muhasebeciler tarafindan
destek alinarak yuritildiga ve bu konuda danismanlik alinmadigi gorilmektedir.
isyeri biyiikligi arttikca is s6zlesmesinin var oldugu, bordronun isgilere verildigi, is ve
sigorta islemleri konusunda isyeri i¢i birimlerin bulundugu ve bu konuda danismanlik
alindigi ortaya ¢citkmaktadr.
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2.4.1.3.2.5. Kayit Disi istihdamin Boyutlarina iliskin Goriisler

Calisma gergevesinde isverenlerin kayit disi istihdamin boyutlarina iliskin gérusleri de
arastirilmistir. Kayit disi istthdamin boyutlarinin isverenler tarafindan nasil
algilandiginin ortaya konulmasi, isverenlerin kayit disi istihdama iliskin gorislerinin
incelenmesi acisindan 6nemlidir. Tlrkiye isglicli piyasasinda son 12 yillik donemde
ylritilen politikalar, denetim mekanizmalarindaki yeni uygulamalar, kayitli istihdamin
desteklenmesine yonelik projeler ve sosyal glvenlik semsiyesinin genisletiimesine
yonelik uygulamalar gibi pek cok diizenleme ile kayit disi istihdamda énemli gerileme
yasanmistir. Bu acidan, kayit disi istihdam orani ylizde 50'ler seviyesinden ylizde 30'lar
seviyesine gerilemistir. Ancak kayit disi istihdam gibi cok boyutlu yansimalari olan bir
sorun alani s6z konusu oldugunda, bu ilerlemenin siirmesi ve etki alaninin genislemesi
gerektigi aciktir. Bu baglamda, isverenlerin mevcut durumu ve bu gelismeleri nasil
degerlendirdiginin ortaya konulmasi c¢alisma agisindan 6nem verilen hususlar
arasindadir.

Tablo 53. Tiirkiye'de Kayit Disi istihdamin Yiiksek Olmasinin Nedenlerine iliskin
isveren Algisi

Onem Sirasi Nedenler
1 Maliyet Baskisi
2 Piyasa kosullari (isgiicti piyasasinin katilig1)
3 isletme biyiikligi
4 Verimlilige iliskin sorunlar
5 istihdam tegvikleri konusunda yeterince bilgi sahibi olmama
6 Cezalarin yeterince caydirici olmamasi (Sug ekonomisine yatkinlik)
7 Sigortalinin bildiriminde birokratik islemlerin fazla olmasi
8 Calisanlarin sik is degistirmesi

Anket cercevesinde isverenlere Tiirkiye'de kayit disiistihdamin yiksek olmasinin talep
yonli nedenleri konusundaki gorusleri sorulmustur. Nedenler arasinda 6ncelik
siralamasi yapmasi da istenen katihmcilar, kayit disi istihdamin yiksek olmasinin en
onemli nedeninin maliyet baskisi oldugunu ifade etmislerdir. Rekabet icerisinde pazar
payl kapma, Urettigi Griin ve hizmeti daha ucuza mal etme endisesi olan isverenler,
kayit disi istthdamin en 6nemli nedenini bu cercevede tanimlamislardir. Piyasa
kosullari (isglicti piyasasi katiligi), isletme buyiklGga ve verimlilige iliskin sorunlar kayit
dististihdamin nedenleriicerisinde sayilan diger nedenlerdir.
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isverenlerin kayit disi istihdam konusunda maliyet baskisina isaret etmeleri, kayit disi
istihdama yonelik tedbirler icerisinde ilk sirada gelen sigorta prim tesviklerine yonelik
uygulamalarin amaca dogrudan hizmet ettigini ortaya koymaktadir. Sigorta prim
tesvikleri, kayith istihdamin isverene maliyetini azaltan diizenlemelerdir. Diger yandan,
piyasa kosullari (isglict piyasasi katiligr) konusunda Tirkiye isglict piyasasinda pek ¢ok
adim atildigini séylemek mimkiindir. Esnek galisma modellerinin hukuki karsiliginin
olusturulmasi, sosyal giivenlik sisteminde farkli mekanizmalar ile is¢i ¢alisirmanin
kolaylastirmasi gibi konularda yapilan diizenlemeler ile bu konuda 6nemli
diizenlemeler hayata gegirilmeye calisiimaktadir. isletme biyikligi ise Tirkiye isgiici
piyasasinin kayit disi istihdama neden olan en bliylik sorunu olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Hem genel isglicli piyasasi verileri hem de anket kapsaminda elde edilen bulgular,
isletmelerin blyuklGgl arthkca, kayit disi istihdamda gerileme oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu cercevede, Ticaret Hukuku cercevesinde bazi dnlemlerin alinabilecegi,
sirket kurmanin kolaylastirilmasinin yaninda isverenlerin yeni ve glgli yapilar
olusturabilecegi bir hukuki zeminin olusturulmasi gerektigi ortaya cikmaktadir.

Tablo 54. Arastirma Alani itibariyla Kayit Disi istihdam Diizeyine iliskin isveren Algisi

ilinizde Kayit Dist Istihdamin Yiiksek Oldugunu Diisiiniiyor musunuz?

Frekans Yiizde
Evet 92 46,7
Hayir 73 36,9
Fikrim yok 32 16,1
Toplam 197 100,0

Anket kapsaminda isverenlere Tirkiye geneli disinda isyerinin kurulu bulundugu ildeki
kayit disi istihdamin mevcut durumu da sorulmustur. Katilimcilarin yiizde 46,7'si
isyerinin kurulu bulundugu ilde kayit disi istihdamin yiiksek oldugunu diisinmektedir.
Kayit disi istihdamin yiksek olmadigini diisiinenlerin orani yizde 37,1 iken, “fikrim
yok” cevabiniverenlerin oraniyizde 16,2'dir.

2.4.1.3.2.6. Kayit Disi istihdam Algisi

Kayit disi istihdamin isverenler tarafindan nasil algilandigi, isverenlerin kayit dis
istihdam ve eksik bildirime iliskin tutumlarini belirlemektedir. Bu nedenle ¢alisma
kapsaminda isverenlerin kayit disi istihdam algisinin ortaya konulmasina yonelik
sorulara yer verilmistir. Bu sorular ile kayit disi istthdamin ve eksik bildirimin hangi
sektorlerde yogunlastiginin, nedenlerinin, kayit disi istihdamin denetimine iliskin
slireclerin ve genel anlamda kayit disi istihdama iliskin tutumlarin belirlenmesi
hedeflenmistir.
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Tablo 55. Arastirma Alani itibariyla Kayit Disi istihdamin Yogun Oldugu Disiiniilen
Sektorler

Siralama Sektor
1 Hizmet
2 Gida—Tarim
3 Sanayi
4 insaat
5 Giyim — Tekstil

Katilimcilarin illerinde kayit disi istihdamin yiiksek oldugunu disliindigu sektorlerin
basinda hizmet sektorli gelmektedir. Gida — tarim, sanayi, insaat ve giyim — tekstil
sektori katilimcilara gore kayit disi istihdamin yiiksek oldugu diger sektérlerdir. illere
gore verilen cevaplarin dagilimina bakildiginda Kirsehir ilindeki katilimcilarin ilk sirada
gida — tarim sektoriini, Aksaray ve Kirikkale ilindeki katilimcilarin ise ilk sirada hizmet
sektorinli kayit disi istihdamin en yogun oldugu sektor olarak ifade ettikleri
gorilmektedir.

Tablo 56. Arastirma Alani itibariyla Kayit Disi istihdamin Yiiksek Olmasinin Nedenleri

Onem Sirasi Nedenler
1 Maliyet Baskisi
2 Piyasa kosullari (isglicii piyasasinin katiligi)
3 isletme biyuklugu

Anket cercevesinde katilimcilara Tirkiye genelinde sorulan kayit disi istihdamin
nedenlerisorusu, isyerinin kurulu bulundugu il 6zelinde de sorulmustur. Bu cercevede,
katilimcilarin belirttigi nedenlerin siralamasinda bir farklilik bulunmamaktadir.
Arastirmadan elde edilen sonuglar dogrultusunda, Tirkiye genelindeki kayit disi
istihdamin nedenleriile isyerinin kurulu bulundugu ildeki nedenlerin farklilasmadigini
soylemek mimkindir. Maliyet baskisi katilimcilar tarafindan kayit disi istihdamin en
onemli nedeni olarak goruliirken, piyasa kosullari ve isletme blyuklGgu ikinci ve

Gglincli sirada gelmektedir.
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Tablo 57. Eksik Bildirimin Nedenleri

Onem Sirasi Nedenler
1 isveren, prim ve vergi yiikiinii tasimak istemiyor.
2 Asgari Ucret seviyesi, zaten ¢ok yiksek.
3 isci, eline daha fazla licret gegmesi igin razi oluyor.
4 Emekli ayliklari ¢ok fazla degismiyor.
5 Saglik hizmetlerinden yararlanma etkilenmiyor.

Calismanin 6nceki bolimlerinde de ifade edildigi Uzere, kayit disi istihdam kendi
icerisinde iki boyuta ayrilmaktadir. Kayit disi istihdamin bir boyutu, ¢alisanin SGK'ya hig
bildirilmemesidir. Bu durumda ¢alisan sosyal giivenlik sisteminden saglanan higbir
yardimdan faydalanamamaktadir. Kayit disi istihdamin ikinci boyutu ise eksik
bildirimdir. Anket ¢ercevesinde katilimcilara eksik bildirimin nedenleri sorulmustur.
Eksik bildirimin en dnemli nedeni olarak “isverenlerin prim ve vergi yikind tasimak
istememesi” ifade edilmistir. Kayit disi istihdamin en 6nemli nedeni olarak ifade edilen
maliyet baskisinin bir uzantisi olarak eksik bildirimde de prim ve vergi yikleri sorunu
on plana ¢cikmistir.

“Asgari licret seviyesi, zaten ¢ok ylksek” cevabinin 2016 yilinda asgari licrette yasanan
beklenti Gizeri artisin etkisiile bu nedenler arasinda Ust siralarda kendisine yer buldugu
disinilmektedir. Turkiye icin asgari Gcretin yliksekliginden daha ¢ok, asgari Ucretin
isverene maliyetinin yiksek oldugunu séylemek daha dogru bir tespit olacaktir. Diger
yandan, isverenlerin kayit disi istihdam konusunda iscilerden gelen bir talebin
oldugunu ifade etmesi de ¢ok dnemlidir. “isci, eline daha fazla licret gegcmesi igin razi
oluyor” cevabi, iscilerin kayit disi istihdama egilimli olduklarinin isveren tarafindan
bilindigini ortaya koymaktadir.

Kayit disi istihdamin en 6nemli sonuglarindan biri, haksiz rekabettir. Kayit disi
istihdama yonelmeyen ve yasal gerceveye uygun sekilde sigorta yukamluliklerini
yerine getiren isverenler, bu durumun yarattigl maliyetler nedeniyle kayit disi
istihdama basvuran isverenlere gore dezavantajli duruma disebilmektedirler. Bu
nedenle, kayit disi istihdamin denetimi biyik 6nem tasimaktadir. Belirli sektor veya
blyuklukteki isyerlerinin denetime tabi tutulmasi veya denetimlerin yetersizligi
isverenlerin kayit disi istihdama iliskin algilarinin olumsuza dénmesine neden
olabilmektedir. Bu durumun ortaya konulmasi amaciyla anket ¢ergevesinde kayit disi
istihdam konusunda denetimlere yonelik isveren algisini belirlemek lizere sorular da
dahil edilmistir.
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Tablo 58. Kayit Digi istihdamin Denetimi

Kayit Disi istihdamda Is ve Sigorta Denetimler Yeterli midir?

Frekans
Evet 77
Hayir 84
Kismen 36
Toplam 197

Yiizde

39,1
42,6
18,3

100,0

“Bliyiik 6lcekli ve kurumsal isletmeler, daha sik ve diizenli denetim

gortirler” fikrine katiliyor musunuz?

Frekans
Evet 107
Hayir 60
Kismen 30
Toplam 197

Yizde

54,3

Bakanlik veya SGK tarafindan denetim yapiimasi durumunda kayit disi

isci tespit edilirse ciddi cezalar s6z konusudur. Bu cezalardan haberdar

misiniz?
Frekans
Evet 155
Kismen 21
Hayir 21
Toplam 197
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Yiizde
78,7
10,7
10,7

100,0

Ankete katilan katihmcilarin yizde 42,4'G kayit disi istihdama iliskin is ve sigorta
denetimlerinin yeterli olmadiginiifade etmislerdir. Denetimlerin yeterli oldugunu ifade
edenlerin orani yizde 39,4 iken, denetimleri kismen yeterli bulanlarin orani yizde
18,2'dir. Bu agidan, hem haksiz rekabete ugrayan hem de yaptirirmdan korkmayan

isverenlerin, denetimleriyeterligérmediklerive yonde cevap verdikleri distintlebilir.



Diger yandan, isverenler arasinda denetimlerin genellikle biyilik dlcekli ve kurumsal
isletmeler lizerinde yogunlastig algisi s6z konusudur. Bu algi 6zellikle buyuk olgekli
isletmelerin isverenleri tarafindan kiigik olcekli isyerlerinin yeterince denetlenmedigi
seklinde ifade edilmektedir. Katilimcilarin yizde 54,3'i bu gorise katildiklarini, yiizde
30,5'i ise katilmadiklarini ifade etmislerdir. Kismen bu gorlse katilanlarin orani ise
ylizde 15,2'dir.isverenlerin denetimlerin yeterliligi konusunda tam anlamiyla tatmin
olmadiklarinin sdylenmesi mimkindir. Konuya iliskin olarak, son donemde 6zellikle
ALO 170, BIMER ve CIMER gibi sikayet mekanizmalarinin hayata gecirilmesiyle kayit disi
istihdama yonelik denetimlerin sayisinin artmasi ve siklagsmasi gibi dnemli adimlar
atilmistir. Ancak arastirma bulgulari isverenlerin bu konudaki algilarinin hentiz
degismedigini ortaya koymaktadir.

isverenlere kayit disi istihdamin tespit edilmesi halinde uygulanacak cezalardan
haberdar olup olmadiklari hususu da sorulmustur. Ankete katilanlarin yizde 78,7'si
cezalardan haberdar oldugunu, 10,7'si kismen haberdar oldugunu, yizde 10,7'si ise
haberdar olmadigini ifade etmistir. Kayit disi istthdam konusunda yiritilen
bilinclendirme faaliyetleri cercevesinde kayit disi istihdamin tespiti halinde cezalarin
cok yuksek ve kayit disi istihdamdan elde edilen maliyet avantajinin yaninda cezalarin
karsilastirilmayacak o6lclide fazla oldugu yoninde bilinglendirme faaliyetleri
ylritilmustir. isverenlerin bu konuda farkindalik seviyesinin yiiksek oldugunu
soylemek mimkundur.

isverenlerin kayit disi istihdam konusundaki algilarinin degerlendirilmesi, bu konudaki
bilgi seviyelerinin bilinmesi ve sorunun kii¢lik bir boyutuna iliskin durum tespitinin
yapilmasi gerektigi diisiincesinden hareketle, anket icerisinde deneme siresinde
iscileri sigortasiz ¢alistirip ¢alishrmadiklarina yonelik bir soruya yer verilmistir. Sosyal
givenlik mevzuati geregince isciler deneme siresinde sigortali olarak galistiriimak
zorundadir. Deneme siiresi, is Kanunu cercevesinde tanimlanmis bir dénemdir ve bu
doénem sonunda is iliskisi herhangi bir gerekge bildirilmeksizin ve tazminatsiz olarak
feshedilebilmektedir. Ancak bu dénem igerisinde de isciye iliskin sosyal glivenlik
bildirimlerinin yapilmasi ve sigorta primlerinin 6denmesi gerekmektedir.

Ankete katilan kisilerin ylizde 89,8'i deneme siiresinde isgileri sigortasiz ¢alistirmadigini
ifade etmistir. Katihmcilarin ylizde 6,6'si deneme siiresinde sigorta bildiriminde
bulunmadigini, ylizde 3,6'sl ise bazen sigorta bildiriminde bulunmadigini ifade etmistir.
Toplamda ytizde 10'luk bir katihmci grubunun - sirekli olmasa da - deneme siresi
icinde iscilerini sigorta bildiriminde bulunmadan istihdam ettigi sonucuna
ulasilmaktadir. Bu durum, kayit disi istthdam konusunda sorunun algilanmasi ve
algilanma derecesi ile uygulama arasinda farkliliklar bulanabildigini ortaya
koymaktadir.
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Tablo 59. Kayit Disi istihdama iligkin Alg

Deneme sliresi igerisinde isginizi bildirimsiz ¢alistirir misiniz?

Frekans
Evet 13
Hayir 177
Kismen 7
Toplam 197

Yiizde
6,6
89,8
3,6

100,0

“Nitelik ve uzmanlik, calisanlarin sigortalik durumlarini belirleyen 6nemli bir unsurdur” fikrine

katiliyor musunuz?
Frekans
Evet 50
Hayir 143
Kismen 4
Toplam 197

Yiizde

100,0

“Stirekli bir bicimde istihdam olanagi olmayan is¢i gruplari sigorta sansini yakaladiklari gegici
durumlarda sosyal yardimi kaybetmemek igin sigortaliidi tercih etmemekte” fikrine katiliyor

musunuz?
Frekans
Evet 25
Hayir 158
Kismen 14
Toplam 197

Yiizde

100,0

istihdam iizerindeki yiik ve rekabet sartlari dikkate alindiginda, kayit disi is¢i calistirma ile ilgili

gorisiiniiz asagidakilerden hangisine uymaktadir?

Frekans
Kismen anlagilabilir bulmuyorum 99
Anlagilabilir bulmuyorum 54
Kararsizim 22
Kismen anlagilir buluyorum 17
Anlagilabilir buluyorum 5
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Kayit disi istihdam, daha ¢ok nitelik diizeyi disik ve uzmanlik alanlari olmayan
calisanlarda gorilmektedir. Bu gcercevede, isverenlere “nitelik ve uzmanlik, ¢alisanlarin
sigortalik durumlarini belirleyen énemli bir unsurdur” gorisiine katilip katilmadiklari
sorulmustur. Katilimcilarin yizde 72,6'si bu fikre katilmadiklarini, yizde 25,4'u
katildiklarini, ylzde 2'si ise kismen katildiklarini ifade etmislerdir. Bu cercevede,
isverenlerin ¢cogunlukla kayit disi istihdam ile nitelik diizeyi ve uzmanlik arasinda bir
iliski bulunmadigini distnduklerini soéylemek mumkindir. Kayit disi istihdam
isverenlere gore makro nedenleriolan bir sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Calismanin 6nceki bolimiinde de deginildigi (izere, kayit disi istihdam ile sosyal yardim
arasinda bir iliski oldugu distiniimektedir. Bu baglamda, sosyal yardim alan kisilerin bu
yardimlari kaybetmemek adina istihdam imkani bulduklarinda sigortalarinin
yatirilmasi yerine, sigortasiz calismayi tercih ettigi gériilmektedir. Bu konuda son iki yil
icerisinde 6nemli dlizenlemeler hayata gecirilmistir. Sosyal yardim alan kisilerin
istihdam edilmeleri halinde yardimin hemen kesilmemesi bu diizenlemelerden biridir.
2018 yili Ocak ayindan itibaren ise sosyal yardim alan kisileri istihdam eden isverenlere
sigorta prim tesviki ve sosyal yardim alan kisilerin istihdama yonlendirmelerine iliskin
diizenlemeler uygulanmaya baslanacaktir.

Ankete katilanlarin yizde 80,2'si “stirekli bir bicimde istihdam olanagi olmayan isgi
gruplarinin sigorta sansini yakaladiklari gegici durumlarda sosyal yardimi
kaybetmemek icin sigortaliligi tercih etmemekte” olduklari géristine katilmadiklarini;
ylzde 12,7'si s6z konusu disiincede olduklarini ve yizde 7,1'i ise kismen bu goriise
katildigini ifade etmistir. Arastirma sonuclari itibariyla isverenlerin sosyal yardimin
kaybedilmemesi icin kayit disi istihdam edilmenin c¢ok yaygin bir sorun olmadigini
distnduklerini soylemek mimkinddr.

isverenlerin kayit disi istihdama yoénelik genel algisinin ortaya konulmasi amaciyla,
ankette kayit disi istihdami anlasilabilir bulma diizeyleri da sorgulanmistir. Buna gore,
katihmcilarin yiizde 50'si kayit disi istihdami “kismen anlasilabilir bulmadiginl”, yizde
27,8'si de “anlasilabilir bulmadigini” ifade etmistir. Diger yandan, katilimcilarin yiizde
8,6'sl kayit dist istihdami kismen anlasilabilir ve yiizde 2,5'i ise anlasilabilir buldugunu
belirtmistir. Kararsiz oldugunu ifade eden kisilerin orani ise ylzde 11,1'dir. Kayit disi
istihdamin blylik oranda (ylizde 77,8) anlasilabilir bulunmadig1 gértilmektedir. Diger
yandan, kararsizlar, anlasilabilir ve kismen anlasilabilir bulanlarin toplam orani ylizde
22,2'dir. Kayit disi istihdam konusundaki isveren algi ve tutumunun kayit dist istihdamla
miicadele agisindan olumlu oldugunu ve bu tutumlarin daha da pekistiriimesi
gerektigini soylemek yanls olmayacakdir.

isverenlerin kayit disi istihdama iliskin algilarina genel olarak bakildiginda, isverenlerin
kayit disi istihdamin makro 6lgekli bir sorun oldugunu, denetimlerin yetersiz ve bilyuk
Olgekli firmalar Uzerine odaklandigini duslindikleri ve kayit disi istihdami maliyet
ekseninde degerlendirdikleri ortaya gikmaktadir.

68



2.4.1.3.2.7. istihdam Tesviklerine iliskin Goriisler

Kayit disi istihdam oraninin azaltilmasi acisindan gelistirilen politikalarin odak noktasi
kayith istihdamin maliyetinin dislrilmesi olmustur. Bu cercevede, sigorta prim
tesvikleri Gzerinde yogun galismalar gergeklestirilmis ve ¢cok kapsamli tesvikler hayata
gecirilmistir. Bu ¢calisma, isverenlerin sorunu algilama biciminin politika bilesenlerinin
tespitleri ile uyustugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda, sigorta prim tesviklerine
iliski isveren algisinin ortaya konulmasi ile sorunu tespit etmek agisindan basarili olan
politika Gretme sireglerinin c¢iktilarinin ve bilinilirliginin 6grenilmesi mimkin
olacaktir. Bu bakis agisi icinde, ankette sigorta prim tesviklerine yénelik farkindalik
diizeyini 6lgmeye yonelik sorulara yer verilmistir.

Tablo 60. istihdam Tesviklerinin Bilinilirligi |

Tlirkiye’de uygulanmakta olan istihdam tesvikleri hakkinda sizin bilginiz var mi?

Frekans Yiizde
Evet 38 19,5
Hayir 66 33,8
Kismen 91 46,7
Toplam 195 100,0

Katilimcilara yoneltilen sorulardan biri de yirurlikteki sigorta prim tesvikleri
konusunda bilgi sahibi olup olmadiklari seklindedir. Katiimcilarin yizde 46,7'si
istihdam tesviklerinden kismen bilgi sahibi oldugunu, yizde 19,5'i bilgi sahibi
oldugunu, yizde 33,8'i ise bilgi sahibi olmadigini ifade etmistir. Katihmcilarin is ve
sigorta yukumlullklerini yerine getiren kisiler icerisinden segilmesine dikkat edildigi
gbz 6nine alindiginda, sigorta prim tesviklerine iliskin bilgi diizeyinin diisik oldugunu
soylenebilir. Diger yandan, is ve sosyal glivenlik hukuku alaninda danismanlik aldigini
ifade eden isyerlerinin ylzde 50'sinde sigorta prim tesvikleri hakkinda bilgi sahibi
olundugu gorilmektedir. Bu gergcevede, bilgilendirme faaliyetlerinin gerekliliginin alt

gizilmelidir.
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Tablo 61. istihdam Tesviklerinin Bilinilirligi Il
Bilgi Edinilen Kaynaklar

1 SGK’dan Yapilan Bilgilendirmeler
2 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ile Bagli Kurumlarin Kurumsal Web Siteleri
3 Muhasebeci / Mali Msavirler

Katilimcilara sigorta prim tesviklerini hangi kana aracihgiyla 6grendikleri de
sorulmustur. Bu baglamda, katilimcilarin dncelikli olarak SGK'dan yapilan
bilgilendirmeler ile tesviklerden haberdar olduklari goérilmistir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi ile bagh kurumlarin kurumsal web siteleri ile muhasebeci ve mali
musavirler ikinci ve lclnci sirada gelmektedir. Arastirma bulgulari itibariyla
isverenlerin SGK'dan yapilan bilgilendirmeleri takip ettigi ancak bu konuda
uygulamaya iliskin detaylari muhasebeciler vasitasiyla 6grendigi sonucuna
ulasiimaktadir. Bu gercevede, disardan muhasebeci destegiyle sigorta islemlerini
yuriten isyerlerinin fazlahgi da distundldidginde, tesvikler konusunda muhasebeci ve

mali misavirlerin daha fazla bilgilendirilmesi gerektigi sdylenebilir.

Sigorta prim tesviklerinden yararlanamamanin nedenleri arasinda tesviklerden
yararlanma esaslarinin karmasik olmasi Ust siralarda yer almaktadir. Anket
cercevesinde isverenlere bu konudaki gorisleri de sorulmustur. Katilimcilarin ylizde
50,3'U tesviklerden yararlanma esaslarinin gereginden fazla karmasik oldugunu
dislindtglint ifade etmistir. Bu goriise kismen katilanlarin orani ise ylzde 36,5'tir.
Dolayisiyla, toplamda ylzde 86,8'lik bir kesimin tesviklerden yararlanmanin karmasik
oldugunu dislindigl ortaya gikmaktadir. Tesviklerle ilgili uygulama kolayliklarinin

hayata gecirilmesi gerektigi net bir sekilde s6z konusudur.
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Tablo 62. istihdam Tesviklerine iliskin Gorisler

istihdam tesviklerinden yararlanma esaslarinin geredinden fazla

karmasik oldugunu diistiniiyor musunuz?

Evet
Hayir
Kismen

Toplam

98

25

70

193

Yiizde
50,3
13,8
36,5

100,0

Sizce éniimiizdeki 5 yil icinde kayit disi istihdamin tamamen bitmesi veya

goriiniir bigimde azalmasi mimkiin mi?

Evet
Hayir
Kismen

Toplam

Frekans

59

72

63

194

Yizde
30,4
37,1
32,5

100,0

isverenin istihdam tesviklerini daha iyi bilmesi, kayit disi istihdamla

miicadele agisindan nasil bir etki ortaya ¢ikarir?

Yiizde 1 — 3 Arasi Diisis Saglar

Yiizde 5 — 10 Arasi Dlsus Saglar
Yiizde 10’dan Daha Fazla Dusls Saglar
Sektore Bagl

Diger

Toplam

71

Frekans

65
54

29

159

Yiizde
40,9
34,0
18,2

2,5
4,4

100,0



Saha calismasi cergevesinde katimcilara kayit disi istihdama iliskin éngortleri de
sorulmustur. Katithmecilarin yizde 37,1'i 6nimizdeki 5 yil igerisinde kayit disi
istihdamin tamamen bitmesinin veya gorinir bicimde azalmasinin mimkin
olmadigini ifade etmistir. Kismen bitebilecegini diisiinenlerin orani yizde 32,5 iken
kayit disi istihdamin bitecegini veya goriinir bir sekilde azalacagini ifade edenlerin
orani ylizde 30,4'tlr. Bu agidan, kayit disi istihdamin azaltilmasina yénelik dngorilerin
ne olumlu ne de olumsuz oldugunu ve bu konuda daha fazla adim atilmasi gerektigini
soylemek mimkunddr.

Katilimcilara kayit disi istihdamin engellenmesinde tesviklerin bilinilirliginin
artirllmasinin etki dizeyi de sorulmustur. Katiimcilarin ylizde 40,9'u tesviklerin
bilinilirliginin artirilmasinin yiizde 1 — 3 arasinda, ylizde 34'U ylizde 5 — 10 arasinda,
ylzde 18,2'siise ylizde 10'dan daha fazla disls saglayacaginiifade etmistir. Tesviklerin
daha iyi bilinmesinin kayit disi miicadele agisindan etki yaratacagl konusunda fikir
birligi bulunmasina ragmen, etki diizeyinin ne kadar olabilecegi konusunda net bir
yaklagim s6z konusu degildir. Tegviklerin daha iyi bilinmesinin sektére bagh farkh
etkilerinin olabilecegi ve tesviklerin daha iyi bilinmesinin diisis saglamayacagina
iliskin cevaplar toplamda ytizde 7'lik paya sahiptir.

2.4.1.3.3. HedefKitle: Ogrenciler

Calisma kapsaminda 6grencilerin kayit disi istihdam algilarinin ortaya konulabilmesi
icin 4 ilde toplam 64 anket uygulanmistir. Anket galismasindan elde edilen sonuglar;
katihmci profili, hanehalki 6zellikleri, isglict piyasasi ve kayit disi istihdam tecrubesi,
kayit dististihdam algisi ve farkindalik basliklari altinda yorumlanmistir.

2.4.1.3.3.1. Katilimci Profili

Calisma cercevesinde ilk olarak anket uygulanan 6grencilerin profilinin ortaya
konulmasi amaciyla yas, cinsiyet ve egitim durumu itibariyla dagilimlarina iliskin
verilerincelenmilstir.

Tablo 63. Arastirma Alani itibariyla Uygulanan Anketlerin Dagilimi

il Frekans Yiizde
Kirikkale 22 34,4
Aksaray 17 26,6
Nevsehir 15 23,4
Kirsehir 10 15,6
Toplam 64 100,0
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4 ilde toplam 64 anket Gzerinden 6grencilerin kayit disi istihdama iliskin yaklasimlari
degerlendirilmeye calisiimistir. Bu kapsamda Kirikkale'de 22, Aksaray'da 17,
Nevsehir'de 15 ve Kirsehir'de 10 anket gerceklestirilmistir.

Tablo 64. Katiimcilarin Yas Gruplariitibariyla Dagilimi

Yas Gruplari Frekans Ylzde
18-24 51 79,7
25-34 10 15,6
35-44 3 4,7
Toplam 64 100,0

Calisma ogrenciler ile gergeklestirildigi icin katilimcilarin yas dagiliminin geng olmasi
beklenmektedir. Katihmcilarin yizde 79,7'si 18 — 24, yizde 15,6's1 25 — 34 yas grubu
araliginda ve yuizde 4,7'si 35— 44 yas grubu araligindadir. 35— 44 yas grubu araligindaki

3 katilimciylksek lisans ve doktora diizeyinde egitimlerine devam eden 6grencilerdir.

Tablo 65. Katilimcilarin Cinsiyetler itibariyla Dagilimi

Cinsiyet Frekans Ylzde
Erkek 55 85,9
Kadin 9 14,1
Toplam 64 100,0

Katilimcilarin ylzde 85,9'u erkek, ylizde 14,1'i kadindir. Ankete katiim gosteren kadin

ogrenci sayisi 9ile sinirli kalmistir.
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Tablo 66. Katilimcilarin Egitim Diizeyi itibariyla Dagilimi

Egitim Dizeyi Frekans Yizde
Yalnizca Okuma Yazmasi Var 1 1,6
ilkokul 3 4,7
Ortaokul / ilkégretim 24 37,5
Lise 21 32,8
Universite 12 18,8
Lisansustl 2 3,1
Doktora 1 1,6
Toplam 64 100,0

Ogrencilere anket cercevesinde en son bitirdikleri okula gore egitim diizeyleri
sorulmustur. Katthmcilarin yizde 37,5'inin lise, ylzde 32,8'inin lniversite, yilizde
23,5'inin lisans Ustl egitim 6grencisi oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin istihdam
tecrlbesinin bulunmasi ve kayit disi istihdama iliskin gorislerinin olusmasi agisindan
profilin egitim dizeyinin yeterli oldugu soylenebilir. Katihmcilarin genel profiline
bakildiginda, erkek agirlikh, 18 — 24 yas araliginda yer alan ve genellikle lise ve

Universite 6grencilerinden olusan bir katilimci grubunun oldugu gérilmektedir.

2.4.1.3.3.2. Hanehalki Ozellikleri

Anket ¢ercevesinde 6grencilerin yasadigi hanelerin 6zelliklerinin ortaya konulmasina
yonelik sorular sorulmustur. Hanehalki 6zelliklerinin ortaya konulmasindaki amag,
kayit digi istihdam ile hanehalki biuyGklGgh ve yapisi arasinda iliski bulunmasidir.
Hanehalkinin kalabalik ve az sayida istihdam edilen kisilerden olustugu durumlarda
kayit disi istihdama yatkinlik artmaktadir. Bunun yaninda hanehalki yapisi ekonomik

durum hakkinda da 6énemliisaretler sunmaktadir.
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Tablo 67. Hanehalki Yapisi

Hanehalki Yapisi Frekans Yiizde
Genis aile (Evli gift-anne-baba-kardesler birlikte) 23 35,9
Ogrenci evi 19 29,7
Evli — Cocuklu 12 18,8
Bekar evi (Arkadaslariyla) 5 7,8
Yalniz yasiyor 4 6,3
Birden fazla aile bir arada 1 1,6
Toplam 64 100,0

Katilimcilarin yiizde 35,9'unun genis aile olarak ifade edilen evli ¢ift — anne baba ve
kardeslerin bir arada yasadigl hanelerde ikamet ettigi gorilmektedir. Katilimcilarin
yuzde 29,7'si 6grenci evinde, ylzde 18,8'si evli ve g¢ocuklardan olusan gekirdek
ailelerde, yiizde 7,8'inin bekar evinde arkadaslariyla, ytzde 6,3'linlin yalniz olarak ve
ylzde 1,6'sininise birden fazla aile bir arada yasadigi gortilmektedir.

Genis ailelerde yasayan kisiler, piyasadan gelir elde edemeseler bile, bir sosyal koruma
mekanizmas! olarak aileden kaynaklanan bir koruma semsiyesinin altindadirlar.
Yasanilan hanenin ekonomik durumunda bir kotiilesme olmadigi middetce bu tip
hanelerde ikamet eden genglerin kayit disi istihdami tercih etme olasiliklari diistktdr.
Genis ailelerdeki bu durumu ortaya c¢ikaran etken hanede kag kisinin gelir getirici bir
faaliyette calishigidir. Diger yandan, yalniz veya Ogrenci evinde yasayan Kkisilerin,
ozellikle yaslarinin gengligi dolayisiyla sosyal korumayi da ¢ok fazla diisinmeden kayit
dististihdamitercih etme olasiliklari daha yiksektir.

Tablo 68. Hanede Yasayan Kisi Sayisi

Hanede Yasayan Kisi Sayisi Frekans Yizde
2-5 kisi yasiyorum 57 89,1
Yalniz yasiyorum 5 7,8
6-8 kisi yasiyorum 2 3,1
Toplam 64 100,0
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Katilimcilarin ylizde 89,1'i 2 -5 kisinin yasadigi hanelerde ikamet ettigini ifade etmistir.
Yalnizca 5 katihmci yalniz yasadigini, 1 katilimci ise 6 — 8 kisinin yasadigi hanede ikamet
ettigini belirtmistir. Bu durum, katiimcilarin yasadigi hane biyikliginin ortalama 2 —

5arasinda oldugunu gostermektedir.

Tablo 69. Hanede Gelir Getirmek Amaciyla Calisan Kisi Sayisi

Hanede Calisan Kisi Sayisi Frekans Yizde
Esim ve ben 30 46,9
3-5 kisi calisiyor 19 29,7
Yalniz ben galisiyorum 15 23,4
Toplam 64 100,0

Katilimcilarin yiizde 46,9'un hanesinde 2 kisi calismaktadir. Yizde 29,7'sinin hanesinde
3 — 5 kisi calisirken, ylzde 23,4'lniin hanesinde galisan kisi yalnizca katilimcinin
kendisidir. Katithmcilarin ortalama hane blytklGginin 2 — 5 oldugu hanelerde ikamet
ettigi distnildiginde, yalnizca 6grenci katilimcinin ¢alistigl 15 hane ig¢in kayit disi
istihdama yatkinhgin yiksek olacagl soylenebilir. Diger yandan, hane blyUiklGgu ile
hanede istihdam edilen kisi sayisi birlikte degerlendirildiginde, hanelerde tek bir kisinin
calistigr yapilarin (one bread winner) az oldugu goérilmektedir. Bu durum da
katilimcilarin genellikle kayit disi istihdam olasiliginin distk oldugu hanelerde ikamet
ettigini gostermektedir.

2.4.1.3.3.3. Isgiicii Piyasasi Tecriibesi

Calisma cercevesinde o6grencilerin kayit disi istthdama iliskin algilarinin
degerlendirilebilmesi icin oncelikle isglici piyasasinda yer alip almadiklari hususu
arastirlmistir. Bu anlamda, 6grencilerin kayit disi istihdama iliskin algilari ortaya
konulurken, isglicli piyasasi tecriibelerine gore siniflandirmalari s6z konusu olmustur.
Daha 6nce yari zamanli veya tam sireli bir iste ¢alisan veya staj yapan bir 6grencinin
kayit disi istihdam algisi ile hi¢ galismamis veya staj yapmamis bir 6grencinin algisinin
farkli olmasi nedeniyle daha 6nce staj veya calisma deneyimi olan 6grencilere daha
fazla soru yoneltilmistir. Bu bashk altinda, 6ncelikle 6grencilerin isglicii piyasasi
deneyimlerine iliskin veriler degerlendirilecek; sonrasinda, takip eden bolimde
ogrencilerin kayit disiistihdam gecmisine iliskin analize yer verilecektir.
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Tablo 70. Calisma Deneyimi

Part — Time veya Tam Siireli Calisma Deneyiminiz Var mi?

Frekans Yizde
Var 55 85,9
Yok 9 14,1
Toplam 64 100,0

Tablo 70'te gorildigu tzere, katihmcilarin yiizde 85,9'u daha 6nce yari zamanl veya
tam suireli bir iste calistigini ifade etmistir. Ogrencilerin yalnizca yiizde 14,1'i daha 6nce
hi¢c calismamistir. Daha 6nce yari zamanli veya tam sireli bir iste ¢alismis bir kisinin
kayit disi istihdama iliskin algisinin, hig¢ calismamis bir kisiye gore daha bilingli olarak
nitelendirilebilecegi distintldigilinde, s6z konusu yiksek oranin bu ¢alisma agisindan

olumlu sonuglar ortaya koydugu séylenebilir.

2.4.1.3.3.4. Kayit Disi istihdam Tecriibesi

Katihmcilar arasinda daha 6nce yari zamanli veya tam sireli ¢alisma deneyimi
oldugunu belirten 55 kisi bulunmaktadir ve bu kisilerin 35'i bu sire icerisinde kayit disl
istihdam edildigini belirtmistir. Katihmcilarin ylizde 36,4'l ise bu stirede sigortali olarak
cahistigini ifade etmistir. Tablo 71'de yer alan verilerden, yari zamanh veya tam sireli
calistigi donemde kayit disi istihdam edildigini belirten kisilerin oraninin yiksek oldugu
gorilmektedir. Calisanlarla yapilan anketteki katilimcilarin yizde 60,1'inin daha 6nce
hayatinin hicbir doneminde sigortasiz ¢alismadigini ifade ettigi distnildiginde,
Ogrencilerin daha sik kayit digi istihdam sorunu ile karsi karsiya kaldigini séylemek
mimkiindir. Ozellikle yari zamanh galisanlarda kayit disi istihdam orani, tam siireli
calisanlara gore dahayiksektir.

Tablo 71. Kayit Disi istihdam Gegmisi

Part — Time veya Tam Siireli Calistidiniz isyerinde sigortaniz yatirildi mi?

Frekans Yiizde
Hayir 35 63,6
Evet 20 36,4
Toplam 55 100,0
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TUIK Hanehalki isgiicti anketleri verilerine gére, tam siireli islerde ¢alisanlar arasinda
kayit disi istihdam orani ylizde 28,5 iken, yari zamanh ¢alisanlar arasinda kayit disi
istihdam orani yiizde 81,6'dir (TUIK HHIGA, Mayis 2017). Bu gergevede, yari zamanli
islerde calisanlarin ve 6zellikle genclerin kayit disi istihdam riskinin ¢ok daha yliksek
oldugu goriinmektedir. SGK son 5 yillik donem igerisinde yari zamanli kisilerin sosyal
givenliklerinin saglanmasinda 6nemli diizenlemelere imza atmis ve saglik hakkini
kaybetmemek nedeniyle yari zamanh calisirken sigortasinin yatirilmamasini tercih
eden kisiler i¢in yeni uygulamalar getirmistir. Ancak s6z konusu uygulama yakin bir
zamanda yururlige girdiginden, baska bir ifadeyle heniiz yari zamanli ¢calisanlarin kayit
disi istihdam oranindaki azalmayi gozlemleyecek kadar bir siire gecmediginden,
halihazirda uygulamanin etkilerinin ortaya konulmasi miimkin degildir.

Tablo 72. Kayit Disi istihdamin Nedenleri

Kayit disi istihdam Nedeni Frekans Yizde
Sigortal bir is bulamadim. 16 45,7
isveren sigorta yapmiyor. 9 25,7
Esimden/ anne — babamdan dolayi sosyal 2 5,7

glivence kapsamindayim

Diger 8 22,9

Toplam 35 100,0

Daha 6nce yari zamanli veya tam sureli calistigi isinde kayit disi calistigini ifade eden 35
katilimcinin 16's1 (ylzde 45) kayit disi istihdam edilme nedenini sigortal bir is
bulamamak olarak ifade etmistir. Katilimcilarin ylzde 25,7'si isverenin sigorta
yapmadigini, yliizde 5,7'si ise esinden veya anne — babasindan dolayi sosyal glivence
kapsaminda oldugu icin kayit disi istihdam edildigini belirtmistir. Kayit disi istihdam
nedenleri gergcevesinde, ¢alisma kapsaminda kayit disi ¢alismanin bireylerin
tercihlerinden daha ¢ok, isglicli piyasasinda istihdam yetersizliginden ve isverenlerin
baskisindan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. istthdamdaki 6grenciler agisindan
isverenlerin 6grencilerin tecribesizliginden faydalanarak 6zellikle yari zamanli isleri
sigortasiz sekilde onlara yaptirdiklari goriilmektedir. Bu durumun bir yansimasi olarak,
Ogrencilerin de is imkanlarinin yetersizliginden dolayi bu sekilde ¢galismaya razi olmak
zorunda kaldigi dylenebilir.
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Tablo 73. Kayit Disi Calisilan isyerinin BiyikIlGgi

Calisan Sayisi Frekans Yizde
1-5 galisan 13 37,1
11-30 ¢alisan 12 34,2
6-10 ¢alisan 9 25,8
31-40 galisan 1 2,9
Toplam 35 100,0

Daha 6nce kayit disi istihdam edildigini ifade eden katiimcilarin yizde 37,1'i 1 — 5,
ylzde 34,2'si 11 — 30, ylzde 25,8'i ise 6 — 10 ¢alisani bulunan isyerlerinde kayit disl
istihdam edilmistir. Bu cercevede, diger hedef gruplardakine benzer bir tespit yapmak
ve kayit disi istihdam ile isyeri buylklGgl arasinda bir iliski oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Daha 6nce kayit disi istihdam edilen kisilerin ylizde 62,9'u 10 ve daha az
calisanibulunanisyerlerinde kayit disi calismistir.

Tablo 74. Kayit Disi Calisilan Stire

Frekans Ylzde

Kayit Disi Calisilan isyerinde Calisma Siiresi

1-6 ay 16 43,2
0-1ay 13 35,1
1-3yil 3 8,1
4-ve Uzeriyil 3 8,1
6-ay-1 yil 2 5,4
Toplam 37 100,0
Kayit Digi Calisilan Sektérde Calisma Siresi
1-6 ay 16 41,0
0-1ay 13 33,3
1-3 yil 6 15,4
6 ay 1yl 4 10,3
Toplam 39 100,0

79



Anket cercevesinde katilimcilara kayit disi istihdam edildikleri is ve sektérde ne kadar
sure ile galistiklari da sorulmustur. Bu sorunun amaci, ¢alisanlarin kayit disi istihdam
deneyimlerinin sektdr nedenli mi, isyeri nedenli mi oldugunun ayristiriimasidir. Verilen
cevaplar, kayit dist deneyiminin isyeri ve sektor ozelinde farklilasmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla, katihmcilarin kayit disi istihdam edilmelerinde sektor
temelli nedenler degil, isyeri ve genel olarak istihdam siiresi ile ilgili nedenler 6n plana
citkmaktadir.

Kayit disiistihdam edildigi iste 6 aydan az ¢alismis olan kisilerin orani yiizde 78,3't(r. Bu
durum, genellikle 6grencilerin istihdam slresinin kisa olmasi nedeniyle isverenlerin
sigortasiz calistirmayi risk olarak gérmedigini ve siire uzadik¢a 6grencilericin sigortasiz
¢alisma olasiliginin azaldigini ortaya koymaktadir. 6 ay ve lizerinde ayni iste kayit disi
calisan kisi orani 21,6'dir. Ayni sektérde kayit disi ¢calisma slresinin de yizde 74,3
oraninda 6 ay ve dahakisa stireli oldugu goérilmektedir.

Tablo 75. Kayit Disi Calisilan isyerindeki Calisma Bigimi

Calisma Bigimi Frekans Yizde
Yevmiyeli — Tam Zamanli 16 47,1
Yevmiyeli — Yari Zamanl 8 23,5
Ucretli— Tam Zamanh 7 20,6
Ucretli — Yari Zamanli 3 8,8
Toplam 34 100,0

Katilimcilarin yizde 47,1'i tam zamanh ve yevmiyeli, ylizde 23,5'i yari zamanl ve
yevmivyeli, ylizde 20,6'si Ucretli ve tam zamanl, yiizde 8,8'i yari zamanh ve Ucretli
sekilde kayit disi calismistir. Yevmiyeli calismalarda kayit disi istihdam edilme olasiligi,
Ucretli islere gore daha yiksektir. Denetim durumunda, isverenler yevmiyeli ¢alisan
iscilerin denetimin gerceklestigi giin calismadiklarini iddia edebilmekte ve bu duruma
glvenerek so6z konusu kisileri sigortasiz galistirma yoninde tutum
sergileyebilmektedir. Katihmcilarin verdikleri cevaplar da bu egilimin gigli oldugunu
gostermektedir. Yevmiyeli ve kayit disi calisan katilimcilarin orani ylzde 70,6 iken,

Ucretlive kayit disi calisan katilimcilarin oraniylizde 29,4't(r.

80



Tablo 76. Kayit Disi Calisilan isyerindeki Meslek

Meslek Frekans Ylzde
Garson 10 15,6
Satis temsilcisi 6 9,4
insaat isgisi* 2 3,1

* Diger meslek gruplarina yalnizca 1 kisi cevap verdigi icin tabloya dahil edilmemistir.

Kayit disi istihdamin bazi meslek gruplarinda yogunlasmasi s6z konusudur. TUIK
Hanehalki isglict anketi verilerine gore Mayis 2017 itibariyla nitelikli tarim, ormancilik
ve su urinleri galisanlari meslek grubu yizde 79,7 oraniyla kayit disi istihdamin en
yogun gorildigiu meslek durumundadir. Kayit disi istihdam oranini en yiiksek oldugu
ikinci meslek grubu yizde 53,6'lik oranla nitelik gerektirmeyen meslekler, ylizde 32 ile
sanatkarlar ve ilgili meslekler ve ylizde 31,8'lik oranla hizmet ve satis elemanlaridir
(TUIK, HHIGA: Mayis 2017). Sektore ve nitelik diizeyinin diisiik olmasina bagli olarak
bazi mesleklerde kayit disi istihdam oraninin daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Daha
once kayit disi istihdam edildigini ifade eden katiimcilardan yiizde 15,6'si garsonluk,
ylzde 9,4'G satis temsilciligi ve yilizde 3,1'i de insaat isciligi mesleginde kayit dis
istihdam edildigini belirtmistir. Bu durum, Tirkiye isglicl piyasasindaki meslek dagilimi
ile benzerlik gostermektedir. Genellikle yari zamanl ¢alisan 6grencilerin sikca yatig
islerden biri olan garsonluk, calisma kosullari agisindan sigortasiz ¢alisma egiliminin
yuksek oldugu bir meslek olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Tablo 77. StajDeneyimi

Daha Once Hig Staj Yaptiniz mi?

Frekans Yiizde
Evet 14 21,9
Hayir 50 78,1
Toplam 64 100,0
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Katilimcilarin isglicl piyasasi tecribelerinin degerlendirilmesi adina daha once staj
yapip yapmadiklari da arastiriimistir. Bu baglamda, katiimcilarin ylizde 78,1'i daha 6nce
staj yapmadiginiifade etmistir. Diger taraftan, katihmcilarin ylizde 21,9'unun daha 6nce
staj yapmis oldugu gorilmektedir. Staj 6grencilerin isglicii piyasasini tanimasi ve
calisma deneyimi elde etmesi acgisindan ¢ok énemlidir. Staj sayesinde 6grenciler hem
sektorel hem de mesleksel anlamda kisisel tercihlerini sekillendirebilmektedir. Ancak
ne yazik ki, Tlirkiye isglicl piyasasinda stajin isverenler tarafindan amag disi kullaniimasi
nedeniyle staj programlarindan yiksek verim elde edilememektedir. Az sayida
katihmcinin daha 6nce staj yapmis olmasi, bu durumun halen devam ettigini ortaya
koymaktadir.

Tablo 78. Kay:t Dist istihdam Gegmisi 3
Frekans Ylzde

Staj Siiresince Kisa Vadeli Sigorta Kollari Priminiz Yatirildi mi?

Evet 6 46,2
Hayir 7 53,8
Toplam 13 100,0

Staj Siiresince Kisa Vadeli Sigorta Kollarina Prim Yatirilmamasinin Neden
Olacagi Sorunlari Biliyor musunuz?

Evet 5 45,5
Hayir 6 54,5
Toplam 11 100,0

Daha 6nce staj yaptigini ifade eden 6grencilerin ylzde 53,8'inin staj suresince kisa
vadeli sigorta kollari primi yatirlmamistir. Sosyal glivenlik mevzuati geregince staj
yapan kisilerin, staj donemi boyunca hastalik, analik, is kazasi ve meslek hastaligi
sigorta kollarina priminin 6denmesi gerekmektedir. Stajyer adina 6denen bu primler,
staj sliresiicerisinde is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik riskine karsi koruma
saglamaktadir. Ancak cogu kez isverenlerin bu yukimlilikleri yerine getirmedigi
gorilmektedir. Anket sonuglari, staj sresince sigorta yatirmama sorununun énemli
Olclide devam ettigini gostermektedir. Diger yandan, staj yapan kisilerin de staj
sliresince sigortalarinin yatirllmamasinin neden olabilecegi sorunlar hakkinda
yeterince bilgi sahibi olmadigl gorilmektedir. Staj siresince kisa vadeli sigorta
kollarina prim yatirilmamis katihmcilarin yiizde 54,5'i bu durumun neden olacagi
sorunlari bilmedigini ifade etmistir. Staj sliresince yasanabilecek bir is kazasi veya
meslek hastaligi nedeniyle is goremez veya malul hale gelecek bir stajyere koruma,
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yatirilan prim dolayisiyla saglanabilmektedir. Bunun yaninda, stajyerlerin staj
slresince yatan prim dolayisiyla hastalik sigortasi kapsaminda saglk hizmetlerinden
yararlanmasi da miimkindur. Ancak katihmcilarin bu konu hakkinda bilgi diizeyinin
yetersiz oldugu gorilmektedir.

2.4.1.3.3.5. Kayit Disi istihdam Algisi

Kayit disi istihdamin 6grenciler tarafindan nasil algilandigi, 6grencilerin kayit disi
istihdam ve eksik bildirime iliskin tutumlarini belirlemektedir. Bu nedenle, ¢alisma
kapsaminda 6grencilerin kayit disi istihdam algisinin ve farkindalik diizeyinin ortaya
konulmasina yonelik sorulara yer verilmistir. Bu sorular ile 6grencilerin kayit disi
istihdama iliskin farkindalk diizeylerinin ve genel anlamda kayit disi istihdama iligskin
tutumlarin belirlenmesi hedeflenmistir.

Tablo 79. Kayit Disi istihdam Durumunda Calisan Haklarina iliskin Farkindalik Diizeyi

Sigortanizin yatirilmadigi dénem igin dava agabilecedinizi biliyor musunuz?

Frekans Yiizde
Evet 49 77,8
Hayir 14 22,2
Toplam 63 100,0

Katihmcilara sigortalarinin yatirilmadigi dénem igin yasal haklarini arayabilecekleri
konusunda bilgi sahibi olup olmadiklari sorulmustur. Katihmcilarin yizde 77,8'i bilgi
sahibi oldugunu, yiizde 22,2'si ise bilgi sahibi olmadigini ifade etmistir. Ogrencilerin bu
konuda biyiik oranda bilgi sahibi olmalari, kayit disi istihdama maruz kalmalari halinde
hak arama konusunda farkindalik diizeylerinin yiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 80. Kayit Disi istihdam Issizlik Tercihi

Mezuniyet Sonrasinda issiz Kalmak Yerine Sigortasiz Calismayi Tercih Eder misiniz?

Frekans Yiizde
Evet 25 39,7
Hayir 38 60,3
Toplam 63 100,0
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Ogrencilerin kayit disi istihdam ile issizlik arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmalari
halinde hangisini tercih edecekleri, kayit disi istihdama “razi olma” dizeyine iliskin
ipucu vermesi agisindan énemlidir. Ogrenciler gibi isgiicii piyasasina katihmi diger
gruplara gore daha zor olan gruplar, bu gibi durumlarda kayit disi istihdami kabul etme
yoniinde tutum sergileyebilmektedir. Anket cercevesinde 6grencilere bu konudaki
tercihleri sorulmustur. Katihmcilarin ylGzde 60,3'i mezuniyet sonrasinda issiz kalsalar
bile kayit disi istihdami kabul etmeyecekleri ifade etmistir. Katiimcilarin yizde 39,7'si
ise issizlik yerine kayit disi, yani sigortasiz ¢alismayi kabul edecegini belirtmistir.
Ogrenciler gibi yas seviyesi diisiik olan bir grubun yiiksek oranda tercihini issizlige
ragmen kayit disi istihdamdan yana kullanmamasi, konuya iliskin farkindalik diizeyinin

yuksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Kayit disi istihdamin nedenleri calisanlar, isverenler ve 6grenciler agisindan
farkhlasmaktadir. Calisanlar ve 6grenciler, - ayni zamanda kayit disi istihdamin 6znesi
olduklarindan - kayit disi istihdamin nedenlerini isverenlere gore farkl algilamaktadir.
Ogrenciler kayit disi istihdamin en 6nemli nedeni olarak issizlik baskisini ifade
etmislerdir. Bununla birlikte, egitim ve verimlilik diizeyinin diisiik olmasi, 6grenciler
tarafindan kayit disi istihdamin diger énemli nedeni olarak belirtilmistir. Ozellikle
ogrencilerin egitim diizeyinin disiik olmasini kayit disi istihdamin énemli bir nedeni
olarak ifade etmeleri, egitim — istihdam iliskisinin kurulamadiginin énemli bir
gostergesi olarak kabul edilmelidir. Egitim aldigi alanda istihdam edilemeyen, egitim
seviyesinin diisiik olmasi nedeniyle kayit disi istihdam edilmeye zorlandigini diisiinen
ogrencilerin olmasi, bu konudaki makro politikalarin gézden gecirilmesi gerektigine

isaret etmektedir.

Tablo 81. Kayit Disi istihdam Nedenleri

Kayit Digi istihdamin Nedenleri

1 issizlik baskisi

2 Egitim ve verimlilik diizeyinin dislik olmasi

3 Tecribesizlik (6zellikle geng isglicl agisindan)
4 Gelir yetersizligi/ yoksulluk

5 Sosyal yardimin kesilmemesi
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Katilimcilar tecrlibesizlik, gelir yetersizligi / yoksulluk ve sosyal yardimlarin
kesilmemesini de kayit disi istihdamin nedenleri arasinda belirtmislerdir. Ozellikle
genclerin tecriibesizlik nedeniyle isglci piyasasinda istihdam imkani bulamamasi ve
bu nedenle kayit disi istihdami kabul etmeleri bliylk bir sorundur. Dolayisiyla, isbasi
egitim ve staj uygulamalarinin daha fazla uygulama alani bulmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, okul — isgiict piyasasi iliskisinin kuvvetlendirilmesi de, bu konudaki

¢6zimiin anahtariolarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 82. Kayitl/ Sigortali Calismanin Avantajlari Acisindan Kayit Disi istihdam Algisina

iliskin Gostergeler

Frekans Yiizde

Saglik Glivencesine Atfedilen Onem

Cok 6nemli 39 60,9
Onemli 22 34,4
Hig dnemli degil 1 1,6
Onemli degil 1 1,6
Ne 6nemli ne 6nemsiz 1 1,6
Toplam 64 100,0
Kidem Tazminatina Atfedilen Onem
Cok 6nemli 37 57,8
Onemli 25 39,1
Ne 6nemli ne 6nemsiz 1 1,6
Onemli degil 1 1,6
Toplam 64 100,0
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Frekans Yiizde

Maluliyet Halinde Gelir Giivencesine Atfedilen

Onem
Cok 6nemli 36 56,3
Onemli 25 39,1
Onemli degil 1 1,6
Ne 6nemli ne 6nemsiz 1 1,6
Hi¢ 6nemli degil 1 1,6
Toplam 64 100,0

Yashlikta Gelir Giivencesine Atfedilen Onem

Cok 6nemli 38 59,4
Onemli 24 37,5
Ne 6nemli ne 6nemsiz 1 1,6
Hi¢ 6nemli degil 1 1,6
Toplam 64 100,0



Oliim Halinde Geride Kalanlara Gelir is Kazasi Halinde Gelir Giivencesine Atfedilen

Giivencesine Atfedilen Onem Onem

Cok onemli 36 56,3 Gok 6nemli 37 57,8
Onemli 25 39,1 Onemli 26 40,6
Ne 6nemli ne 6nemsiz 2 3,1 Ne 6nemli ne 6nemsiz 1 1,6
Onemli degil 1 1,6 Toplam 64 100,0
Toplam 64 100,0

issizlik Maasina Atfedilen Onem Genel Olarak Sosyal Giivenlige Atfedilen Gnem
Cok 6nemli 36 56,3  Cok 6nemli 38 59,4
Onemli 26 40,6  Onemli 25 39,1
Ne 6nemli ne 6nemsiz 2 3,1  Hig 6nemli degil 1 1,6
Toplam 64 100,0 Toplam 64 100,0

Anket ¢ercevesinde katilimcilara kayit disi istihdam noktasinda hassasiyetlerinin daha
iyi anlasilmasi amaciyla sosyal glivenceyi temsil eden uygulamalara atfettikleri 6nem
de sorulmustur. Saglk glivencesi, 6lim halinde geride kalanlara saglanacak yardimlar,
kidem tazminati, emekli ayhigi, malulliik ayligl, issizlik maasi, strekli is goremezlik geliri
ve gegiciis goremezlik 6denegi ve genel anlamda sosyal glivenlige verilen 6nem, kayith
ve sigortali bir isin getirileri olarak katimcilarin kayit disi istihdam noktasinda hangi
unsurlari 6nemsedigini ortaya koymaktadir. Bu soruya verilen cevaplar bilinglendirme
ve farkindalik ¢alismalarinda hangi unsurlarin 6n plana ¢ikartilmasi gerektigi
noktasinda onemli bilgiler vermektedir. Katilimcilarin kayith istihdamin getirdigi
koruma anlaminda en ylksek seviyede 6nemsedigi uygulama, saglik glivencesidir.
Katilimcilarin yizde 60,9'u saglik glivencesini ¢cok énemli buldugunu ifade etmistir.
Saglik glivencesini &nemli buldugunu ifade edenlerin orani yiizde 95,3'tiir. Ogrenciler
gibisaglik hizmetine anne —babasi (izerinden erisebilen ancak mezun olduktan sonra 2
yil icerisinde bu imkani kaybedecek olan bir grubun saglik glivencesini 6nemsemesi,
kayith istihdam agisindan 6ncelikli olarak vurgulanmasi gereken konunun bu husus

oldugunu ortaya koymaktadir.

Katilmcilarin kayith istihdamin sagladigi korumalardan en yiksek 6nemi atfettigi

uygulamaise is kazasi halinde gelir glivencesidir.
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is kazasinin her an karsilasilabilecek bir risk olmasi ve sonuclarinin cok agir olabilmesi
nedeniyle geng¢ kesim agisindan bile ¢ok dnemli bir risk olarak gorildigi ortaya
¢ikmaktadir. Bunun yaninda, kidem tazminati, 6lim halinde geride kalanlara gelir
glivencesi, issizlik maasi, maluliyet halinde gelir glivencesi ylizde 95'in (izerinde 6nem
atfedilen konulardir. Genel olarak sosyal glivence de katilimcilarin ylizde 98,5'i
tarafindan 6nemliveya cok 6nemli goriilmektedir.

2.4.2. Nitel Arastirma

Calismada, kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin algi, tutum ve davranislarin
ayrintilh olarak aciga cikarilmasi da amaclandigindan, nitel arastirma yonteminden
yararlanilmistir. Nitel arastirma; gozlem, goriisme ve dokliman analizi gibi yontemlerin
kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda, gercekci ve bitiincil sekilde ortaya
konulmasina yonelik bir analiz siirecinin izlendigi arastirma olarak tanimlanmaktadir
(Yildirim ve Simsek, 1999: 19). Nitel arastirmada, belirli bir konuyla ilgili arastirma
yapilirken; konunun nicel olarak analiz edilmesi degil, daha genis bir bakis agisi icinde
konu hakkinda derinlemesine bilgi edinilmesi amaclanmaktadir. Bu baglamda, nitel
arastirmalar ile insanlarin nasil yasadiklari, nasil davrandiklari, neyi ne sekilde
algiladiklari ve neye nasil tepki verdikleri anlamlandiriimaya ve agiklanmaya
calisiimaktadir (Rothery, Jr. Grinnell ve Tutty, 1996: 4).

Nitel arastirma kapsaminda proje alanindaki her ilde, istihdam konusuyla ilgili resmi
kurumlar ile ylz yize gorismeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, her ilde Ahiler
Kalkinma Ajansi ile isbirligi icinde belirlenen kamu kurum ve kuruluslarinda 16
gorlisme yapilmistir. Gorlisme yapilacak kisilerin isimleri, Ahiler Kalkinma Ajansi
tarafindan saglanmistir.  Kamu kurum ve kuruluslarinda gergeklestirilecek olan
gorismelerin tarihleri ve gorisilecek kisilerin bilgileri Ahiler Kalkinma Ajansi ile
gorisme oOncesinde paylasiimistir. Goriisme listesinde yer alan kisilerin yogun is
programlari nedeniyle gorismeyi gerceklestiremedikleri durumlarda, s6z konusu
kisilerin yonlendirdikleri kisilerle gériisme gerceklestirilmis ve konuyla ilgili olarak
Ahiler Kalkinma Ajansi'na bilgi verilmistir. Bu gorismelerle ayni zamanda, strateji
belgesine katki saglanmasi da amaclanmistr.

2.4.2.1.VeriToplama Araci

Nitel arastirma kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin algi, gorus
ve Onerilerini aciga cikarmak lizere yari-yapilandirilmis bir goriisme formu
hazirlanmistir. Nitel arastirma cercevesinde olusturulan yari—yapilandirilmis gériisme
formu kapsaminda amag—aragiliskisine uygun sekilde hazirlanmistir.

87



2.4.2.2. Verilerin Analizi

Gorismelere iliskin ses kayitlari ve/veya elle tutulan notlarin dékiimleri bilgisayar
ortaminda gerceklestirilmistir. Dokiimler, genel bir bakis acisi elde edilebilmesi icin
arastirma ekibi tarafindan birkag kez gozden gecirilmistir. Daha sonra verilerin analizine
baslanmistir. Bu ¢alismada, nitel verilerin analiz edilmesi agisindan timevarimsal bir
yaklasim tercih edilmistir. Bu baglamda, gérismelerin dokiimleri ya da elle tutulan
notlar gibi 6zel verilerden kodlar ve temalarin olusturulmasiyla genele dogru giden bir
sliregizlenmistir. Bununigin, veri analiz bicimi olarak tematik analiz secilmistir.

Tematik analizde veriler icinde tema ve Oriintiler aramak Uzere analitik teknikler
kullanilmaktadir. Bu amacla oncelikle analitik kodlama yapilmakta; daha sonra
siniflama ve temalama Gzerine odaklanilmaktadir (Glesne, 2014: 259; Rubin ve Rubin,
1995: 239). Tematik analizde kodlama, analiz edilen verilerin neler sdylediginin nasil
tanimlandigi ile ilgili bir strectir (Gibbs, 2007: 38). Bunun sonrasinda, olusturulan
kodlar tanimlanmakta ve siniflanmaktadir. Son olarak, benzer kuramsal ve betimsel
gorisleri iceren kodlamalar, ayni veri siniflamalari icine yerlestirilerek tematik bir

cerceve ortaya konulmaktadir.

2.4.2.3. Etik Unsurlar

Arastirmacinin arastirmak Gzere hangi konuyu sectigi ve arastirmayi nasil planladigi,
arastirmanin dogasi ve amaglarina iliskin felsefi ve etik durusu ile dogrudan iliskilidir
(Glesne, 2014: 224). Bu ¢calismanin baslangicindan itibaren her asamasinda durustlik,
gizlilik, sorumluluk ve adil paylasim seklinde siralanabilecek olan tiim etik ilkelere
uyulmaya calisiimistir. Bu baglamda, calismanin etik kodlarina iliskin temel ilkeler su

sekilde siralanabilir:

e Katihmcilara, arastirmaya katihm hakkinda bilingli karar verebilmeleri igin
arastirma konularinailiskin yeterli bilgi saglanmistir.

e Katihmcilar tarafindan verilen cevaplarin, higbir sahsin kimlik bilgileri agiga
¢tkarilmadan, tamamen objektif ve bilimsel kriterler ¢ergevesinde
degerlendirilecegi, katilimcilar tarafindan verilen bilgilerin kimseyle
paylasilmayacagl ve arastirmaci tarafindan hicbir sekilde baska amaclarla

kullanilmayacagi taahhit edilmistir.
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e Katilmcilara, katilimda gonalltligin esas oldugu ve goriismenin herhangi bir
yerinde, hicbir yaptirima ugramaksizin arastirmadan gekilebilecekleri
konusunda bilgi verilmistir.

e Katimcilarin anonimligi korunmaya ¢alisilmistir. Bunun igin, veri analizinde
katilimcilari ag¢iga c¢ikarabilecek herhangi bir demografik 6zellik
kullanilmamistir.

e Arastirmakatilimcilarinailiskin riskler ortadan kaldirilmistir.

e Arastirmanin bilimsel ve toplumsal faydasinin, muhtemel risklerden fazla
olmasina 6zen gosterilmistir.

2.4.2.4.Elde Edilen Bulgular
Calismanin bu boélimiinde saha calismasin ¢ercevesinde nitel arastirma bulgulari
degerlendirilecektir. Nitel arastirma bulgulari kapsaminda oncelikle katiimcilarin
profili hakkinda bilgi verilecek, sonrasinda katihimcilarin kayit digi istihdam algisi,
katilimcilarin isverenlerin kayit disi istihdam tercihleri ile istihdam tesvikleri
konularindaki gorusleri ve kayit disi istihdamla micadeleyle ilgili gbris ve Onerileri

aciga cikarilmaya galisiimistir.

2.4.2.4.1. Katilima Profili

Nitel arastirmaya katilan ve yiz ylize gorlisme yontemi ile gorislerine basvurulan
katilimci sayisi, calismanin hedef kitle boliminde de belirtildigi Gzere 16'dir.
Katilimcilarin profilini yansitan tablo asagida yer almaktadir. Katilimcilarin aragtirmaya

katildiklariil ve kurum bilgisi, kimliklerin agiga ¢ikmamasiigin paylagilmamistir.
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Tablo 83. Katilimci Profili

No

00 N o bk~ W N R

10
11
12
13
14
15
16

Gorev

Midur Yardimcisi
Midur Yardimcisi
Ozel Kalem
Genel Sekreter

il Mudiri

Genel Sekreter

il Madiird

Genel Sekreter
Sube Midira
Genel Sekreter
Mdadir Yardimeisi
Genel Sekreter
Sube Mudira
Genel Sekreter
Sicil Mudart

Denetim Yardimcisi

Cinsiyet

Erkek
Kadin
Erkek
Erkek
Erkek
Kadin
Erkek
Erkek

Erkek
Erkek
Kadin
Erkek
Erkek
Erkek
Erkek
Erkek

Yas

60
42
37
46
45
30
37
40

51
54
43
40
52
35
37
30

Egitim Durumu

Lisans
Lisans
Lisans
Lisans
Lisans
Yuksek Lisans
Yuksek Lisans

Lisans

On Lisans
Yuksek Lisans
On Lisans
Lisans

Lisans

Lisans

Lisans

Toplam is
Tecribesi

32
19
3
27

11
18

25
27

13
10

Katilimci profilini ortaya koyan Tablo 83'ten de goruldiigu Gzere, katihmcilarin tamami

ylksekogretim mezunudur. 16 katiimcinin sadece lgi kadindir. Katihmcilarin ortalama

istecribesininise 10 yilin tizerinde oldugu goriilmektedir (4 katilimci cevaplamamistir).

Katiimcilarin kurumdaki gérevleri itibariyla kurumun genel gorislerini yansitabilecek

bir konumda olduklarini séylemek mimkindur.
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2.4.2.4.2. Kayit Disi istihdam Algisi

Katilimcilara ilk olarak kayit disi calisanlar konusundaki gorisleri sorulmustur.

Katiimcilarin kayit disi calisanlarla ilgili degerlendirmeleri dogrultusunda kayit disi

istihdam icinde daha fazla yer alan kisi ve/ veya gorusleri su sekilde 6zetlenebilir:

Kayit disiistihdam daha cok tarim ve insaat sektorlerinde gorilmektedir.
Kadinlar, kayit disiistihdam acisindan erkeklere oranlara daha yiksek diizeyde
riske sahiptir. Bu durumun onemli sebeplerinden biri, Tiirk sosyal givenlik
sistemi icinde kadina atfedilen konumdur. Yani, kadinlar eslerinden veya
ebeveynleri lizerinden aldiklari 6demelerin kesilmemesi veya esleri lizerinden
saglk hizmetlerinden yararlandiklariigin kayit disiistihdami tercih etmektedir.
Bu anlamda, kayit disi istthdamin pek ¢ok kadin agisindan kisisel bir tercih
oldugunu séylemek mimkindur.

Emekliler de gogu zaman kayit disiistihdam edilmeyi tercih etmektedir.
Turkiye isglicli piyasasinda kayit disi istihdamdan olumsuz yénde etkilenen bir
diger grup, gencler ve cocuklardir.

Diger taraftan, is kazasi riskinin yiiksek olmasi nedeniyle sanayi sektériinde
kayit disiistihdama cok fazla rastlanmamaktadir.

Kayit disi istihdam isverenler acisindan daha ¢ok maliyetler ¢ercevesinde
basvurulan bir yontemdir. Bu anlamda, isverenlerin temel gerekgeleri vergi ve

sigorta prim yUklerinin yliksek olmasidir.

Nitel arastirma kapsaminda katiimcilarin kayit digi istihdama iliskin algilarini ortaya

koymak adina Uzerinde durulan bir diger husus, Turkiye isgici piyasasinda kayit disi

istihdam oraninin neden halen ¢ok yilksek oldugu konusundaki gorusleridir. Bu

cercevede, ilk olarak katihmcilarin genel olarak son yillarda kayit disi istihdamda

yasanan azalistan haberdar olduklari gorilmistir. Bununla birlikte, ¢ok sayida

katihmci kayit disi istihdamla miicadelede denetimlerin 6nemi Gzerinde durmustur.

Katilimcilarin gorisleri dogrultusunda, kayit disiigin temel nedenlerini asagidaki

sekilde siralanabilir:

Denetim yetersizligi,

Sirket by UklUgl ve aile sirketlerinin yogunlugu
Egitim eksikligi,

isverenlerin yeterince bilin¢liolmamasi,
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Cezalarin caydiriciolmamasi,

Sigorta primlerinin ve vergilerin yiiksek olmasi,

Esnaf ve sanatkarlarin gelir diizeyinin diislik olmasi,

Sosyal glivenlik bilincinin toplumsal olarak yeterince olusmamasi,

istihdamin yetersiz olmasi,

Ahlakisebepler,

isverenlerin af beklentisiyle sigorta prim 6demelerini ve bunlara iliskin borglari
onemsememesi,

Kayit disi calismak isteyen ve sosyal yardiminin kesilmesini istemeyen kesimin
varlig,

“Ucuz” yabanci kagakisgilik,

Mevsimlikisgilik,

issizligin yiiksek olmasi (6zellikle gencler agisindan),

Katilimcilara, kayit disi istihdam agisindan Tirkiye isglicl piyasasinin genel

gorinimiiniin yanisira, bulunduklari ildeki kayit digi istihdam durumu
ile ilgili gorisleri de sorulmustur. Buna gore, katilimcilarin bulunduklari
ilin isglict piyasasindaki kayit disi istihdamin baslica nedenler, bélgenin
genel olarak sanayi boélgesi olmamasi, isletme buyuklikleri itibariyla
bolgede faaliyet gosteren sirketlerin daha cok kiicik olcekli olmasi,
tarim ve turizm sektoérlerinin bolgedeki ekonomik faaliyetler icindeki
payinin goreli olarak yiksekligi ve isglici piyasasinda yaratilan islerin
¢ok cesitli olmamasi seklindedir. Bununla birlikte, kayit disiligin genel
nedenleri de bolgedeki kayit disihgl etkilemektedir. Bu anlamda,
ornegin sigorta primlerinin yliksek olmasi ile denetimsizlik, isgliciiniin
egitim dlizeyinin disuk olmasi, milteci sorunu ve yabanci kagak iscilik

de bolgede goriilen kayit disiistihdam Gzerinde etkili olmaktadir.
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2.4.2.4.3.isverenlerin Kayit Disi istihdam Tercihleriile ilgili Goriisler

Nitel arastirma katihmcilarinin temsil ettikleri kurum ve kuruluslar distunuldiiginde,

isverenlerin neden kayit disi is¢i calistirdiklari konusundaki gorisleri bliyiik 6nem

tasimaktadir. Daha acik bir anlatimla, 6zellikle isveren kesiminin, yani Sanayi ve Ticaret

Odalari ile Esnaf ve Sanatkar Odalari temsilcilerinin konuya iliskin gorusleri isverenin

kayit disiistihdam tercihlerini ve nedenlerini ortaya koymak noktasinda énemliipuglari

sunmaktadir.

Katilimcilarin isverenlerin neden kayit disi istihdama ydneldikleri konusundaki

gorislerini asagidaki sekilde 6zetlemek mimkuinddr:

Ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli sirketlerde isverenler kendilerine ait Bagkur
primlerini dahi 6deyememekte ve bununla birlikte, ¢alisanlarin sigorta prim
odemlerini de yerine getirememektedirler.

Kicik sirketler isyerini kapatmamak icin ugrasmaktadir. Hal bdyle olunca da
Bagkur ya da calisanlarin sigortalarinin yatirilmasina yeterince énem
verilememektedir.

Tirkiye'de kayit disi istihdam acgisindan isci ve isverenin ayni yonde
davranmasina yol acan bazi durumlar da s6z konusudur. Bu anlamda, asgari
Ucret seviyesinin ve dolayisiyla calisanlarin gelir seviyesinin disitk olmasi
nedeniyle bazi ¢alisanlar sigorta primi 6demesi yerine daha yiiksek gelir elde
etmeyi tercih etmektedir.

Kayit disi istihdam isveren acgisindan maliyetlerin azaltilmasi anlamina
gelmektedir.

Kayit disi istihdam durumunda, ayni zamanda is¢inin kidem ve ihbar tazminat
gibi haklarinin 6denmemesi yoluyla da isveren maliyetlerini
distrebilmektedir.

Ozellikle biiyiik 6lcekli ve rekabet giicii yiiksek firmalar nedeniyle kiigiik ve orta
Olgekli sirketler ayakta kalmak gerekgesiyle kayit disi isttihdama
yonelebilmektedir.

isverenlerin egitim diizeylerinin yetersiz olmasi, cezalarin yeterince caydirici
olmamasi, ucuz yabanci kagak isciligin cazip gorilmesi, is imkanlarinin yetersiz

olmasi, kayitliistihdam ve sosyal glivenlik konusundaki bilingsizlik gibi nedenler
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Diger taraftan, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi veya Sosyal Givenlik Kurumu
tarafindan denetim yapilmasi durumunda kayit disi is¢i calistirdigi tespit edilen
isverenler icin ciddi cezalar s6z konusudur. Ancak kayit disi istihdam oranlarindan da
goraldugi Gzere, pek cok isveren bu cezalara ragmen, kayit disi isci calisirmaya devam
etmektedir. Katilimcilara konuylailgili gorisleri soruldugunda, s6z konusu durumun en
onemli nedeni olarak cezalarin caydirici olmamasi, baska bir ifadeyle yeterince yliksek
olmamasi ve gerek idari para cezalari gerekse prim borglari konusunda af ¢ikacagi
yonundeki beklentilerin alti gizilmistir. Katilimcilar, kesilen idari para cezalarinin prim
O0demelerinin yarathgl maliyetlerin altinda kalmasi nedeniyle isverenlerin kayitli
istihdam yerine ceza 6demeyi tercih ettiklerini belirtmislerdir. Diger taraftan, sikayet
Uzerine yapilan denetimler disinda planli denetimlerin tim sektorleri ve isyerlerini
kapsamamasi da isverenlerin kayit disi istihdama yonelmeleri agisindan 6nemlidir.
Bununla birlikte, katihmcilar tarafindan Gzerinde durulan bir diger konu, cezalarin
onemli olmasi kadar isverenlerin olasi bir is kazasi durumunda karsi karsiya
kalabilecekleri yaptirimlar konusunda yeterince bilgi sahibi olmamalaridir. Katiimlara
gore, denetim mekanizmasini glclendirecek farkli kurumlarin da denetim sistemine
dahil edilmesi ve sikayetler disinda rutin denetimlerin daha sik yapilmasi, isgtici
piyasasi aktorlerinin kayit disi istihdamin sonuglari konusunda bilinglendirilmesi ve bu
anlamda, calisanlarin isyerinden ayrildiktan sonra degil sigortasiz calistirildiklari
dénemde sikayet mekanizmasini kullanmasi dnemlidir.

Katilimcilarin “kayit icinde kayit disilhk” olarak tanimlanan eksik bildirim konusundaki
gorlsleri de aciga cikarilmaya calisiimistir. Bu cergevede, katilimcilarin isverenlerin
¢alisanlarini SGK'ya asgari Ucret lzerinden bildirmeleri konusundaki gorisleri su

sekilde o6zetlenebilir:
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e Eksik bildirim sorunu, issizlik baskisindan kaynaklanmaktadir. Calisanlar,
islerini kaybedebilecekleri diisiincesiyle isverene karsi haklarini
aramamaktadirlar.

e Primlerin ylksek olmasi gerekgesiyle pek cok isveren bu sekilde davranmak
noktasinda kendisini hakligormektedir.

e Yiiksek stopaj ve vergi 6dememe duslincesi de bu durumun nedenlerinden
biridir.

e Eksik bildirim nedeniyle galisanlar emekli olduklarinda zarar gérmektedir.

e isverenler tesvikler konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklari ve
tesviklerden yararlanmadiklariicin de bu yola basvurmaktadirlar.

e isverenlerin bir bélimi, eksik bildirimi mevzuata aykiri bir durum olarak
gormemekte; eksik bildirimin tespiti durumunda kayit disi is¢i calistirmadigini
ileri sirmektedir.

o Nitelikli g¢alisanlar icin eksik bildirim sorunu daha az yasanmaktadir.
Dolayisiyla, isgiciniin nitelik dizeyinin yiksek olmamasi da eksik bildirimi
artirmaktadir.

2.4.2.4.4.istihdam Tesvikleriile ilgili Goriisler

Kayit dististihdamin ¢cok boyutlu bir yapi arz etmesi ve gesitli faktorler nedeniyle ortaya
cikmasi, kayit disi istihdamla micadelenin de farkli araclarla yuritilmesine yol
acmaktadir. Bu anlamda, Tirkiye'de kayith istihdamin desteklenmesi icin temel
araglardan biri SGK tarafindan saglanan sigorta prim tesvikleridir. Kisaca istihdam
tesvikleri olarak ifade edilen tesvik ve desteklerle, kayit disi isci calistirmayan ve
calistirdig kisileri SGK'ya gercek Ucretleri Gizerinden bildiren isverenlere birtakim
avantajlar saglanmaktadir.

Katilimcilarin istihdam tesvikleri ile ilgili gorisleri ¢esitli agilardan degerlendirilmistir.
Buanlamda, istihdam tesvikleri konusunda 6n plana ¢ikan hususlara dncelik verilmistir.
istihdam tesvikleri konusundaki katilimci goriisleri;

e Tesviklerden yararlanmayizorlastirdigi diistinilen tesviklerin karmasik olmasi,

e isverenlerin ve onlar adina sigorta islemlerini yiiriten mali misavir ve
muhasebecilerin tesviklerden haberdar olup olmadiklari,

e 2017 yihicinuygulamada olanistihdam seferberligi tesviki,

e Tesviklerin nasil dahaiyianlatilabilecegi,

e istihdam tegviklerinin kayit disi istihdamla miicadele agisindan etkinlik diizeyi
hususlari cercevesinde ortaya konulmustur.
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ilk olarak, katilimcilara tesviklerin karmasik oldugunu disiiniip disiinmedikleri
soruldugunda katihmcilarin bir kisminin karmasikliga vurgu yaptigi, diger taraftan bazi
katilimcilarin tesvik sisteminin anlasilir oldugunu ifade ettikleri gorilmdistir. Bu
baglamda, tesviklerin karmasik olduguna vurgu yapan katilimcilar, ¢cok sayida tesvik
oldugunu ve yararlanma kosullarinin birbirinden farkli oldugunu; dolayisiyla tesviklerin
sadelestirilerek birkag¢ temel tesvik cercevesinde diizenlenmesi gerektigini ifade
etmislerdir. Ayrica, tesvikleri anlamakta ¢ok sayida isverenin zorlandigini, hatta
muhasebecilerin dahi sistemi ¢dzmekte sorun yasadigini da belirtmislerdir. Diger
taraftan, birokrasinin de yararlanmayi zorlastirdigini disiinen katilimcilar da so6z
konusudur.

Katihmcilarin bir bélimi, son donemde tesviklerin agiklanmasi noktasinda yuritilen
faaliyetlerin artinldiginin ve bu amacla gerek devlet kurumlarinin gerekse mali misavir
ve muhasebecilerin 6nemli dl¢lide caba gosterdiklerinin altini ¢izmistir. Ancak arastirma
kapsaminda tesvikler konusunda olumsuz bir alginin da s6z konusu oldugu gérilmistir.
Bu baglamda, bazi katilimcilar tesviklerin donemsel olmasi durumunda isverenlerin
yararlanma siresibittiginde ¢alisanlariniisten ¢ikardiklarini belirtmistir.

Ote yandan, katiimcilar arasinda tesviklerin ve yararlanma kosullarinin karmasik
oldugunu disinmeyenler de bulunmaktadir. Bu agidan, s6z konusu katilimcilar
tesviklerin oldukga anlasilir ve agik oldugunu distindiiklerini ifade etmislerdir.

2017 yilinda uygulamaya giren ve uygulamadaki diger tesviklerle karsilastirildiginda
yararlanma kosullarinin daha kolay oldugu istihdam Seferberligi Tesviki (687 sayili KHK)
konusundaki katilimci gorisleri, genel olarak olumlu olmakla birlikte s6z konusu tesvike
gereginden fazla 6nem atfedildigini dislindugi gorilen katilimcilar da vardir. Bu
baglamda, istihdam Seferberligi Tesviki konusundaki katiimci gérisleri su sekilde

ozetlenebilir:

e Bu tesvik, gercekten kayit disi is¢i calistirmayi engelleyecektir. Ayrica,
uygulanmaya devam edilmesi gerekmektedir.
e istihdam Seferberligi Tesviki, biyik bir yatirnmdir ve ¢alisani da isvereni de

korumaktadir.
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e istihdam Seferberligi Tesvikiile istihdam oraniartiriimistir.

e isverenlere istihdam icin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Yararlanma sartlarinin
hafifletilmesi gerekmektedir. Bu anlamda, Oornegin isverenin gecmis
doénemlereiliskin gecikmis prim borcunun bulunmamasi sarti kaldirilabilir.

e Tirkiye'ninrekabet giliciint artiracaktir.

o  Coketkilibirtesvik degildir.

Katilimcilar, isverenlerin tesvikler konusunda yeterince bilgi sahibi olmadigini; bu
acidan devlet kurumlari tarafindan bilgilendirmeler yapildigini ancak asil isin mali
musavir ve muhasebecilere distigini belirtmislerdir. Bu baglamda, isverenlerin
sigorta islemleri ve dolayisiyla tesvikler konusunda mali misavir ve muhasebecilere
glvendikleri hemen hemen her katilimci tarafindan ifade edilmistir. Diger taraftan,
mevcut tesviklerden daha ¢ok blyiik sirketlerin yararlandiklarinin alti ¢izilmistir. Bu
bakimdan, katilimcilara gére esnafi da tesvik kapsamina alacak sekilde diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Konuya iliskin bir diger goris ise aslinda isverenlerin
tesviklerden haberdar olduklari ancak yersiz yararlanma ya da herhangi bir hataliislem
sonucunda karsilasacaklariyaptirimlardan endise ettikleri yoniindedir.

Tesviklerden neden daha fazla yararlanilmadigi hususunda, katihmcilarin 6nceki
sorulara verdikleri cevaplardan hareketle, bu duruma yol agan énemli nedenlerden
birinin mali musavir ve muhasebecilerin isverenleri yeterince bilgilendirmedikleri
seklinde bir alginin s6z konusu oldugu tespit edilmistir. Konuyla ilgili olarak
katilimcilarin gorusleri daha derinlemesine arastirilmistir. Bu noktada, en ¢ok lizerinde
durulan hususun is yliki nedeniyle mali misavir ve muhasebecilerin tesviklerle ¢cok
fazlailgilenmedikleriyoniinde oldugu aciga cikariimistir.

Katihmcilara tesviklerin nasil daha iyi anlatilacagi konusundaki gorisleri soruldugunda,
bazi katihmcilarin buna ihtiya¢ olmadigini diisiindiiklerini ifade ettikleri gorilmastir.
Diger taraftan, tesviklerin anlatilmasi agisindan etkinlik diizeyini artirabilecek araglara
iliskin katithmci gorisleri su sekilde siralanabilir:

e lgilikurumlarinisverenlerle bire bir gériismesi,

e Bilgilendirme toplantilari artirilmali ve sadece il ya da ilce merkezlerinde degil,
isyerlerinin oldugu daha kii¢lik bolgelerde de diizenlenmeli (bu toplantilara
katihm dizeyiartiriimah),

e Konferans, seminer, cep kitapcigl, fis, brostr yoluyla,

e Sosyal ve gorsel medya kullanimiyoluyla,
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Diger taraftan, katilimcilar s6z konusu bilgilendirme toplantilarinin isverenler
tarafindan dayeterince ilgili gormedigi hususunu da vurgulamislardir. iISKUR ve SGK'nin
dizenledigi ¢ok sayida toplanti oldugunu ancak katim diizeyinin distk oldugunu
belirtmislerdir.

isverenin istihdam tesviklerini daha iyi bilmesi, kayit disi istthdamla miicadele
acisindan énemli hususlardan biridir. Bu anlamda, tesviklerin daha iyi bilinmesinin
kayit disi istihdamla miicadele agisindan ortaya gikarabilecegi etki diizeyi konusundaki
katihmci gorusleri genel olarak olumludur. Buna gore, katilimcilar tarafindan tesviklerin
isverenlere daha iyi anlatilmasi yoluyla 6deyecegi prim tutarlarinin azalacagini géren
isverenlerin kayith istihdama yodnelecekleri 6ngoérilmektedir. Diger taraftan, bu
durumun c¢ok 6nemli katkisi olacagini disiinmeyen katilimcilar da mevcuttur. S6z
konusu katilimcilar, kayit disiligin en énemli sebeplerinin ahlaki nedenler ile egitim
eksiligi oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica, kayit disi istihdamla miicadele agisindan asil
odaklanilmasi gereken hususun denetim oldugunu belirten katilimcilar da
bulunmaktadir.

2.4.2.4.5. Kayit Disi istihdamla Miicadele Konusundaki Goriis ve Oneriler

Nitel arastirma kapsaminda son olarak ele alinan konu, katthmcilarin kayit disi
istihdamla micadele konusundaki 6ngoriileridir. Buna goére, katilimcilara gelecek 5 yil
icinde kayit digi istihdamin durumu ile ilgili 6dngorileri soruldugunda, micadele
politikalarinin kararlilikla uygulanmaya devam etmesi durumunda ¢ok sayida
katilimcinin kayit disi istihdamin tamamen ortadan kalkmasa bile azalabilecegini
disindigl ortaya gcikmaktadir. Bu baglamda, katilimcilarin gorisleri asagidaki gibidir:

e SGKtarafindanydritilen yol gosterici calismalarla kurumlarin bilgilendirilmesi
durumunda azalma olacaktir. S6z konusu calismalarin elektronik ortamda
gerceklestiriimesi, etkinlik diizeyini artiracaktir.

e Af uygulamasinin ve siyasi kayirmaciligin ortadan kaldiriimasi, kayit disi
istihdam agisindan azaltici etki yapacaktir.

e Milli istihdam seferberligi gibi uygulamalarin uzun dénemli olmasi kayit disi
istihdami azaltacaktir.

e Miiltecisorununun ¢oziilmeside kayit disi istihdami azaltacaktir.

e Denetmen ve mifettis sayisinin artirilmasi durumunda kayit disi istihdam
azalacaktr.

e Kayit disi istthdamla miucadelede basari elde edilebilmesi icin 6nemli
hususlardan biri de isverenlerin zihniyetlerinin degismesidir. Bu anlamda, bir
kez daha bilinglendirme faaliyetlerinin altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, bazi katilimcilar kayit disi istihdamin tamamen ortadan kalkacagini veya
onemli6lclide azaltilabilecegini disiinmedigini ifade etmistir.
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Kayit disi istihdam, isverenlerin calisanlarinin istihdam stattlerini Sosyal Glvenlik
Kurumuna hig bildirmemesi veya calistiklari giin sayisi ve/veya aldiklari ticretleri eksik
bildirmesine bagli olarak ortaya ¢ikan dnemli bir sosyo-ekonomik sorundur. Sigortasiz
isci calistirmanin yaninda calisma sirelerinin veya 6denen licretlerin eksik bildirilmesi,
yani eksik bildirim de kayit disiistihdam icinde degerlendirilmektedir.

Kayit disi istihdam, esas olarak calisanlari karsilasabilecekleri risklere karsi timiyle ya
da bir bakima korunmasiz birakmaktadir. Ancak bu durumun da 6tesinde ¢alisanlar,
isverenler ve toplum agisindan dnemli sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, kayit disi
calisan bir kisinin karsi karsiya kalabilecegi riskler asagida siralanmistir:

Kayit disi calisan bir isgi,

e Sosyal glivenlik mevzuatindaki stireyi dolduracak kadar uzun sire calissa ve
yaslansa da emekli olma hakkina sahip olamayacaktir. Bu durum, s6z konusu
kisinin yaslandiginda baskalarina bagimli olmasi sonucunu doguracaktr.

e Herhangibir nedenle sakatlanip ¢calisamaz duruma gelirse malulliik ayhgindan
faydalanamayacaktr.

e Vefati durumunda geride biraktig yakinlari 6lim ayligi hakkindan
yararlanamayacaktir.

e issizkalmasidurumundaissizlik sigortasindan aylik alamayacaktr.

e Genelsaglik sigortasi primlerini kendisi karsilamak zorunda kalacaktir. Hastalik
veya analik gibi durumlarda kendisi ve/veya ailesi icin istenmeyen durumlarla
karsilasma riski ytksektir.

e s kazasi ve meslek hastaligi risklerine karsi korunmasiz bicimde ¢alismak
zorunda kalacaktir. is kazasi ve meslek hastaligi halinde gecici veya siirekli
isgoremezlik gelirinden mahrum kalacaktir.

e Hamilelik durumunda gegiciisgéremezlik 6denegi alma sansini kaybedecektir.

e Ucret ve diger sosyal haklar konusunda cesitli yasal koruma
mekanizmalarindan ve yillik/haftalik izin, dogum izni gibi haklardan yoksun
bicimde calisacaktir.

e ihbarvekidemtazminati haklarindan yararlanamayacaktr.
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Diger taraftan, kayit disi isci calistiran isverenler acgisindan da buyuk riskler s6z
konusudur. Bubakimdan, kayit disiistihdama yonelen bir isveren,

Yapilacak denetimler sonucunda yiksek tutarliidari para cezalarina ¢arptirilma
veya isyerlerinin kapanmasiriskiile karsi karsiya kalmaktadir.

isyerinde yasanacak is kazasi ve meslek hastaliklari karsisinda devlete ve
iscilere karsi sorumlulugu artacaktir. Béyle bir durumda, 6nemli idari ve adli
yaptirimlarla karsilasabilecektir.

Haksiz rekabet yaratarak piyasalarin isleyisinin bozulmasina yol agacaktir.
Olgek ekonomilerden yararlanma imkanlari daraldigindan biiyiime, marka
olusturma ve pazarda kaliciyer edinme sanslari azalacaktir.

Devlet ve 0zel sektor tarafindan saglanan mali tesviklerden, hibe ve kredi
avantajlarindan faydalanamayacaktir. Vergi avantaji saglayan indirim ve gider
yazma gibi avantajlardan yararlanma haklari da olmayacaktr.

Motivasyonu ve dolayisiyla verimliligi distk calisanlarla ¢alismak zorunda
kalacaktr.

Kayit disihgin toplum acisindan etkileriise su sekildedir:
Kayit disilik,

Sosyal guivenlik sisteminde calisan/emekli dengesinin bozulmasina, vergi ve
prim geliri kayiplarina yol agmaktadir.

Kamu harcamalarinin gereginden fazla artmasina neden olmaktadir.

Gelir dagiliminin bozulmasina ve kaynak dagiliminda etkinligin kaybolmasina
sebep olmaktadir.

Hukukun GstlinlGginin, kanun hakimiyetinin yerlesmesinin ve ekonomide
kurumsallasmanin 6niine gegmektedir.

Ekonomik verilerin guvenilirligini azaltmakta ve ekonomik politikalarin
ongorulen etkileriyaratmasini engellemektedir.

Yukarida belirtilen sonuglar bir arada disiinildiglinde, galisanlarin, isverenlerin ve

bir butiin olarak toplumun zararina olan kayit disi istihdamin engellenmesi
adina Turkiye'ye 0Ozel bir ¢6zimiin hayata gegiriimesi gerekmektedir. Bu
calisma, kayit disi istihdamla miicadele cercevesinde stratejik bir bakis acisi
icinde yerel dliizeyde ¢6zUm 6nerilerinin gelistiriimesi amaciyla gerceklestirilen
saha arastirmasinin tespit ve bulgularini iceren bir arkaplan g¢alismasidir.
Arastirma alanini olusturan TR 71 bolgesi icinde yer alan Nevsehir, Aksaray,
Kirikkale ve Kirsehir illerinin isglici piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlar
arasinda isbirliginin saglanmasi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
araciligiyla kayith istihdamin desteklenmesine ve konuya iliskin olarak gelecek
donemde yapilabilecek ¢alismalara katki sunulmasiamaglanmistir.
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EK 1: Soru Formu — Galisanlar

iISGUCU PiYASALARINDA KAYIT DISI ISTIHDAMIN MEVCUT DURUMU ARASTIRMASI — (CALISAN)

Adamor Toplum Arastirmalari olarak bu arastirmayi; Ahiler Kalkinma Ajansi tarafindan yirdtilmekte olan “Ahiler Kalkinma Ajansi Kayitli
Istihdami Tegsvik Ediyor” projesi kapsaminda Nevsehir, Aksaray, Kirikkale ve Kirsehir illerinin isgiici piyasalarinda kayit disi istihdamin mevcut
durumunun tespit etmek amaciyla yapmaktayiz. Sordugumuz sorularin dogru ya da yanls cevabi yoktur. En dogru cevap, sizin kanaatinizi en iyi yansitan
cevaptir ve arastirmanin saglikliigi agisindan gok 6nemlidiir. Burada verdiginiz kisisel bilgiler tamamen gizli tutulacak ve arastirma amaglari disinda
kullanilmayacaktir. Katildiginiz igin tesekkdir ederiz.

1.[ 1Erkek 2.[ 1Kadin

2.Cinsiyet ?

3.Egitim Duzeyi (En Son Bitirilen Okul Yazilacak)

1. 1ilkokul 2.[10rtaokul  3.[ ]Llise 4.1 1Universite S.[ ]Yiksek Lisans 6.[ ] Doktora
4.Hanenizin yapisi nedir? Hanenizde kimlerle yasiyorsunuz?

1.[ 1Yalniz yasiyor 2.[ 1Evli — Gocuklu 3.[ 1Bekar evi (Arkadaslariyla) 4. [ 1Sadece kendisi ve
cocugu

5.[ 10grenci evi 6.[ 1Birden fazla aile bir arada 7.[ 1Evli — Cocuksuz 8.[ 1Genis aile (Evli gift-

anne-baba-kardesler birlikte)

5.Hanenizde siz de dahil olmak tizere toplam kag kisi yasamaktasiniz? ..........cccvecvevenienins

6.Hanenizde gelir elde etmek amaciyla toplam kag kisi calismakta? ..o

7.Kag yildir caligiyorsunuz? .........cccveeeveveevereeennnas

8.Kag yildir ayni sirkette calisiyorsunuz? .o

9.5u an galistiginiz sirketi nasil tanimlarsiniz? (Birden cok secenek isaretlenebilir)

1.[ 1Kurumsal bir sirket 2.[ 1Cok uluslu sirket 3.[ 1Taseron Sirket

4.[ 1Kiglk ve Orta Olgekli Bir Sirket 5.1 1Aile sirketi 6.[ 1Diger (.......... )

10.Su an ki galistiginiz isiniz kagincl isiniz?.......cccoocvvveriennnne

11.Is bulmak icin mezun olduktan sonra ne kadar siire i aradiniz?

1.[11-2ay 2.[13-5ay 3.[16-8ay  4.[]19-1lay

5.[ 11yl ve daha fazla 2 yildan az 6.[ ]2 yil ve daha fazla 3 yildan az 7.113 yil ve daha fazla
12.Herhangi bir dénem, kisa streli de olsa kayit digi (Sigortasiz) olarak galistiniz mi?

1.[ ] Evet, halen kayit digi (sigortasiz) calismaktayim

2.[ 1Buglne kadar bir donem kayit disi (sigortasiz) calistim ama artik kayith ¢alisanim

3.[ ] Bugiine kadar bir dénem kayit disi (sigortasiz) calistim ama su anda issizim (Bu Sikki isaretlediyseniz
25.S0RUDAN devam ediniz)

4.[ 1 Hayatimin higbir déneminde kayit disi calismadim (Bu Sikki isaretlediyseniz 25.SORUDAN devam ediniz)

13.Calisma hayatinizin herhangi bir doneminde galistiginiz yer tarafindan lcret ya da ¢alisma stresinde eksik
bildirim yapildi mi?

1.[ ]Evet 2.[ ]Hayir

DIKKAT !..Kisi eGer bir dénem sigortasiz calismis ise bundan sonraki sorular sigortasiz calistidi is ile ilgili sorulacaktir.
Eder halen sigortasiz calisiyor ise bu durumda mevcut isi icin sorulacak.

14 Hangi sektorde kayit digi calismistiniz / CaliSIyorsunuz? .....c..eveeeeieeevieeensvreesie e

15.Sigortasiz calistiginiz isyerinizin buykliga, calisan sayisi nedir/neydi?

1.[11-5Kkisi 2.[16—-10kisi 3.[]111-19 kisi 4.1120—49 kisi 5.[ 150 veya daha fazla kisi
Bilmiyor fakat 10’dan az kisi

16.Sigortasiz calistiginiz isyerinde ne kadar stre galismistiniz?

18.Isyerinizdeki calisma biciminiz nedir/neydi?
1. 1 Ucretli — Tam Zamanli 2.[ 1Yevmiyeli — Tam Zamanli 3.[ 1 Ucretli— Yari Zamanli
4.[ 1Yevmiyeli—Yari Zamanli 5.[ 1Evden Calisma

19.isyerinizdeki mesleginiz neydi? ......cccccovevveveccieien.
20.Neden Kayitli/Sigortali olmayan bir iste calismayi tercih ediyorsunuz/ettiniz?

1.[ ]Kayitli/Sigortali bir is bulamadim 2.[ 1Emekliyim / Ek is 3.[ 1Sosyal yardim aliyorum, sosyal
yardimin kesilmesini istemiyorum
3.[ ] Dul/yetim ayligimin kesilmesini istemiyorum 4.[ ] Esimden/Babamdan/Annemden dolayi sosyal

glvence kapsamindayim
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5.[ ]1Prim 6denmesi yerine tcretimin daha yluksek olmasini tercih ediyorum 6.[ ] Diger

21.Kayit disi calistiginiz dénemde ana isiniz disinda, (Halen kayit disi calisanlar igin su anki isi disinda) yari zamanli
ve/veya duzensiz de olsa ek bir iste de galistiniz mi?

1.[ ]Evet ( Cevap evet ise bir sonraki sorudan devam ediniz)

2.1 ] Hayir ( Cevap hayir ise 25 numarali soruya geginiz.)

22.Ana isiniz disinda galistiginiz isyerinde ne isi yaptiniz? Ek is olarak ne yaptiniz? ....ccccoocoeieeieieine e

23.Ek iste haftada kag saat calistiniz?......cccoovveviiieincieeee
24.Ek Isinizin/isyerinizin ¢alisma durumu asagidakilerden hangisidir?

1.[ 1 Duzenliisyeri 2.[ 1Seyyar veya sabit olmayan isyeri 3.[ ]Evden 4.11]
[B]1=L:T SN

25.Bu tlr ek isleri hangi siklikta yaparsiniz?

1.[ 1Vilda birkag kez 2.[ 1 Haftada birkac kez 3.[ ]1Ayda birkag kez 4.[ 1Neredeyse
her giin

Dikkat!..Bundan sonraki sorulari Her iki grupun cevaplamasi gerekir.

26.Gegtigimiz bir ay icinde ana is olarak herhangi baska yeni bir is aradiniz mi?

1.[ ] Evet (Cevap evet ise bir sonraki sorudan devam ediniz) 2.[ 1Hayir (Cevap hayir ise 28 NUMARALI
soruya geginiz)

27.Neden yeni/baska bir is ariyorsunuz?

1.[ 1 Daha yuksek gelir elde etmek igin 2.[ ] Sosyal glivenceye kavugmak igin 3.[ 1 Galisma kosullari
daha iyi bir is bulmak igin

4.1 ] Buiste ilerleme sansim yok 5. [ ]1isim monoton 6.[ ] Egitim dizeyime
uygun degil

7.1 1Egitim aldigim alana uygun degil 8. [ 1Yasadigim yere uzak

9. DiIBEr civiveiieeeire e

28.Ne tur bir is ariyorsunuz?

1.[ 1Sigortal - Tam zamanh 2.[ ]Sigortali - Yari zamanl

3.[ 1Kayit disi (Sigortasiz) - Tam zamanl 4. [ 1Kayit disi (Sigortasiz) - Yari zamanli

29.Su anda ana is olarak yapabileceginiz baska bir is olsa is degistirir misiniz?
1.[ ] Evet (Cevap evet ise bir sonraki sorudan devam ediniz)
2.[ 1Hayir (Cevap hayir ise 29 numarali soruya geginiz)

30.Ne tir bir is olsa is degistirirdiniz?........ccoccecoviivnnn.
31.Simdi size okuyacagim ifadelerin her biri sizin igin ne kadar énemlidir?
Lutfen cevaplarinizi 1. Hi¢ 6nemli degil 2. Onemli degil 3. Ne énemli ne énemsiz 4. Onemli 5. Cok
onemli seklinde soyler misiniz?
1. Saglik glivencesi
Oltim halinde geride kalanlara gelir giivencesi
Yaslilikta gelir glivencesi
Kidem tazminati
Maluliyet halinde gelir glivencesi
issizlik maag!
is kazasi halinde gelir giivencesi
Genel olarak sosyal glivenlik

O INHO U1 W

32.Ucretinizin SGK'ya eksik bildiriimesi ile ilgili hangi sikayet kanallarini kullanabileceginizi biliyor musunuz?

1.[ JEvet ( ) 2.[ JHayir
33.Sigortanizin yatiriimadigi donem icin dava agabileceginizi biliyor musunuz?
1.[ JEvet 2.[ JHayir

34.Hanenize herhangi bir kurum ya da kisiden ayni/nakdi yardim giriyor mu?
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1. [ ]Evet, Alyorum (1.1.[ JAyni Yardim- 1.2.[ ][Nakdi Yardim) 2. [ Hayrr
35.Turkiye'de kayit disi istihdamin yiksek olmasinin nedeni asagidakilerden hangisidir?
Onem sirasini dikkate alarak 1,2 ve 3 seklinde isaretleme yapabilirsiniz.

1. lssizlik baskisi

2. Egitim ve verimlilik dizeyinin disik olmasi

3. iscinin halihazirda emekli olmasi

4. Sosyal yardimin kesilmemesi

5. Tecrlbesizlik (6zellikle geng isgiict agisindan)
6

7

8

Gelir yetersizligi/ yoksulluk

Sosyal giuvenlik sistemi ve sigortalilia iliskin bilgisizlik

Gelecek vizyonunun disik olmasi nedeniyle sosyal glivenlik sistemine gereginden az deger | ...

bigcmek
9. Diger

Katilimc Bilgileri

Gordiisiilen Kiginin Adi Soyadi:

Anketin yapildigi il : ilge: Mahalle: Sokak:

Anketériin Adi- Soyadi:

Telefon Kontrolii Suipervizor Kontrolii
Olumlu: [] Olumsuz: [Jolumlu: [] Olumsuz: []
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EK 2: Soru Formu — isverenler

iISGUCU PIYASALARINDA KAYIT DISI iISTIHDAMIN MEVCUT DURUMU ARASTIRMAS| — (ISVEREN)

Adamor Toplum Arastirmalari olarak bu arastirmayi; Ahiler Kalkinma Ajansi tarafindan ydritilmekte olan “Ahiler Kalkinma Ajansi Kayitl
istihdami Tesvik Ediyor” projesi kapsaminda Nevsehir, Aksaray, Kirikkale ve Kirsehir illerinin isgiici piyasalarinda kayit disi istihdamin mevcut
durumunun tespit etmek amaciyla yapmaktayiz. Sordugumuz sorularin dogru ya da yanhs cevabi yoktur. En dogru cevap, sizin kanaatinizi en iyi yansitan
cevaptir ve arastirmanin saglikliigi agisindan gok énemlidir. Burada verdiginiz kisisel bilgiler tamamen gizli tutulacak ve arastirma amaglari disinda
kullanilmayacaktir. Katildiginiz igin tesekkdr ederiz.

Anketin Dolduruldugu Tarih
Adi
Firma Bilgileri Faaliyet Alani
Sektor (Kamu/Ozel)
Adi Soyadi
Yas!
Gorevi/Unvani
Katilimci Bilgileri T(U).p.\am ?al@r.na Slresi
Egitim Duzeyi
iletisim Bilgileri (Telefon)
(E —Posta)
Anket Sorulari
isyerinin Niteligine iliskin Sorular
1.isletmenizin ortaklik yapisi nedir?
1.1 1 Ortaklik yok 2 [ 1Sahis ortakhgl 3.[ ]Limited Sirket 4 .[ ] Anonim Sirket

2.isletmenizde kag isci ¢alistiryorsunuz?
1.[11-5 3.[110-19 5.[150 ve daha fazla

3. ihracat yapiyor musunuz?
1.[ ]Evet 2.[ ] Hayrr

4.isletmenizin Uretim ve ticaret yapisini hangisi yansitmaktadir?
1.[ ] Uretim ve toptan satis 2.[ 1Uretim, toptan ve perakende satis
3.[ ] Toptan ve perakende satis 4.[ ] Perakende satis 5.[ ] Hizmet

5.Uretiminizle ilgili olarak hangi secenek firmanizi tanimlar?  (Bir &nceki soruya (5.Hizmet ) cevabi verenlere
sorulmayacak.)
1.[ ] Firmanin markasi var 2.[ 1Marka ve fason Uretim 3.[ ]Fason Uretim

6.Herhangi bir tesvik tedbirinden (enerji yardimi, sigorta primi isveren payi vs.) yararlaniyor musunuz/yararlandiniz
mi?

1.[ 1Evet Evetise belirtiniz ......cccoooeiveeecceieieciee e 2 .[ 1Hayir

7.Calistirdiginiz isci profilinin yas araligi genel olarak asagidaki yas araligindan hangisine uymaktadir?
1.[ 118 yas alti 2 .[118-30yas arasi 3.[131-40 yas arasl 4.[ 141-50 yas arasi

8.Calistirdiginiz isci profilinin cinsiyet dagilimi asagidakilerden hangisine uymaktadir?

1.[ ] Hepsi erkek 2.[ 1Yarisi erkek, yarisi kadin 3.[ 1Cogunlugu erkek, azinligi kadin

4. 1Cogunlugu kadin, azinligi erkek 5.[ 1 Hepsi kadin

9.Galistirdiginiz isci profilinin egitim dizeyleri genellikle nasildir?

1.[ 1Gogunlugu ilkogretim mezunu 2.[ 1Cogunlugu Meslek Lisesi mezunu 3.[ 1Cogunlugu

Universite mezunu

10.Isyerinizde fazla mesai yapiliyor mu?
1.[ ] Evet 2.[ 1Bazen 3.[ 1 Hayir

11.Isyerinizde 6érgutlii bir sendika var midir?
1.[ ] Evet 2.[ 1 Hayir

12.isyerinizde calisan iscilerin sézlesmesi var mi?
1.[ ] Evet 2.[ 1 Hayir
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13.isciler bordro aliyor mu?
1.[ ]Evet 2.[ 1Hayir

14.Isyeriniz icin sosyal giivenlik veya hukuk alaninda danismanlik aliyor musunuz?
1.[ ] Evet 2.[ Hayir

15.Isyerinizde sigorta islemlerini muhasebeciniz mi yapiyor, disardan hizmet mi aliyorsunuz?
1.[ ]Evet 2.[ 1Hayir

16.Sizce Turkiye’de kayit disi istihdamin ylksek olmasinin nedeni hangisidir?
Onem sirasini dikkate alarak 1,2 ve 3 seklinde isaretleme yapabilirsiniz.

1. Maliyet baskisi (isverenlerin iscilik maliyetlerine iliskin algisi)

Piyasa kosullari (isgiicti piyasasinin katihg)) L

isletme buyokloga

Verimlilige iliskin sorunlar

istihdam tegvikleri konusunda yeterince bilgi sahibiolmama | .

Cezalarin yeterince caydirici olmamasi (Sug ekonomisine yatkinhk) | ...

Sigortalinin bildiriminde burokratik islemlerin fazlaolmase | ..

Calisanlarin sik is degistirmesi

©lo~fo o s |wo

Calisanlarin kayit dist istihdam tercihi |

10, DIBeI oo

Kayit disi istihdam Algisina iliskin Sorular

17.1linizde kayit disi istihdamin yiiksek oldugunu disiiniiyor musunuz?
1.[ ] Evet 2.[ 1 Hayir 3.[ 1Fikrim Yok

18.ilinizde kayit digi istihdamin en yogun oldugunu disindigiiniz ilk 3 sektér hangisidir?
R [ TR 2.0 T S [ [PPSR

19.Sizce, ilinizde kayit digi istihdamin ylksek olmasinin ilk 3 sebebi nedir?
Onem sirasini dikkate alarak 1,2 ve 3 seklinde isaretleme yapabilirsiniz

Maliyet baskisi (isverenlerin iscilik maliyetlerine iliskinalgist) | ...

Piyasa kosullari (isgiicti piyasasimin katihg)) |

isletme buyuklaga

Verimlilige iliskin sorunlar

istihdam tesvikleri konusunda yeterince bilgi sahibiolmama | .

Cezalarin yeterince caydirici olmamasi

Sug ekonomisine yatkinlk

Sigortalinin bildiriminde burokratik islemlerin fazla olmasi

©lo|Njo v s e n]e

. Cabsanlarinsikis birakmast

10. Galsanlarin kayit disi istihdam tercihi

11, DIBOr oo

20.isverenlerin 6nemli bir bélim, calisanlarini SGK'ya asgari ticret Gzerinden bildiriyor. Bu da aslinda kayit
icinde kayit disilik anlamina geliyor.

Bu konudaki distincelerinizi Gnem sirasina gore en fazla 3 secenek seklinde belirtebilir misiniz?

Onem sirasini dikkate alarak 1,2 ve 3 seklinde isaretleme yapabilirsiniz.

isveren, prim ve vergi yikiini tagimak istemiyor. | .

Asgari Ucret seviyesi, zaten ok yuksek.

isci, eline daha fazla ticret gecmesiicin razioluyor. |

Emekli ayliklari ¢ok fazla degismiyor. |

Saglik hizmetlerinden yararlanma etkilenmiyor. L

SN Rl Eal Bl I
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21.Kayit dis istihdamda is ve sigorta denetimleri yeterli midir?
1.[ ] Evet 2.[ 1 Kismen 3.[ 1 Hayir

22 .Kayit digi istihdamda is ve sigorta denetimleri yeterli midir?
1.[ ]Evet 2.[ 1Kismen 3.[ ] Hayir

23.“Buyuk olgekli ve kurumsal isletmeler, daha sik ve diizenli denetim gorurler” fikrine katiliyor musunuz?

1.[ ] Evet 2.[ 1 Kismen 3.[ 1Hayir

24 .Bakanlik veya Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) tarafindan denetim yapilmasi durumunda kayit disi isci tespit
edilirse ciddi cezalar s6z konusudur. Bu cezalardan haberdar misiniz?
1.[ ] Evet 2.[ 1 Kismen 3.[ 1 Hayir

Goruslerinizi ayrica belirtmek ISterseniz; ..........oooiiiiiiiiiii e

25.istihdam tizerindeki yiik ve rekabet sartlari dikkate alindiginda, kayit disi isci calistirma ile ilgili gériisiiniiz
asagidakilerden hangisine uymaktadir?

1. Anlagilabilir bulmuyorum
2. Kismen anlagilabilir bulmuyorum | L
3. Kararsizim
4. Kismen anlasilabilir buluyorum
5. Anlasilabilir buluyorum

26.“Nitelik ve uzmanlik, calisanlarin sigortalik durumlarini belirleyen énemli bir unsurdur” fikrine katiliyor
musunuz?
1.[ ]Evet 2.[ 1Kismen 3.[ 1Hayir

27.Deneme slresi igerisinde is¢inizi bildirimsiz ¢alistirir misiniz?
1.[ ] Evet 2.[ ] Bazen 3.[ 1 Hayir

28.“Surekli bir bigcimde istihdam olanagi olmayan isci gruplari sigorta sansini yakaladiklari gegici durumlarda sosyal
yardimi kaybetmemek igin sigortaliligi tercih etmemekte” fikrine katiliyor musunuz?
1.[ ] Evet 2.[ 1 Kismen 3.[ 1 Hayir

29.Turkiye’de uygulanmakta olan istihdam tesvikleri hakkinda sizin bilginiz var mi?
1.[ ]Evet 2.[ 1Kismen 3.[ ] Hayir 4.[ ] Diger

30.Bir 6nceki Soruya EVET/ KISMEN cevabi verenler igin; istihdam tegvikleri konusunda nereden bilgi sahibisiniz?
1,2 ve 3 seklinde isaretleme yapabilirsiniz.

1. SGK'danvyapilan bilgilendirmeler

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi ile bagli kurumlarin kurumsal web siteleri | ...

Muhasebeci/ Mali musavir

Medya

Sosyalmedya

Danismanlik hizmeti alinan kurum ve kuruluglar -~ |

N wN

31.Istihdam tegviklerinden yararlanma esaslarinin gereginden fazla karmasik oldugunu diisiiniiyor musunuz?
1.[ ]Evet 2.[ 1Kismen 3.[ 1Hayir 4.[ ] Diger

32.Sizce 6nUmizdeki 5 yil iginde kayit disi istihdamin tamamen bitmesi veya gérinur bigimde azalmasi mimkin
mu?
1.[ ] Evet 2.[ 1Kismen 3.[ 1 Hayir 4.[ ] Diger

33.isverenin istihdam tegviklerini daha iyi bilmesi, kayit disi istihdamla miicadele acisindan nasil bir etki ortaya
cikarir?
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EK 3: Soru Formu — Ogrenciler

iISGUCU PiYASALARINDA KAYIT DISI iSTIHDAMIN MEVCUT DURUMU ARASTIRMASI — (OGRENCI)

Adamor Toplum Arastirmalari olarak bu arastirmayi; Ahiler Kalkinma Ajansi tarafindan yirttilmekte olan “Ahiler
Kalkinma Ajansi Kayith istihdami Tesvik Ediyor” projesi kapsaminda Nevsehir, Aksaray, Kirikkale ve Kirsehir
illerinin isgtict piyasalarinda kayit disi istihdamin mevcut durumunun tespit etmek amaciyla yapmaktayiz.
Sordugumuz sorularin dogru ya da yanlis cevabi yoktur. En dogru cevap, sizin kanaatinizi en iyi yansitan cevaptir ve

arastirmanin saghklihg agisindan cok 6nemlidir. Burada verdiginiz kisisel bilgiler tamamen gizli tutulacak ve arastirma
amaglari disinda kullanilmayacaktir. Katildiginiz igin tesekkur ederiz.

1.YAS? e

2.Cinsiyet? (Sormadan isaretleyiniz)
1.[ ]Kadin 2.[ ]Erkek

3.Egitim Duzeyini? (en son bitirilen okul)
1.[ JOkuma yazmasiyok 2.[ ]Yalnizca okumayazmasivar  3.[ Jilkokul 4.[ ]Ortaokul/ ilkbgretim

6.[ ]Universite 7.[ Jlisansustu 8.[ JLisansustu

4.Hanenizin yapisi nedir? Hanenizde kimlerle yasiyorsunuz?

1.[ Jvalniz yasiyor 2.[ ]Evli = Cocuklu 3.[ ]Bekar evi (Arkadaslariyla) 4.[ ]Sadece kendisi ve
¢ocugu
5.[ 10grencievi 6.[ ]Birden fazla aile bir arada 7.[ 1Evli — Cocuksuz 8.[ ]1Genis aile (Evli gift-

anne-baba-kardegsler birlikte)

5.Hanenizde siz de dahil olmak tzere toplam kac kisi yagamaktasiniz? .......

6.Hanenizde gelir elde etmek amaciyla toplam kag kisi calismakta? ....

7.Daha 6nce hig part — time veya tam sireli ¢alistiniz mi?
1.[ ]Evet 2.[ Hayir

8.Part — time veya tam sureli calistiginiz siirede sigortaniz yatirildi mi?
1.[ ]Evet (Cevap evet ise 16. sorudan devam ediniz) 2.[ Hayir

9.Neden sigortasiz ¢alistiniz?

1.[ ]Sigortali bir is bulamadim 2.[ ]Sosyal yardim / burs aliyorum 3.[ ]Dul —yetim ayligimin
kesilmesini istemiyorum

4.] JEsimden / anne —babamdan dolayi sosyal glivence kapsamindayim 5.[ JPrimim yerine Gcretimin
yuksek olmasini tercih ediyorum 6. Jisveren sigorta yapmiyor 7. ]Diger

10.Hangi sektorde kayit disi galismistiniz? Calisiyorsunuz?
1.[ ] Tekstil 2.[ ]insaat 3.[ ] Mobilya 4.[ ] Diger glivence
kapsamindayim

14.isyerinizdeki ¢calisma biciminiz nedir/neydi?
1.[ ] Ucretli — Tam Zamanli 2.[ ] Yevmiyeli —Tam Zamanli 3.[ ] Ucretli — Yari Zamanli
4.[ ] Yevmiyeli — Yari Zamanli 5.[ ] Evden Calisma

15.Isyerinizdeki mesleginiz neydi?.........ccccccooeveveeennnn.
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16.Daha once hig staj yaptiniz mi?
1.[ ]Evet 2.[ JHayir (Cevap hayir ise 19. sorudan devam ediniz)

17.Staj suresince kisa vadeli sigorta kollari priminiz yatirildi mi?
1.[ ]JEvet(Cevap evet ise 19. sorudan devam ediniz) 2.[ JHayir

18.Staj suresince kisa vadeli sigorta kollarina prim yatiriilmamasinin neden olacagi sorunlari biliyor musunuz?
L[ JEVEL(DEIIMTINIZ. . cvieceee et ) 2.[ JHayir

19.Sigortanizin yatirilmadigi donem igin dava agabileceginizi biliyor musunuz?
1.[ JEvet 2.[ Hayirr

20.Mezuniyet sonrasinda issiz kalmak yerine sigortasiz ¢alismayi tercih eder misiniz?
1.[ ]Evet 2.[ Hayir

21.Sizce Turkiye’de kayit dist istihdamin yiiksek olmasinin nedeni asagidakilerden hangisidir? Onem sirasini
dikkate alarak 1,2 ve 3 seklinde isaretleme yapabilirsiniz

1. lssizlik baskisi

2. Egitim ve verimlilik dizeyinin disutk olmasi

3. lscinin halihazirda emekli olmasi

4. Sosyal yardimin kesilmemesi

5. Tecrubesizlik (6zellikle geng isglicti agisindan)

6. Gelir yetersizligi/ yoksulluk

7. Sosyal guvenlik sistemi ve sigortaliliga iliskin bilgisizlik

8. Gelecek vizyonunun dislk olmasi nedeniyle sosyal glivenlik sistemine
gereginden az deger bicmek

9. Diger .o,

22. Asadidaki ifadelerle ilgili kanaatlerinizi 1. Hi¢ 6nemli dedil 2. Onemli dedil ~ 3. Ne 6nemli ne 6nemsiz 4.
Onemli 5. Cok énemli seklinde belirtir misiniz?
1. Saglik givencesi
Oliim halinde geride kalanlara gelir glivencesi
Kidem tazminati
Yaslilikta gelir glivencesi
Maluliyet halinde gelir glivencesi
issizlik maasi
is kazasi halinde gelir giivencesi
Genel olarak sosyal gtivenlik [

QN LA W

Katilimci Bilgileri

Gorisiilen Kisinin Adi Soyadr:

Anketin yapildigi il : iige: Mahalle: Sokak:

Anketoriin Adi- Soyadi:

Telefon Kontrolii Siipervizér Kontrol
Olumlu: [ Olumsuz: [Jolumlu: [] Olumsuz: []
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EK 4: Goriisme Formu

MULAKAT FORMU
Adamor Toplum Arastirmalari olarak bu arastirmayi; Ahiler Kalkinma Ajansi tarafindan ydritilmekte olan “Ahiler
Kalkinma Ajansi Kayitli [stihdami Tesvik Ediyor” projesi kapsaminda Nevsehir, Aksaray, Kirikkale ve Kirsehir illerinin
isglict piyasalarinda kayit disi istihdamin mevcut durumunun tespit etmek amaciyla yapmaktayiz. Sordugumuz
sorularin dogru ya da yanlis cevabi yoktur. En dogru cevap, sizin kanaatinizi en iyi yansitan cevaptir ve arastirmanin saghklihigi
agisindan ¢ok Snemlidir. Burada verdidiniz kisisel bilgiler tamamen gizli tutulacak ve arastirma amaglar disinda
kullanilmayacaktir. Katildiginiz igin tesekkir ederiz.

Katilimcilara yénelik olarak proje hakkinda genel bilgi

Ahiler Kalkinma Ajansi, 2016 yilinda Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanli§i tarafindan desteklenen insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi IPA IV bileseni
kapsaminda “Ahiler Kalkinma Ajansi Kayitl istihdami Tegvik Ediyor” projesi ile destek almaya hak kazanmistir.

Projenin kapsadidi iller Nevsehir, Aksaray, Kirikkale ve Kirsehir illeridir. Projenin amaci s6z konusu illerde isglicii
piyasasinda faaliyet gésteren kurumlar arasinda isbirligi ve bu kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi araciligiyla
kayitli istihdamin tesvikine katki saglamaktir.

Kurum Adi

Sehir
Adi Soyadl 0 e
Yasi

Goriisme Kurumdaki Gorevi/ Unvani

Yapilan Toplam Galigma Siiresi

Kisinin Egitim Diizeyi
iletisim Bilgileri

(Telefon/e-posta)

Tematik Sorular
1. Tirkiye'de kayit disi galisanlarla ilgili ne distnlyorsunuz? Sizce hangi toplumsal
kesimler, kayit disi istihdamdan daha ¢ok etkileniyorlar (6r; kadinlar, gengler,

emekliler)? Bunun nedeni nedir?
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1. Sizce Turkiye’'de kayit disi istihdam neden hala ¢ok yiksek? (2016 yili igin kayit disi

istihdam orani: Yiizde 33.5)

2. llinizde kayit disilik ile ilgili dusiinceleriniz nelerdir?

3. Sizce isverenler neden kayit disi istihdama y6neliyorlar?

4. Bakanlik veya Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) tarafindan denetim yapilmasi durumunda
kayit dist isci tespit edilirse ciddi cezalar séz konusu. isverenler bu cezalara ragmen,

sizce neden kayit disi isci calistiriyorlar?

5. lisverenlerin 8nemli bir bélimi, ¢alisanlarini SGK’ya asgari iicret tizerinden bildiriyor.
Bu da aslinda kayit icinde kayit disilik anlamina geliyor. Bu konudaki distincelerinizi

alabilir miyim?
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1. Turkiye’de uygulanmakta olan istihdam tegvikleri hakkinda bilginiz var mi? (Not: ISKUR

ve SGK’ya sorulmayacaktir)

2. listihdam tesviklerinin karmasik oldugunu diisiiniiyor musunuz?

3. istihdam seferberligi tesviki konusunda ne diisiiniiyorsunuz?

4. Sizce isverenler tesviklerden yeterince haberdar mi?

5. Size gore, neden tesviklerden daha fazla yararlaniimiyor?

Alt Sonda:
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Mali misavir ve muhasebecilerin, tesvikler konusunda isverenleri yeteri kadar

bilgilendirdiklerini distinliyor musunuz?

13.Sizce kayith istihdami destekleyen istihdam tesvikleri isverenlere nasil daha iyi

anlatilabilir?

14.Sizce oniimizdeki 5 yil iginde kayit digi istihdamin tamamen bitmesi veya azalmasi

mimkin ma?

15.isverenin istihdam tesviklerini daha iyi bilmesi, kayit disi istihdamla miicadele agisindan

nasil bir etki ortaya ¢ikarir? Bu konudaki gorislerinizi paylasabilir misiniz?
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