ORTA VADELI PROGRAM
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GIRIS

iginde bulundugumuz 2009 yili, II. Diinya Savasindan sonra kiiresel ekonomik
aktivitede en hizli daralmanin yasandidi yil olmustur. 2010-2012 dénemini kapsayan Orta
Vadeli Program, diinyadaki belirsizliklerin yogun bir sekilde yasandigi bu zor siirecte
Tirkiye ekonomisinin yeniden gliglii ve sirdurilebilir bir blyiime dénemine girmesini
hedeflemektedir.

Mevcut uluslararasi konjonktir, (lkemizin ihtiyagc duydugu vyapisal reform
slrecinin hizlandiriimasini gerekmektedir. Orta Vadeli Program kapsamindaki tedbirler ve
yapisal reformlar ile, ekonomimizin temelleri daha da giglendirilecektir. Bltincdl bir
yaklasimla hazirlanan Program ekonomimizde &ngorilebilirligi artiracak ve giiveni
pekistirecektir.

Turkiye ekonomisinin 2010 yilinda tekrar bliylime siirecine girmesi, 2011 yilindan
itibaren ise bliyimenin ivme kazanmasi 6ngdrilmektedir.

Yakin gelecekte 6nemli kazanimlarin elde edilebilmesi icin, bu Programda
ongorilen politikalar, zamaninda ve kararliikla uygulanacaktir. Program ddneminde
kiiresel ekonomideki gelismeler yakindan izlenecek ve dinamik bir yaklasimla gerekli
politikalar gelistirilecektir.

I. EKONOMIK VE SOSYAL GORUNUM
20007 Yillarda Déniisiim Cabalari

1990 yillar boyunca uygulanan maliye ve para politikalarina bagh olarak
makroekonomik yapida artan kirilganliklar, Tirkiye ekonomisini istikrarll biylime
ortamindan uzaklastirmis, yiiksek bllylime saglanan yillari ekonomik daralma veya diisiik
bliyime oranlan takip etmistir. Bu dénemde, istikrarsiz biiyiime yaninda yiksek
enflasyon, artan kamu agiklan ve borg stoku, yiksek faiz giderleri ile verimsizlik
ekonominin temel sorunlari olmustur. Ekonomiyi icinde bulundugu darbogazdan
kurtaracak yapisal doniisiim bu dénemde saglanamamistir.

2001 krizinden sonra, insanimizin yasam Kkalitesini artiracak, makroekonomik
istikrar surrekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve Uretken bir yapiya kavusmasini
sadlayacak olan yapisal reformlarin yanisira; siki para ve maliye politikalari, uygulanan
politikalarin temel karakteristigini olusturmustur. Bu donemde, Tirkiye ekonomisinde
glven ve istikrar saglanmis, eski uygulamalara bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu
yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandiriimasina yonelik kokli bir dedisim sireci
baslatilmistir.
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Ekonomide rekabet gicliniin artinimasina yonelik olarak; bankacilik basta olmak
Gzere mali sektoér, Merkez Bankasinin bagimsizlidi, vergi, kamu finansmani, kamu mali
yOnetimi, isglicli piyasasinin etkinlestirilmesi, is ortaminin iyilestirilmesi, Ar-Ge, ulastirma,
enerji ve bilgi-iletisim teknolojileri altyapisi, tarimsal destekleme, dizenleyici ve
denetleyici kurumlar, kamu ihale sistemi ve 6zellestirme gibi alanlarda énemli gelismeler
saglanmistir.

Yasam kalitesini artirmak ve gelir dagilimini iyilestirmek (zere; sosyal givenlik,
sadlik ve egitim altyapisi, konut ve kentsel déniisiim, temel mallarda vergi indirimi,
dustik gelirlilere yapilan vergi indirimleri ve sosyal yardimlar, insan kaynadini gelistirecek
yeni Universiteler ve mifredat yenilenmesi ile aktif istihdam programlari gibi alanlarda
reform niteliginde adimlar atiimigtir.

Bolgesel kalkinmayr desteklemek amaciyla; kalkinma ajanslari  kurulmus,
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Konya Ovasl Projesi
(KOP) kapsamindaki faaliyetler hizlandirlmig, kirsal altyapinin gelistiriimesi igin Kdylerin
Altyapisinin  Desteklenmesi  Projesi  (KOYDES) ve Belediyelerin  Altyapilarinin
Desteklenmesi Projesi (BELDES) gibi projeler yiritilmis ve model kalkinma programlari
uygulanmistir.

Kamu hizmetlerinin yayginhidini, kalitesini ve etkinligini artirmak amaciyla, yerel
ybnetim reformu, e-donlisim, adalet, vergi, tapu ve kadastro altyapisi, afet ve acil
durum yonetimi gibi alanlarda 6nemli mesafeler katedilmistir.

Avrupa Birligi ile tam Uyelik miizakereleri baglatiimis ve AB miiktesebatina uyum
konusunda somut ilerlemeler saglanmis, ekonomik ve sosyal alanda uluslararasi
isbirliklerini artiracak ve yeni pazarlara ulagsmaya imkan verecek dig politika agilimlari
gerceklestirilmistir.

Ulkemizde saglanan siyasi istikrar, kararlilikla uygulanan mali disiplin ve para
politikalari, gergeklestirilen yapisal reformlar, uluslararasi piyasalardaki olumlu kosullar;
makroekonomik istikrarin saglanmasi ve kamu dengeleri agisindan olumlu sonuglari
beraberinde getirmistir.

2003-2007 doneminde, yillik ortalama yilizde 6,9 oraninda ekonomik biyiime
gergeklestirilmigtir. Ayrica, ayni donemde, yillik ortalama olarak, GSYH'nin ylizde 4,6'si
gibi yuksek bir oranda kamu faiz digi fazlasi verilmigtir. 2002 yilinda yuzde 10 olan
toplam kamu acgiginin GSYH'ya orani yiizde 0,1’e disirilmis, AB tanimli genel yonetim
nominal borg stokunun GSYH'ya orani ise ylzde 73,7'den ylizde 39,4e inmistir. Ayni
donemde tiiketici fiyatlar yillik enflasyonu yiizde 39'dan ylizde 8,4'e diismustdir.

Turkiye'nin 2003-2007 deneyimi mali disiplinin, diisen enflasyonun ve giglii
blylme performansinin es zamanli olarak gerceklestirilebilecedini ortaya koymustur.

Bu ddnemde ihracatta da yiiksek bir performans sergilenmistir. Ote yandan,
enerji fiyatlarindaki ylkselis, Gretimin ithalata bagimhligi ve yurtici talepteki artis
nedeniyle yiikselen ithalat, cari acigin yiksek seviyelere ulasmasina neden olmustur.
Bununla beraber, sadlanan istikrar ve gliven ortaminin katkisiyla 6nemli tutarlara ulasan
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dogrudan uluslararasi sermaye girisi sayesinde yliksek cari aciklarin finansmaninda bir
sorun yasanmamistir.

Kiiresel Krizin Ortaya Cikist

2007 yiinin ikinci yarisinda ABD konut piyasasinda baglayan ciddi sorunlar
sonucunda gelismis (ke piyasalarinda varlik fiyatlarindaki dislis, hane halklarinin
servetlerinin azalmasina ve dolayisiyla ig talepte daralmaya neden olmus, 6nemli yatinm
bankalarinin bilangolarinda ciddi bozulmalara yol agmistir. Kiiresel ekonomik ve finansal
entegrasyonun yiiksek dizeylere ulastigi bir dénemde, bu gelismeler 2008 yilindan
itibaren tiim diinya ekonomilerini hizla etkilemeye baslamistir. Gelismis Ulkelerdeki finans
piyasalarinda ortaya gikan ve zamanla gelismekte olan (lkelere yayilan istikrarsizlik, 2008
yilinin ikinci yarisindan itibaren cok ciddi boyutlara ulasmis ve kiresel olgekte bir
ekonomik krize dénlismustdir.

2008 yili son ceyredinden itibaren cok sayida gelismis lilkenin ekonomisi daralma
siirecine girmis ve pek gok gelismekte olan Ulkede biylime hizi yavaglamaya baslamistir.
2009 yilinda, dinya hasilasinin yiizde 1,4, ABD'nin ylizde 2,6, Japonya’nin yiizde 6, Euro
bélgesinin yiizde 4,8 oraninda daralacagi tahmin ediimektedir. Ote yandan, Cin ve
Hindistanin halen yiiksek oranl blylimelerinin de etkisiyle gelismekte olan (lkelerin
ylizde 1,5 oraninda biiyiime kaydetmesi beklenmektedir. Diinya ekonomisinde yasanan
olumsuz gelismelerin etkileri dlnya ticaret hacminde daha carpici bir gekilde
gorilmektedir. Nitekim 2009 yilinda dinya ticaret hacminin ylizde 12,2 oraninda
daralacagi 6ngoriilmektedir.*

2009 yilinda, istihdamda goriilen 6nemli Olglideki daralma nedeniyle igsizlik
oraninin, Euro bélgesinde yiizde 7,5'den ylizde 10’a, ABD'de ylizde 5,8'den yizde 9,3’e,
OECD iilkeleri genelinde yiizde 5,9'dan yiizde 8,5'e yiikselmesi beklenmektedir.” Diinya
genelinde ise, 2009 yilinda issizlik oraninin yiizde 2,6 puan artacagi tahmin edilmektedir.®

2009 yiinda kiresel daralmanin etkisiyle diinya genelinde enflasyonun diismesi
beklenmektedir. Tiketici fiyatlarinin gelismis Ulkelerde yiizde 0,1 oraninda, gelismekte
olan lkelerde ise yiizde 5,3 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan, 2009
yilinda, bir dnceki yila gore, petrol fiyatlarinin ylizde 38, petrol disi emtia fiyatlarinin ise
yiizde 24 civarinda azalmasi beklenmektedir.?

Kiiresel ekonomik daralma ve enflasyondaki diisiis sonucunda faiz oranlarinda
gozlenen distsiin 2009 yilinda da siirmesi ve faizlerin disik oranlarda seyretmeye
devam etmesi beklenmektedir.

Son aciklanan veriler, diinya ekonomisinde nispi bir toparlanmanin basladidini,
mali piyasalardaki istikrarsizhgin azaldigini, Uretici ve tiiketici glveninde goreli bir
iyilesme kaydedildigini ortaya koymaktadir. Bu cercevede, kiiresel ekonomik biliyiimeye
iliskin yukarida verilen tahminlerin bir miktar olumlu yénde revize edilmesi s6z konusu
olabilecektir. Ancak, yasanmakta olan kiresel krizin derinligi ve yayginligi dikkate
alindiginda ozellikle isgiicii piyasasinin toparlanma hizina iliskin bazi belirsizlikler halen

! IMF, Diinya Ekonomik Gériinimii, Temmuz 2009 Giincellemesi
2 OECD Ekonomik Gériiniim, Haziran 2009

3 IMF, Diinya Ekonomik Gériiniimii, Nisan 2009

* IMF, Diinya Ekonomik Gériinimii, Temmuz 2009 Giincellemesi
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sirmektedir. Kiiresel gériintime iligkin gui¢li bir olumlu beklentinin olusmasini engelleyen
bir dider faktor, bliyimedeki toparlanmanin tiim bdlgelerde ayni hiz ve yayginlikta
olmamasidir.

Mevcut konjonktirde tiim Ulkelerin ihtiyath bir bigimde hareket etmeleri gerektigi
konusunda genel bir mutabakat vardir. Kiiresel krizle miicadele kapsaminda uygulamaya
konulan para ve maliye politikalari ile finans sektoriine desteklerin, orta ve uzun
dénemde, fiyat istikrarini, finansal istikrari ve mali sirdirilebilirligi riske atmamasi
gerektigi konusunda da bir goris birligi mevcuttur. Bu cercevede, bircok (lke, orta vadeli
programlarini ve hedeflerini olusturmakta ve kriz sonrasi déneme iligkin cikis stratejilerini
tasarlamaktadir. Bu stratejilerin uluslararasi dizeyde etkin koordinasyonu, dinya
ekonomisindeki toparlanma siirecinin temel belirleyicisi olacaktir.

Krizin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Kiresel kriz Tirkiye ekonomisini ticaret, finansman ve beklenti kanallarindan
etkilemistir.

Kiiresel krizin, ihracatimizin yilizde 50'sine yakin bir bdliminu tegkil eden AB
bélgesinde daha fazla hissedilmesi, ihracat performansimizi olumsuz yénde etkilemis ve
ihracatimiz, 6zellikle sirtikleyici sektorler kaynaklh olarak, 2008 yili Kasim ayindan itibaren
ciddi oranda dismeye baslamistir. Son yillardaki biiyime performansina énemli katki
yapan ihracattaki bu disis, Gretim ve istihdami olumsuz etkilemistir.

Krizin Tirkiye ekonomisini etkiledigi ikinci kanal ise finansman kanalidir. Kiresel
finansal piyasalarda yasanan kriz sonucunda dider gelismekte olan (lkelere benzer
sekilde Turkiye'de de Ekim 2008'den baglayarak net sermaye cikisi yasandidi
gozlenmistir. Bunun sonucunda reel sektdr, onceki yillarda kolay ulasabildigi dis
finansman konusunda zorluklar yasamistir. Boylece 2008 vyilinda ylizde 191 olan
bankacilik disi 6zel sektoriin orta ve uzun vadeli dig borg gevirme orani 2009 yilinin ilk
yedi ayinda ylizde 73’e diismistir.

Kiresel kriz tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de belirsizlikleri artirmistir. Artan
belirsizlik, hem gliven ortamini, hem de ileriye doniik beklentileri olumsuz etkileyerek
yatinm ve tiketim kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik aktivitenin ciddi oranda
yavaslamasina neden olmustur. Tirkiye'nin Uretim kapasitesindeki artis sinirlanmis ve
mevcut kapasitenin kullanimi olumsuz yénde etkilenmistir.

GSYH 2008 yilinin son ¢eyregdinde yiizde 6,5 oraninda azalmis ve 2008 yili GSYH
artisi yizde 0,9 olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda ise GSYH'nin yiizde 6 civarinda
gerileyecedi tahmin edilmektedir. Donemler itibariyla bakildiginda, 2009 yilinin ilk
ceyreginde ylzde 14,3 olan ekonomideki daralmanin, yilin ikinci geyreginde ylzde 7'ye
geriledigi gorilmektedir. Bu egilimin devam ederek, yilin Ggilinci ve dordiincl ¢eyredinde
ekonominin 6nemli élglide toparlanmasi beklenmektedir.

Ekonomideki bu daralma, pek cok llkede oldugu gibi tlkemizde de, istihdamin
azalmasina ve issizligin artmasina yol agmistir. Istihdamin 2009 yilinda, bir 6nceki yila
gore, yizde 1,1 oraninda azalmasi ve issizlik oraninin yilin tamaminda yiizde 14,8
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seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, istihdam kayiplarinin yani sira
isgliciine katiima oraninin artmasi da etkili olmustur.

Kriz, cari islemler dengesi, enflasyon ve toplam dis borg stoku uzerinde bazi
olumlu gelismelere de yol agmistir. ithalat ihracattan daha yiiksek oranda bir diisiis
gostermis, bdylece cari islemler aciginda ciddi bir azalma kaydedilmistir. Ithalattaki
daralmanin bir kismi enerji fiyatlarindaki dislsten, dider bir kismi ise ekonomik
aktivitedeki yavaglamadan kaynaklanmaktadir. Ozellikle dis finansman imkanlarinin
azaldigi bir dénemde, cari islemler agiginin azalmasi, agigin finansmani agisindan sikinti
yasanmamasina yardimci olmustur.

Dinyada talep daralmasina bagh olarak emtia fiyatlarinda yasanan &nemli
disuslerin yani sira Ulkemizde i¢ talepteki daralma, enflasyon oraninin disis egilimine
girmesine katki saglamistir. Azalan enflasyonist baskilar, Merkez Bankasina fiyat istikrari
temel hedefinden sapmadan ekonomik canlanmayi destekleyici yénde bir para politikasi
uygulama imkani sunmustur.

Kuresel krizin Turk bankacilik sekt6rii tizerindeki etkisi son derece sinirli kalmigtir.
Pek cok llkeden farkli olarak Turkiye'de kamu kesimi tarafindan bankacilik sektoriine
midahale ya da kaynak aktarma ihtiyaci ortaya gikmamistir. Bu basarida, gbézetim ve
denetim cergevesinin iyilestiriimesi, uygulamalardaki ihtiyatl yaklasim ve sektorin
yeniden yapilandiriimasi belirleyici olmustur.

Kiresel kriz Glkemizde kamu maliyesi performansini ise énemli dlclide olumsuz
yonde etkilemistir. Blylimedeki daralmaya ve reel sekt6rii desteklemeye yonelik yapilan
indirimlere bagl olarak vergi gelirleri biitge tahminlerinin 6nemli 6iglide altinda kalmistir.
Diger yandan harcamalar, bliyiimeden badimsiz bir sekilde, bilitcede dngorilen diizeyde
gerceklesmeye devam etmistir. Ayrica, krizin etkilerini azaltmak amaciyla bazi harcama
kalemlerinde ilave artislar yapilmistir. Ekonomik aktivitedeki daralma sonucu sosyal
glivenlik sisteminin prim tahsilati hedeflerin altinda kalmig ve sosyal glivenlik sisteminin
aciginda belirgin bir artis yasanmistir. Bu gelismeler sonucu biitce acgigi, borg yiiki ve
Hazinenin ig borg cevirme orani 6ngoriilen diizeyin Ustlinde artis gostermistir.

2009 yili baginda 10,4 milyar TL olarak 6ngdrilen 2009 yill merkezi yonetim biitge
aciginin yil sonu itibariyla 62,8 milyar TL'ye ulagmasi, 29,8 milyar TL fazla vermesi
ongorilen program tanimh faiz digi dengenin ise 20,8 milyar TL ackk vermesi
beklenmektedir.

Biitce dengesindeki bu gelisme ve ekonomik daralma, son yedi yil boyunca siirekli
azalmakta olan AB tanimh genel ydnetim nominal bor¢ stokunun GSYH'ya oraninin
artmasina yol agmigtir. 2008 yili sonunda yiizde 39,5 olan bu oranin, 2009 yili sonunda
ylzde 47,3'e yiikselmesi beklenmektedir.

Tiirkiye'de Krize Karsi Alinan Onlemler

Kiresel krizin Tirkiye ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkilerini sinirlandirmak
amaciyla 2008 yili ortalarindan itibaren bir dizi harcama ve gelir tedbiri uygulamaya
konmustur. Ayrica Merkez Bankasi, BDDK ve SPK'nin aldigi tedbirlerin yanisira biitge
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dengesi lizerinde dogrudan veya hemen etkisi olmayan kredi ve garanti hacmini artirici
Onlemler de hayata gegirilmistir. Alinan bu 6nlemlerle, mal piyasalarindaki islem miktarini
ve dolayisiyla mal ve para akisini artirarak, kriz ortami nedeniyle baski altinda olan
ekonomik aktivitenin rahatlatimasi, krizin potansiyel Uretim Uzerindeki etkilerini
sinirlandirarak biiylimeye gegis stirecinin desteklenmesi ile istihdam ve (retim seviyesinin
korunmasi amaglanmistir.

Istihdami korumak ve yeni istihdama imkan saglamak amaciyla kisa calisma
Odenedi ve issizlik sigortasi 6deme kosullar iyilestirilmig, isgiicli editimi igin ayrlan
kaynaklar artinlmis ve gecici siireli yeni is alanlar olusturulmustur. Ozel sektdriin
desteklenmesi amaciyla Eximbank ve KOSGEB'e vyapilan transferler ile Merkezi
yonetimden mahalli idarelere aktarilan kaynaklar artinlmistir. GAP ve diger altyapi ve
sulama yatinm projelerine ek kaynak saglanmistir.

Uluslararasi likidite sikisikidinin yarattigi dis kaynak sorununu azaltmaya yonelik
olarak varlik barigi dizenlemesi ve vergi kolayliklari hayata gegirilmistir. Ayrica, isglict
maliyetlerini azaltmak ve geng, kadin, 6zurli istihdam olanaklarini artirmak amaciyla
isveren sigorta primini distirict diizenlemeler yapilmistir. Bunun yaninda, yurtigi talebi
artirmaya yonelik olarak krizden énemli oranda etkilenen sektorlerde vergi indirimleri
saglanmistir. Son olarak, krizin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla vergi
borglarinda yeniden yapilandirma imkani getirilmis, 5084 sayili Kanunun siiresinin bir yil
uzatilmasinin yani sira bolgesel farklar da dikkate alacak sekilde yeni tesvik sistemiyle
vergi indirimleri ve taginma destedi getirilmistir.

Cesitli gelir ve harcama tedbirlerini igeren destek paketlerinin biitceye maliyetinin,
GSYH'ya oran olarak, 2008, 2009 ve 2010 yillan igin sirasiyla yiizde 0,8, yiizde 2,1 ve
ylizde 1,6 civarinda olacadi 6ngorilmustdir.

II. TEMEL AMAC VE REFORM ALANLARI

2010-2012 donemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel amaci, kiresel krizin
etkisinden cikis surecinde ekonomik ve sosyal yapimizin glglu yonlerini avantaj olarak
kullanarak, ekonomimizin yeniden siirdirilebilir bllylime ddénemine girmesini saglamak
ve bdylece llkemizin refah diizeyini artirmaktir.

Kamu kesimi, uyguladidi gelir ve harcama politikalariyla kiiresel krizin ekonomi
Uzerindeki etkilerini azaltmada etkili bir rol Ustlenmistir. Bu politikalardan kisa vadeli
olanlar, tiketim harcamalarini artirmaya ve kredi sistemindeki tikanikliklar agmaya
odaklanmistir. Orta vadeli politikalar ise ekonomide kalici bir gekilde Gretim, yatinm ve
ihracati artirmaya yogunlasmistir. Bu dodrultuda, krizden ¢ikis ve sonrasindaki biiylime
stirecinin 6zel sektor onctiliiiinde gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Ozel sektériin yatinm ve iretim kararlarindaki éngériilebilirligi ve kullanabilecegi
kaynaklar artirmak igin kamu kesimi borglanma gereginin tedrici bir gsekilde azaltiimasi ve
fiyat istikrarinin korunmasi 6nem arz etmektedir.
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Orta Vadeli Program déneminde ekonomide rekabet gliciinii artiracak, blylmeyi
ve mali dengelerdeki iyilesmeyi kalici hale getirecek kapsamli bir yapisal reform programi
da uygulamaya konulacaktir. Bu gergevede,

e Mali kural uygulamasina gegilecektir.

Mali kurala iliskin yasal altyapinin en gec 2010 yilinin ilk ceyredinde tamamlanmasi
hedeflenmektedir. 2011 yili biitce déneminden itibaren kamu mali yonetimi,
belirlenen mali kural ile uyumlu olarak yuruttlecektir. Kuralin uygulanmasi, izZlenmesi
ve kontroliine iliskin olarak kamu mali yonetim sisteminde gerekli iyilestirmeler 2010
yilinda yapilacaktir.

Mali kural cercevesinde, orta-uzun vadede kamu aciginin milli gelire oraninin,
surdurilebilir bir borg yapisi ile uyumlu bir diizeyde gerceklesmesi hedeflenecektir.
Kamu aciginda yapilacak uyarlamayi belirlerken, bir dnceki yil gerceklesen acigin
orta-uzun vadeli hedefin ne kadar uzaginda oldugu dikkate alinacaktir.

Kamu agidindaki uyarlamayr belirlerken dikkate alinacak diger bir faktor
konjonktiiriin etkisidir. Kamu acigindaki uyarlama blyimenin uzun donem
ortalamasinin Gzerinde oldugu yillarda daha yiiksek, altinda oldugu yillarda ise daha
dustik olacaktr. ®

o KiT'lerde yeni bir yonetisim modeli hayata gegirilecektir.

KiT'lerde hesap verebilirigi, seffafligi, karar alma siireglerinde esnekligi ve stratejik
yonetim anlayisini esas alan yeni bir yasa taslagi hazirlanacaktir.

e Kamu cari harcamalar oncelikli alanlara yonlendirilecektir.

Devlet Personel Baskanldi koordinasyonunda 2010 yili iginde kamuda atil personel
tespit edilecek ve ihtiyaclar Oncelikle bu personelden karsilanacaktir. Cari
harcamalarda Maliye Bakanligi gozetiminde mevcut faaliyet ve programlarin
gerekliligi ve tasarruf imkanlari gbézden gecirilecek, Program siiresince oncelikli
olmayan harcamalardan 6zenle kaginilacaktir. Odenekler bor¢ olusturmayacak
sekilde kullanilacaktir.

5 Ongoriilen mali kural, Aa = y (a-;- a*) + k (b - b*) seklinde ifade edilebilir.

Aa: kamu agigindaki uyarlama / GSYH

a.;: bir 6nceki yil gergeklesen kamu agigi / GSYH

a*: orta-uzun vadede hedeflenen kamu acigi / GSYH

b : GSYH reel biiyiime hizi

b*: GSYH reel buylme hizinin uzun dénemli ortalamasi

y : kamu agiginin orta-uzun vadeli hedefine yakinsama hiz katsayisi

k : dongisel (konjonktiirel) etkiyi yansitma katsayisi

(y ve k katsayilari negatif rakamlardir. Aa’nin negatif olmasi kamu agigindaki azalmayi gosterir.
Parametrelere iliskin degerler, kamu agidinin tanim ve kapsami, uygulama, izleme ve raporlamaya
iliskin ayrintilar, istisnai hiikiimler ve diger hususlar mali kurala iliskin alt yapiy1 olusturma siirecinde
nihai hale getirilecektir.)
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¢ Kamu yatirnmlan 6nceliklendirilerek etkinlestirilecektir.

Kamu yatinmlarina ayrilan kaynaklar yiiksek oncelikli ekonomik ve sosyal altyapi
yatirnmlarina yonlendirilecektir.

e Yatirmlarin finansmaninda kamu-6zel isbirligi modellerinin kullanimi
yayginlastirilacaktir.

Yatinm hacmini artirmak ve yatinmlara hiz kazandirmak amaciyla kamu &zel sektor
isbirligi modelinin yasal altyapisi 2010 yilinda tamamlanacak ve bu modelle
gerceklestirilecek proje sayisi artirilacaktir.

e Sagdlik hizmet ve harcamalar etkinlestirilecektir.

2010 yiinda SGK Baskanhgi koordinasyonunda, toplamda maliyet artisina yol
acmadan Sadlik Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlar gercek maliyetlere gore
glincellenecek ve teshise dayal fiyatlandirma sistemi yayginlastinlacaktir. Gereksiz
ilag ve hizmet kullanimini 6nleyecek tedbirler alinacaktir. Saglk giderlerinde global
biitce uygulamasi yayginlastirilacaktir.

e Sosyal yardimlarda yerindelik ve harcamalarda etkinlik saglanacaktir.

Sosyal yardim sisteminde koordinasyonun artiriimasi ve yerindeligin saglanmasi
amaciyla, 2010 yilinda ilgili kuruluglarin yetki gérev ve sorumluluklarn Basbakanlk
koordinasyonunda yeniden tanimlanacaktir. Idari kapasitenin giiclendirimesi ve
bilisim altyapisinin entegrasyonuyla harcamalarda etkinlik saglanacaktir.

e Tarimsal destekler yeniden diizenlenecektir.

Tarnimsal destekleme Odemeleri sektorde rekabet edebilirligi artirmak ve gelir
istikrarini saglamak amaciyla alan ve (riin temelinde farkllastirilacak, desteklerin
idare ve kontroll alan bazli yapilacaktir.

¢ Vergi kayip ve kacagi azaltilacaktir.

Kurumlar arasi etkili bir capraz kontrol sistemi 2010 yili iginde kurulacaktir. Gelir
idaresi igin vergi kayip ve kagaginin azaltimasiyla ilgili performans kriterleri
belirlenecek, bu kriterler hassasiyetle takip edilecek, idarenin bu gercevede daha
etkili calismasina yonelik tedbirler alinacaktir. Ayrica, gelir vergisi yasasi 2010 yil
icinde yenilenecektir.

o Kacakgilikla miicadele etkinlestirilecektir.

Akaryakit, titin, icki gibi mallarda ortaya cikan kacakciligi azaltmak amaciyla
uygulamaya yonelik tedbirler alinacaktir.

e Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artinci ve mali yoénetimlerini
iyilestirici diizenlemeler yapilacaktir.
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Belediye ve il dzel idarelerinin, mali yapilarinin giiglendiriimesi ve hemsehrilerine
karsi yonetim sorumluluklarinin artirlmasi amaciyla 6z gelirlerinin artirimasina
yonelik dizenleme 2010 yilinda hayata gegirilecektir.

o 1Is diinyasinin talep ettigi nitelikte insan giicii yetistiriimesine hiz
verilecektir.

Is diinyasi temsilcilerinin, meslek yiiksekokullarinin yénetiminde ve programlarnin
belirlenmesinde aktif rol almalarn saglanacaktir. Bu konudaki idari ve vyasal
diizenleme YOK Baskanh§i koordinasyonunda 2010 yilinda yapilacaktir. Hazirlanmis
olan Hayat Boyu Odrenme Stratejisi 2010 yilinda Milli Egitim Bakanhg
koordinasyonunda  uygulamaya  konulacaktir.  Mesleki  Yeterlik  Kurumu
koordinasyonunda hazirlanan meslek standartlarinin uygulamasina ve belgelendirme
sistemine 2010 yilinda baslanacaktir.

e Esnek istihdam bigimleri yayginlastirilacaktir.

Istihdamin artirimasi ve kaytdisiigin azaltimas amaciyla, giivenceli esneklik
yaklasimi  gercevesinde esnek calisma modelleri tesvik edilecek ve
yayginlagtirilacaktir.

e Yeni iiniversitelerin beseri ve fiziki altyapilan giiclendirilerek biiyiime
surecine katkilan artirilacaktir.

2006-2008 yillarinda kurulan niversitelerin &gretim elemani ihtiyaci, YOK Baskanligi
koordinasyonunda Ogretim Uyesi Yetistirme Programlari ve uzaktan egitim
teknolojileri  kullanilarak  giderilecek ve fiziki altyapi ihtiyaglar  dncelikle
karsilanacaktir.

e Kuruluslari tamamlanan kalkinma ajanslari faaliyete gegirilecektir.
2010 yilinda ulke genelinde tiim ajanslar faaliyete gegirilerek, mali ve teknik destek
sunacak kapasiteye ulastirilacaktir. Ajanslar, kalkinmayi, rekabet giicinii ve yenilikgi
yerel girisimleri destekleyen programlar uygulayacaktir.

e Devlet yardimlan seffaflastirilacak ve etkinlestirilecektir.

Hazine Mustesarlidi sorumlulugunda 2010 yili icinde devlet yardimlarinin izlenmesi
ve denetlenmesine yonelik yasal ve kurumsal altyapi olusturulacaktir.

e Kredi garanti fonunun etkinligi artinlacaktir.

KOBI'lerin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kredi kanalinin genisletilmesi
amaciyla Hazine tarafindan teminat destegdi saglanan Kredi Garanti Fonuna daha
fazla islerlik kazandinlacaktir.
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e Yarg: sisteminin hiz ve etkinligi artirilacaktir.

Is ortamini iyilestirmek, 6ngoriilebilirligi artirmak ve piyasa ekonomisinin etkili bir
sekilde isleyebilmesini temin etmek (izere ilgili temel kanunlar giincellenecek, bu
alanda yarginin hiz ve etkinligi gliglendirilecektir.

III. MAKROEKONOMIK POLITIKA ve HEDEFLER

Bu Programin temel makroekonomik Oncelikleri; ekonominin  yeniden
surdarilebilir bir bliyiime dénemine gegisini saglamak, istihdami artirmak, enflasyondaki
disls egilimini devam ettirmek ve kiresel krizin etkisiyle bozulan kamu dengelerini
diizeltmektir. Program bu amagla, kisa vadeli tedbirlerle orta vadeli yapisal reformlari
kapsamaktadir. Maliye ve para politikalarinin uyumlu bir sekilde uygulanmasi Program
hedeflerine ulagilmasi agisindan biylik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizin kiiresel krizin etkisinden cikisi diinya ekonomisindeki gelismelerle
yakindan iliskilidir. Programda yer alan hedefler, dis ekonomik konjonktire iliskin
ongoriiler de dikkate alinarak belirlenmistir. Uluslararasi kuruluslarin son tahminlerinde
dinya genelinde 2009 yilinin son ceyredinden itibaren toparlanmanin baslayacadi ve
2010 yilinda disiik seviyede de olsa pozitif bir bliylime gergeklesecegi 6ngériilmektedir.
Ancak, gelismis Ulkeler basta olmak lizere gogu (lkede igsizlik oranlarindaki artigin 2010
yiinda da devam edecegi tahmin edilmektedir. Zayif talep ve istihdam kosullarina bagl
olarak kiresel enflasyonun 2010 yilinda da disiik diizeyde seyretmeye devam edecedi
ongorilmektedir.

Diinyaya iliskin beklentiler ve alinacak tedbirler gergevesinde Program déneminde
ekonomik biiylime ve kamu dengelerinde tedrici bir iyilesme hedeflenmistir. Ekonomik
bliylimenin yani sira isglici piyasasina yonelik uygulanacak politikalarin etkisiyle
istihdamin 2010 yilindan itibaren tekrar artis donemine girmesi, bdylelikle igsizlik
oraninda da kademeli bir disisiin baslamasi hedeflenmektedir. Cari agigin Program
déneminde ekonomik toparlanma ve yapisal faktorlerin etkisiyle artis egilimine girecegi
beklenmekle birlikte, slirdiiriilebilir seviyelerde kalacagi 6ngorilmektedir.

A. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
1. Biiyiime ve Istihdam

i) Merkez Bankasinin fiyat istikrari hedefiyle gelismemek kaydiyla, para ve
maliye politikasi ekonomik blylimeyi ve istikrari destekleyecek ydnde
esglidiim igerisinde yurtilecektir.

i) Ekonominin krizden cikisini kolaylastirmak ve sirdirilebilir bir bliyime
yapisini yeniden tesis etmek amaci gercevesinde 0Ozel sektor yatirimini,
ihracati ve istihdami artirmaya yonelik politikalar uygulanacaktir.

iii) Ekonomide fiziki ve sosyal altyapi vyatinmlarinin yenilenmesini ve
genigletilmesini  sadlamak amaciyla kamu yatinm projelerine adirlik
verilecektir.
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iv) Yeni tesvik sistemi gercevesinde buyik 6lgekli yatinmlar ile bolgesel bazda
belirlenen sektérlerde yatinmlar desteklenecektir.

v) Kalkinma ajanslari, yerel potansiyelin harekete gecirilmesi suretiyle tretim ve
gelirin artinimasina katkida bulunacaktir.

vi) Teknolojik yeniliklerin yaratilmasini ve gelistirilmesini temel alan kapsaml bir
sanayi stratejisi 0zel sektdr ile isbirli§i iginde olusturularak hayata
gegirilecektir.

vii) Kirsal alanda tarim digi istihdami artirmak amaciyla tarima dayall sanayi ve
kirsal kalkinma politikalarini uygulamaya koymak esastir.

viii) Bilgi yogun ve yiksek teknoloji tabanl dretim yapisinin gelistirilmesine
yonelik kaynaklar artirlacak, bdylece ekonomik bliylimeye siirdiiriilebilir bir
nitelik kazandirilacaktir.

ix) Sdrdirilebilir bir biylme siirecine ulasilmasina katki saglayacak yapisal
reformlara devam edilecektir.

x) Yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve borg yaratmayan uzun vadeli kaynak girisi
desteklenecektir.

xi) Kredi kanalinin etkinlestirilmesine, KOBI'lerin teminat ve finansman
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olarak kredi garanti fonuna Hazine
tarafindan saglanan teminat destegi etkin olarak devreye sokulacaktir.

xii) Kamu politikalarindan kaynaklanabilecek belirsizlikler azaltilarak 6zel sektoriin
ileriye yonelik uzun donemli plan yapabilmesi icin elverisli bir ortam
olusturulacaktir.

2. Maliye Politikasi

Program déneminde izlenecek maliye politikasinin temel hedefi, kamu kesiminin
kaynak kullanimindaki artan payini azaltmak amaciyla, ekonomik krizin de etkisiyle
yukselen kamu agiklarini tedrici olarak makul seviyelere indirmektir.

Maliye politikasi uygulamasi, para ve gelirler politikasiyla uyum iginde, bu
Programda belirlenen gelir, harcama, kamu acgigi ve borc hedefleriyle ilgili orta vadeli
mali hedeflere ulasilmasini saglayacak bir yaklasimla ydriitiilecektir.

2011 yili bitge doneminden itibaren kamu mali yonetimi, belirlenen mali kural
gercevesinde uygulanmaya baslanacaktir.

Politikalarin olusturulmasinda ve analizinde bliylik 6nem tasiyan kamu maliyesine
iliskin istatistiklerin daha kapsayici ve kaliteli hale getirilmesi saglanacaktir.
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Kamu maliyesinde mali saydamligi giliclendirmeye yonelik calismalara devam
edilecek, mali saydamhdi ihlal edecek diizenleme ve uygulamalardan &zenle

kaginilacaktir.

a. Kamu Harcama Politikasi

Kamu kaynaklarinin kullaniminda, belirlenen politika ve dncelikler dogrultusunda
hareket edilmesi, yiiriitiilen faaliyet ve projelerin gereklilik, etkinlik ve verimlilik agisindan
gobzden gegirilerek kamu harcamalarinin saglikli bir temele kavusturulmasi esastir.

Program déneminde uygulanacak temel harcama politikalar sunlardir:

i)

i)

iv)

v)

vi)

vii)

Kamu idareleri tarafindan harcama programlari gézden gegirilecek;
oncelidini yitirmis, verimsiz nitelije sahip faaliyet ve projeler tasfiye
edilecektir.

Kamuda yeni personel istihdam edilmesiyle ilgili olarak merkezi yénetim
biitce kanunlarinda sinirlamalar konulmaya devam edilecektir.

Sadlik hizmetlerinin  kalitesinden 6din  verilmeksizin, yararlanicilarin
sistemin maliyetine katilimlarini saglayacak diizenlemeleri de icerecek
sekilde, ilag ve tedavi harcamalarini daha akilci hale getirmeye yonelik
tedbirler alinmaya devam edilecektir.

Genel sadlik sigortasi, getirecedi mali ylklerin makul diizeyde tutulmasi
amaciyla, saglikta doéntsim programiyla birlikte uygulanmaya devam
edilecektir.

Mahalli idarelerin genel biitge vergi paylarindan kamuya olan borglarina
mahsuben yapilacak kesintiler diizenli bir sekilde uygulanacak ve kesinti
orani, yeni bor¢ dodmasini engelleyecek ve borg stokunun azalmasina
yardimal olacak bir diizeyde tespit edilecektir.

Mali sonug doguracak diizenlemeler ve uygulamalarla ilgili olarak, kisa
dénemin yani sira, orta ve uzun dénemdeki yansimalari da icerecek etki
analizleri yapilacaktir.

Sosyal yardimlarin etkinliginin artirnlmasi amaciyla sosyal yardim sistemi bir
biitiin olarak ele alinarak yeniden yapilandirilacaktir.

b. Kamu Yatirinm Politikasi

Kamu vyatinmlarninin etkinligi artinlacak; yatirimlar, oncelikli sosyal ihtiyaglar
giderecek ve (retken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya ydnlendirilecek;
sektorel, bolgesel ve AB’ye uyum yoniindeki amaclarin gerceklestiriimesinde etkili bir
arag olarak kullanilacaktir. Bu gergevede;



i)

i)

iv)

v)

vi)
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Kamu yatinmlarinin etkili, verimli ve zamaninda gergeklegtiriimesini, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullaniimasini hedefleyen calismalar
surdurllecektir.

Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, igme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  gelistiriimesine  yonelik altyapi yatirimlarina  6ncelik
verilecektir.

Kamu yatirnmlari, basta Glineydodu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi,
Konya Ovasi Projesi olmak lizere gelismislik farklarini azaltmayi hedefleyen
ekonomik ve sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

AB'ye Uyelik yoniinde ortaya konulan politika ve onceliklerin hayata
gecirilmesi  icin  slirdlriilen  calismalarin  gerektirdigi  yatinmlar
hizlandirilacaktir.

Kamu altyapr yatinmlarinin gergeklestiriimesinde 6zel sektér katilimini
artirict modellerin kullanimi yayginlastirilacaktir.

Kamu yatinm teklif ve kararlari, sorun ve ¢dziim analizlerini iceren sektor
calismalar ile nitelikli yapilabilirlik etiid ve analizlerine dayandinlacaktir.

c¢. Kamu Gelir Politikasi

Uygulanacak kamu gelir politikalarinin  temel amaci; biyime, yatirm ve
istihdamin desteklenmesi ile ekonomide kayitdisiigin azaltimasina katkida bulunmaktir.
Bireysel ve kurumsal tasarruf ve sermaye birikiminin tesvik edilmesi 6zel 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda;

)

i)

iv)

v)

vi)

vii)

Vergi  politikalarinin - uygulanmasinda  istikrar ve  vergilendirmede
ongorilebilirlik esas olacaktir. Vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadeligi
ve istikrari saglamak amaciyla yasal altyapi giiglendirilecektir.

Vergi harcamalarinin  mali boyutunun tespitine yodnelik calismalar
sonuclandirilacaktir.

Yiiksek oranda vergilendirilen Griinler basta olmak lizere vergi kayip ve
kacagini dnlemeye yonelik denetimler artirilacaktir.

Vergi ve dider mali ylkimldliiklerin zamaninda &denmesini saglamak
amaciyla etkin bir tahsilat sistemi olusturulacaktir.

Vergiye gonulli uyumun artinimasi ve vergi tabaninin genisletiimesine
yonelik calismalara devam edilecektir.

Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar g6z ©niline alinarak
giincellenecektir.

Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin guglendirilmesiyle ilgili
calismalara devam edilecektir.
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viii) Vergi uyusmazliklarina dair idari yargilama alaninda gerekli diizenlemeler

iX)

X)

yapilacaktir.

Belediye ve il 06zel idarelerinin mali yapilarinin glclendirilmesi ve
hemsehrilerine karsi yonetim sorumluluklarinin artirlmasi amaciyla, 6z
gelirlerinin artirnlmasina yonelik diizenleme hayata gegirilecektir. Yerel
idarelerin 6z gelirlerin artinrlmasinda imar ve altyapi hizmetleri sonrasinda
varliklarin dederinde ortaya cikan artislardan daha fazla yararlanilacaktir.

KiT'lerin gecmis yillara iliskin vergisel yikiimliliiklerinin yerine getirilmesi
dogrultusunda gerekli tedbirler alinacaktir.

d. Kamu Borglanma Politikasi

Borg yonetiminin temel hedefi, finansman ihtiyacinin, i¢ ve dis piyasa kosullari ile
maliyet unsurlari gdz énline alinarak belirlenen risk diizeyi gergevesinde, orta ve uzun
vadede mimkin olan en uygun maliyetle karsilanmasidir. Bu hedef dogrultusunda,

i)

i)

i)

iv)

v)

Ozel kesim tarafindan kullanilabilecek fon miktarinin artirlmasi amacyla, ic
borg gevirme orani kademeli olarak dugurilecektir.

Finansman programlari ve borg bilgilerinin diizenli olarak kamuoyuna
duyurulmasina ve bor¢ yonetiminde seffafidin artirlmasina devam
edilecektir.

Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinin (DIBS) yatirmar tabaninin genisletilmesi
amacina yonelik olarak yeni enstriimanlarin gelistiriimesi ve perakende
satis yontemine iliskin calismalar strdirilecektir.

Kamu borglanma imkanlarinin gelistiriimesi ve maliyetlerin dusurilmesi
amaciyla yatinma taleplerine uygun finansman araglari gelistirilecektir.

Nakit ve borg ydnetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltlmasi amaciyla
yeterli dizeyde rezerv tutulmasi politikasina devam edilecek, nakit
rezervlerinin daha etkin bir gsekilde yoOnetiimesi amaciyla baslatilan
calismalar surdurilecektir.

e. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Idari ve mali sorumluluklarin geredi gibi yerine getirilmesi icin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamuda olusturulan yeni mali ydnetim ve denetim
anlayisinin tim unsurlariyla hayata gegirilebilmesi icin; i¢ kontrol sistemlerinin saghkli bir
sekilde kurulmasi, i¢ ve dis denetimin etkin ve koordineli bir sekilde caligmasi esastir.

i)

i)

5018 sayili Kanunla uyum saglayacak sekilde etkin bir dis denetimin
saglanmasi icin Sayistay ile ilgili gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Sayistay’in denetim kapasitesinin artirilmasi igin egitim faaliyetlerine agirlik
verilecektir.



i)

iv)

v)

vi)
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Mali disiplinin saglanmasi ve kamu harcamalarinin verimliliginin artiriimasi
amaciyla Sayistay’in uluslararasi standartlarda denetim faaliyetlerinin
kamuda yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Sayistay'in denetim faaliyetlerinden beklenen verimin saglanabilmesi igin
tim kamuda ig kontrol sistemlerinin uluslararasi standartlarda kurulmus ve
ic denetimin de islerlik kazanmis olmasi gerekmektedir. Bu cergevede
kamuda i¢ kontrol sistemleri ve ic denetimin saglikli bir sekilde calismasi
yoniinde Sayistay tarafindan gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yoénetimin sorumlulugunun giiclendirilmesi
igin gerekli mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir
sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler gliglendirilecektir.

Kamuda atanabilecek i¢ denetci sayisini artirabilmek amaciyla egitim ve
sertifika verme faaliyetlerine hiz kazandirlacaktir.

f. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Kamu iktisadi tegebbdislerinin (KIT) karllik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak
isletiimesi esastir. KIT'lerin belirli bir takvim ve strateji cercevesinde 06zellestirilme
calismalan kararlilikla sirdirilecektir.

i)

i)

iv)

v)

vi)

KiT'lerde; yetkilenlendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma
streglerinde etkinligi ve performansa dayall yonetimi esas alan stratejik
yonetim anlayisi yayginlagtirilacaktir.

KiTlerin tiim igletmecilik politikalari, stratejik planlar ile genel yatinm ve
finansman kararnamelerinde 0Ongoériilen hedeflere ulasacak sekilde
belirlenecek ve etkin bir sekilde uygulanacaktir.

KiT’lerin atl durumda bulunan gayrimenkullerinin degerlendiriimesinde
rayic bedel esas alinacaktir. KiT’lerin atil olmayan gayrimenkullerinin devri,
isletmenin verimliligi, bUtlinligl ve cevre saghgr gibi hususlar olumsuz
etkilemeyecek sekilde miimkiin olabilecektir.

KiT'lerin zarar eden isletme birimlerinin sorunlari, bu birimlerin
fonksiyonlari da dikkate alinarak, ¢dziime kavusturulacaktir.

KiT’lerde nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi icin gerekli tedbirler
alinacaktir.

Kamunun elektrik dagitimi ve seker (retimi alanlarindan tamamen
cekilmesi; telekomiinikasyon ve liman isletmeciligindeki payinin ise
azaltiimasi hedeflenmektedir. Ziraat Bankasinin hisselerinin bir boliminin
halka arzina yonelik hazirlk calismalarn baglatilacak; uygulamaya iliskin
karar, calisma sonuglari ve piyasa kosullan dikkate alinarak verilecektir.
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3. Para Politikasi

Para politikasi 2010-2012 déneminde de enflasyon hedeflemesi gergevesinde
yuritllecektir. Bu cercevede para politikasinin temel amaci, fiyat istikrarini saglamaktir.

Bu amag dogrultusunda;

i)

i)

i)

V)

vi)

vii)

viii)

iX)

Kisa vadeli faiz oranlari temel politika araci olarak kullaniimaya devam
edilecektir.

Enflasyon hedeflerinin Hiikimet ve Merkez Bankasi tarafindan birlikte
belirlenmesi uygulamasina devam edilecektir.

Merkez Bankasi, aktarim mekanizmasinin para politikasi hedefleri
dogrultusunda saglikh calismasini desteklemek amaciyla, likidite yonetimini
etkin ve esnek bir sekilde yiiriitmeye devam edecektir.

Uluslararasi kredi piyasalarindaki sorunlarin yurtici finansal sistemde bir
gliven kaybi yaratmasi durumunda, Merkez Bankasi doviz ve Tirk Lirasi
likidite sikisikigini gidermeye ve s6z konusu piyasalarin saglikli islemesine
yonelik ilave dnlemler alabilecektir.

Dalgali déviz kuru rejimi stirdiiriilecektir.

Doviz piyasasinda derinligin kaybolmasina bagli olarak sadliksiz fiyat
olusumlar gozlendiginde doviz satim ihalelerine baslanabilecektir. Ayrica,
piyasa derinliginin kaybolmasina badh olarak spekiilatif davranislar
gbzlenmesi durumunda piyasaya dogrudan miidahale de edilebilecektir.

Doviz arzinin doviz talebine kiyasla arttigi dénemlerde giiglii doviz rezervi
pozisyonuna sahip olma genel stratejisi cercevesinde ddviz alim ihaleleri
dizenlenebilecektir.

Enflasyon Raporu, para politikasinin ve hesap verme mekanizmasinin temel
iletisim araci olma islevini surdilirecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafligini temin etmek amaciyla,
enflasyonun hedeften belirgin olarak sapmasi veya sapma olasilidinin ortaya
¢gikmasi halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin nedenlerini ve
enflasyonun tekrar hedefe yakinsamasi igin alinmasi gereken Onlemleri
Hikiimete yazl olarak bildirecek ve kamuoyuna duyuracaktir.

4. Odemeler Dengesi

Cari agigin Program doéneminde slrdirilebilir bir nitelik kazanmasi ve borg
yaratmayan kaynaklarla finanse edilmesi temel amagtir. Bu gergevede;



i)

i)

iv)

vi)
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Surddrdlebilir ihracat artisini saglamak amaciyla yenilikcilie ve Ar-Ge'ye
dayali, katma dederi yiiksek, markali Griin ve hizmetlerin Uretim ve
pazarlama siregleri desteklenecektir.

Geleneksel ihracat sektorlerinde katma deder artisi sadlanmasina yénelik
olarak tasarim, marka, pazarlama ve tanitim konusundaki mevcut destekler
gesitlendirilerek gelistirilecektir.

Thracatta pazar cesitliligi stratejisi kapsaminda kiiresel krizden nispeten
daha az etkilenmesi beklenen komsu ve cevre llkeler, Afrika Glkeleri ve
Asya-Pasifik Ulkelerine yonelik ihracatin artirilmasi saglanacaktir.

Uretim ve ihracatin ithalata olan yiiksek oranli badimliligini azaltmak
amaciyla Ozellikle ara mallan ve yatinm mallarinda vyurtigi Uretim
kapasitesini artirici politikalara ve desteklere devam edilecektir.

Yurtigi piyasaya kaliteli ve givenli Griin arz edilmesini saglamak (zere
mevzuatimizin AB teknik mevzuatina uyumunda ilerleme kaydedilecektir.
Ayrica, mevzuatimizin AB'nin (gilincl Ulkelerden ithalatta Griin glivenligi
denetimleri sistemiyle de uyumlu hale getirilmesi saglanacaktir.

Kiresel kriz karsisinda finansman imkanlarinin artirimasini  saglamak
amaciyla tretim ve ihracata yonelik kredi ve garanti destekleri saglanmaya
devam edilecektir.

B. PROGRAM DONEMi HEDEF VE GOSTERGELERI

1. Biiyiime ve istihdam

i)

i)

i)

iv)

2009 yilinda ekonomideki daralma, yurtici ve yurtdisi talep kosullari ile dis
finansman imkéanlari dikkate alindiginda, 2010 yilinda ekonomik bliylimenin
ylizde 3,5 civarinda gerceklesmesi ve kademeli bir sekilde yikselerek 2012
yilinda yiizde 5 diizeyine ulasmasi hedeflenmektedir.

Program doneminde yillik ortalama reel artig hizinin 6zel tiketim
harcamalarinda yiizde 3,5, 6zel sabit sermaye yatirm harcamalarinda yiizde
10, kamu tiketim harcamalarinda ylizde 2,4 ve kamu sabit sermaye yatirm
harcamalarinda ylizde 1,3 olmasi 6ngoriilmektedir.

Program ddneminde ongoriilen biylme cergevesinde istihdam edilenlerin
sayisindaki artisin yaklasik 1 milyon 250 bin kisi olacadl tahmin
edilmektedir.

Kriz nedeniyle 2009 yilinda ylizde 14,8'e yiikselecegdi tahmin edilen igsizlik
oraninin program dénemi sonunda ytizde 13,3’e gerilemesi beklenmektedir.
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2. Kamu Maliyesi

i)

i)

i)

iv)

V)

vi)

vii)

viii)

2009 yili sonunda ylzde 6,5 olacadi tahmin edilen kamu kesimi agiginin
GSYH'ya oraninin, Program dénemi sonunda vylizde 2,1'e digsmesi
Ongorilmektedir.

Ayni sekilde, 2012 yili genel devlet agiginin GSYH'ya oraninin da 2009 yilinda
gerceklesmesi beklenen vylizde 6,6 seviyesinden yilzde 2,7 seviyesine
dismesi hedeflenmektedir.

Program doénemi sonunda faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ kamu
kesimi dengesinin GSYH’ya oraninin 2009 yilindaki yizde 0,4'1ik agiktan
surekli iyilesme gdstererek Program dénemi sonunda ylzde 2,1’e yiikselmesi
beklenmektedir.

2009 yilinda ylizde 40,1 olacad tahmin edilen genel devlet harcamalarinin
GSYH'ya oraninin, 2012 yilinda yiizde 37,8'e diismesi beklenmektedir.

2009 yiinda yiizde 33,6 olacadi tahmin edilen genel devlet faiz disi
harcamalarinin GSYH’ya oraninin, 2010 yilinda 34,3’e yiikselmesi, daha sonra
azalma egilimine girerek 2012 yilinda yiizde 33'e gerilemesi dngoriilmektedir.

2009 yilinda yiizde 33 olacagi tahmin edilen 6zellestirme gelirleri harig genel
devlet gelirlerinin  GSYH'ya oraninin, 2012 vyilinda ylzde 34,4 olmasi
beklenmektedir.

2009 yilinda yiizde 24 olacagi tahmin edilen sosyal givenlik primleri dahil
vergi ylkinin (vergi red ve iadeleri harig) GSYH'ya oraninin, 2010 yilinda
ylzde 26,2'ye yikselmesi ve dénem boyunca bu seviyede devam etmesi
ongoriilmektedir.

GSYH'ya oran olarak, 2008 yilinda yiizde 39,5 diizeyinde gergeklesen AB
tanimli genel yonetim nominal borg stokunun 2009 yilinda ylzde 47,3'e
ylkselmesi beklenmektedir. 2010 yilinda yiizde 49'a ylikselmesi beklenen bu
oranin Program donemi sonunda ylizde 47,8'e gerileyecedi tahmin
edilmektedir.

KIT sisteminin Program dénemi siiresince GSYH’ya oran olarak yiizde 0,4
civarinda faiz digi fazla vermesi hedeflenmektedir. S6z konusu hedeflere
ulagilmasi icin basta fiyat, stok ve yatinm politikalari kullanilarak gerekli her
tlrll tedbir alinacaktir.

3. Odemeler Dengesi

)

Kiiresel krizin diinya ekonomisi ve ticaretinde yarattigi hizli gerilemenin
program doéneminde tedrici olarak ortadan kalkmasi beklenmektedir. Bu
cercevede, 2012 yilinda, ihracatin yillik ortalama yiizde 9,7 oraninda artarak
130 milyar dolara, ithalatin ise yillik ortalama yiizde 11,7 oraninda artarak
187 milyar dolara ulasacadi tahmin edilmektedir.



i)

i)
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2009 yilinda 21 milyar dolar olarak gergeklesmesi beklenen turizm gelirlerinin
Program dénemi boyunca surekli yiikselerek 2012 yilinda 24,5 milyar dolara
ulasacagi tahmin edilmektedir.

Kiresel kriz karsisinda daralan dis ve ig talep, lretim ve finansman kosullari
altinda cari islemler agiginin GSYH’ya oraninin Program déneminde ortalama
ylizde 3,3 civarinda olacagi 6ngoriilmektedir.

4, Fiyat

i)

Dinya enerji ve emtia fiyatlarindaki gerileme ile talepteki durgunluk géz
onlinde bulunduruldugunda 2009 yilinin ilk yarisinda enflasyonda kaydedilen
gerilemenin &niimiizdeki dénemde de devam edecedi beklenmektedir. Bu
cercevede TUFE yillik artis hizi tahminleri, 2009 yili icin yiizde 5,9, 2010,
2011 ve 2012 yillar icin ise sirasiyla ylzde 5,3, ylizde 4,9 ve yiizde 4,8
olarak alinmistir.

IV. PROGRAM DONEMI GELISME EKSENLERI

A. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

1. is Ortaminin Iyilestirilmesi

Is ortaminin rekabetgi bir yapiya kavusturularak iyilestirilmesi temel amactir.

Bu gergevede;

i)

i)

i)

iv)

v)

vi)

Kiiresel krizin etkisiyle KOBI'lerin artan finansman sikintisinin giderilmesine
yonelik tedbirler alinacak; orta ve uzun vadede basta KOBI'ler olmak iizere
isletmelerin finansmana erisimlerinin artinimasina ve finansal araglarin
gesitlendiriimesine yonelik yapisal ve kurumsal iyilestirme galismalari
yogunlastirilacaktir.

Is ortaminin iyilestiriimesine yonelik olarak birokrasinin  azaltimasi,
islemlerin hizlandirimasi ve islem maliyetlerinin digirilmesi konusundaki
calismalar sirdirilecektir.

Devlet yardimlarinin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi calismalar
surdurulecektir.

Fikri milkiyet sisteminde kurumsal kapasite ve hukuki altyapi gliglendirilecek,
kurumlar arasi etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.

Girisimci Bilgi Sistemi gelistirilecektir.

Esnaf ve sanatkarlarin rekabet giiciniin artiriimasi ile degisim ve déniistimiin
desteklenmesine yonelik is ortaminin iyilestiriimesi galismalar yiritilecektir.
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2. Ekonomide Kayitdisiligin Azaltiimasi

Program doneminde, ekonomide rekabet giiciiniin artiriimasi, haksiz rekabetin
onlenmesi ve kamu finansmanina katkida bulunulmasi hedefleri dogrultusunda,
ekonomide kayrtdisiigin azaltiimasi temel amagtir. Bu cercevede;

i)  Subat 2009'da uygulamaya konulan Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plani kapsaminda kayit igi faaliyetler 6zendirilecek, denetim kapasitesi
gelistirilecek, yaptinmlarin caydiriciidi artirlacak, kayitdisiida karsi kurumsal
ve toplumsal mutabakat guiglendirilecektir.

i) Basta vergi denetimi olmak (izere, denetimlerde etkinligin kurumlar arasi
capraz kontroll de icerecek sekilde saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin
uygulama kapasitesinin gelistiriimesine yonelik calismalara adirlik verilerek,
idarelerin beseri ve teknolojik altyapisi iyilestirilecektir.

3. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

Finans sektériinde giiven ve istikrar glglendirilecek ve sektdriin uluslararasi
rekabet giicl artinlacaktir. Bu gercevede;

i) Kiresel finansal kriz nedeniyle olumsuz etkilenen kredi kanallarinin canh
tutulmasini saglamaya yonelik alinan tedbirler gelistirilecektir.

i) Finansal piyasalarda glvenin giliglendiriimesine ve sistemik riskin
Onlenmesine yonelik glincel yaklagim ve araglara iglerlik kazandirilacaktir.

iii) Finansal sektdriin diizenleme ve denetimi, uluslararasi standartlara, AB
miktesebatina, kiiresel kriz sonrasi donemde G-20 platformu Onciiliiiinde
yuritilen yeni calismalara uyum gozetilerek gelistirilecek, yurtdisi denetim
otoriteleri ve ilgili uluslararasi mercilerle isbirligi ve bilgi paylasimi
artinlacakdr.

iv) Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi, aciklanacak olan strateji belgesi
dogrultusunda uygulamaya konulacaktir.

v) Sermaye Piyasasi Strateji Belgesi hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi

a. Enerji

Enerji politikasinin temel amaci; artan niifusun ve biiylyen ekonominin enerji
ihtiyacinin, rekabetgi bir serbest piyasa ortaminda, surekli, kaliteli ve givenli bir sekilde

asgari maliyetle karsilanmasidir. Bu gercevede;

i)  Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle baskilanan ancak arz-talep projeksiyonlarina
gore orta dénemde olusmasi 6ngoriilen elektrik arz agiginin giderilmesi ve
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uzun dénemde eneriji arz glivenliginin siirdiiriimesi amaciyla gerekli tedbirler
alinacaktir.

ii) Elektrikte isleyen bir serbest piyasanin tesisi amaciyla dagitim éncelikli olmak
Uzere Ozellestirmeler tamamlanacak, 6zel sektdr yatinmlarinin istikrarli bir
sekilde strdirilmesi desteklenecektir.

i) Elektrik enerjisinde kaynak cesitlilidine ve arz giivenligine katki saglayacak
olan niikleer gug santralleri yapimina baslanacaktir.

iv) Elektrik enerjisi tUretiminde, ithal bir kaynak olan dodal gaza asirn bagimliligi
azaltmak uzere yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimina hiz verilecektir.

v) Enerji verimliligini artirmaya yonelik etkin uygulama mekanizmalari
olusturulacaktir.

vi) Dodal gaz kullanimi rekabete dayali olarak yayginlastirilacak ve mevsimsel
talep degisimleri de dikkate alinarak, ulusal diizeyde dodal gaz arz giivenligi
sadlanacaktir.

vii) Bolgemizde bulunan enerji (petrol, dogal gaz ve elektrik) kaynaklarinin
uluslar arasi pazarlara ulastiriimasinda Tirkiye'nin transit glizergahi ve
terminal Ulke olmasi igin gerekli galismalar surdirtlecektir.

b. Ulastirma

Ulagtirma sektdriinde temel amag; tasima tlrleri arasinda dengenin saglandidi,
cagdas teknoloji ve uluslararasi kurallarla uyumlu, cevreye duyarl, ekonomik, giivenli ve
hizli tasimaciigin  yapildigi  bir ulastirma altyapisinin - zamaninda olusturulmasidir.
Ulastirma alt sektérlerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte calismasi ve kombine
tasimaciligin yayginlastiriimasi esastir. Bu gercevede;

)

i)

i)

iv)

v)

Ulastirma altyapi yatinmlarinin  gergeklestirilmesinde kamu-6zel igbirligi
modellerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.

Ulastirmanin tiim tirlerinde trafik giivenligi artirilacak; denizlerimizde seyir
emniyetine dncelik verilecektir.

AB kaynaklarindan azami oOlglide yararlanilarak, ulusal ulasim aglarimizin
Trans-Avrupa ulastirma adlan ile bitlinlesmesi, Tlrk limanlarinin AB deniz
otoyollarinda ana akslar Uzerinde yer almasi ve Avrupa Tek Havasahasina
entegrasyonumuz yoniindeki galismalara devam edilecektir.

Devam eden bélinmus yol yapim calismalari tamamlanacak, ayrica mevcut
karayollarinin standartlan yukseltilerek iyilestirilecektir.

TCDD'nin  hizmet kalitesi artinlacak, hizi tren ile yolcu tasimacilidi
yayginlastinlacaktir. Kamu (izerindeki mali yikini azaltmak amaciyla, TCDD
yeniden yapilandirilacaktir.



vi)

vii)

viii)
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Yik tagimacihidinda demiryolu ve denizyoluna adirlik verilecek; cevre
baglantilari gelistirilerek limanlar kombine tagimacilik yapilabilen lojistik
merkezler haline getirilecektir. Uygun liman sahalar tespit edilecek, ana
limanlar olusturulacak ve limanlarin etkili ve etkin yonetimi saglanacaktir.

Havaalanlarinda orta ve uzun vadeli kapasite ihtiyaglarinin belirlenmesine
yonelik calismalar yapilacaktir. Bu cercevede bolgesel hava tasimaciliginin
gelistirilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Kentici ulasim altyapi projelerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi ve
isletilmesi asamalarinda etkinlik ve verimliligi saglayabilmek amaciyla merkezi
ve yerel dizeyde idari kapasitenin artinlmasina yonelik calismalar
gergeklestirilecektir.

5. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

Kentlerin yasam standartlarinin yiikseltilmesi, stirdirilebilir kentsel gelismenin
sadlanmasi ve vyasanabilir mekanlarin olusturulmasi ile gevrenin korunmasi temel
amagctir. Bu cergevede;

i)

i)

i)

v)

vi)

vii)

AB miktesebatina uyum kapsaminda olusturulan g¢evre mevzuatinin
uygulanmasina yonelik yonetim, denetim ve uygulama kapasitesi
gelistirilecektir.

iklim degisikliginin etkilerinin azaltimasina yonelik kiiresel cabalara,
hazirlanacak ulusal strateji gergevesinde katkida bulunulacaktir.

Ulkemizde su kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetimi amaciyla idari, yasal ve
finansal dizenlemeler gergeklestirilecektir.

Evsel nitelikli kati atik yénetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tasima,
geri kazanim ve bertaraf safhalan teknik ve mali ydnden bir bitiin olarak
degerlendirilecek, diizenli depolama ydntemi tercih edilecektir.

Cevre korumaya vyonelik kentsel altyapi hizmetlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi,  gergeklestiriimesi  ve igletiimesinde  belediyelerin
kapasiteleri gelistirilecektir.

Kentsel gelisme stratejisi ve eylem plani hazirlanacaktir.

Planlama ve yapilasma siireglerinde afet riskini dikkate alan diizenlemeler
yapilacaktir.

6. Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirilmesi

Ozel sektoriin yenilik yetenegini artirmak, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu
yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya donistiirmek bilim ve teknoloji politikasinin temel
amacidir. Bu cercevede;



i)

i)

iv)

V)

vi)
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Ozel kesimin, ozellikle de KOBI'lerin Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge'ye olan
talebinin artirimasi saglanacaktir.

Ozel sektdr ile Universiteler ve arastirma kurumlar arasindaki isbirligini
gelistirmeye yonelik programlar ve rekabet Oncesi Ar-Ge isbirlikleri
desteklenecektir.

Arastirma sonuglarinin ticarilestiriimesi ve teknoloji transferi uygulamalari
etkinlegtirilecek ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri gliglendirilecektir.

Disa bagimliligin yiiksek oldugu savunma, saglik ve enerji gibi sektorlerde
yerli teknolojiye dayali Griin ve teknolojiler gelistiriimesine yo6nelik
programlarin islerligi artinlacaktir.

Oncelikli teknoloji alanlarinda arastirmaci insan giicii 6zel sektdriin ihtiyaclari
da dikkate alinarak nitelik ve nicelik yéniinden gelistirilecektir.

Ar-Ge'ye dayall Gretim yetenedini gliclendirmek amaciyla basta gelismekte
olan Universitelerde olmak Uzere arastirma merkezleri ve merkezi
laboratuarlarin olusumu desteklenecektir.

7. Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Yayginlagtiriimasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanimiyla bilgi toplumuna
donlsim sirecinin hizlandinimasi ve bu yolla tlkemizin refah diizeyinin artirlmasina
katki saglanmasi temel amagtir. Bu gercevede;

i)

i)

i)

iv)

Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin gelistiriimesi amaciyla elektronik
haberlesme sektoriinde alternatif altyapi ve hizmetlerin sunumuna 6nem
verilerek rekabet artirilacaktir.

Sektorde etkin rekabet ortaminin tesis edilmesi amaciyla ihtiyag duyulan
hukuki diizenlemeler tamamlanacak, mevcut diizenlemeler degisen teknoloji
ve pazar vyapisinin ortaya cikardigi ihtiyaclar dogrultusunda gézden
gegirilecek ve diizenlemelerin zamaninda ve etkin sekilde uygulanmasi
sadlanacaktir.

Ekonomide verimlilik diizeyinin ve rekabet giiciiniin artirimasi amaciyla, bilgi
ve iletisim teknolojileri altyapisindaki bdlgesel farkliliklar da azaltilarak,
toplumun tiim kesimlerinin, genis bant teknolojileri basta olmak Uzere bilgi
ve iletisim teknolojilerine erisimi artirlacak, uygun maliyetlerle yaygin
kullanimi saglanacaktir.

Uydu teknolojileri alaninda; yerli uydu imal edilmesi ve buna iligkin Ar-Ge
faaliyetleri konularinda galismalar yogunlastirilacaktir.

Bilgi teknolojileri sektoriiniin ihtiyag duydugu uzmanlik alanlarinda nitelikli
insan kaynadinin  gelistirilmesine yonelik egitim programlari hayata
gegirilecektir.



vi)

vii)

-24 -

Posta sektorl, kalite, glvenilirlik ve erisilebilirlik esaslar ile AB mevzuati
paralelinde rekabetgi bir anlayisla yeniden yapilandirilacak ve sektérde etkin
diizenleme ve denetim saglanacaktir.

Yayincilik sektori teknolojideki gelismeler de dikkate alinarak gelistirilecek,
AB (ilkelerine paralel olarak Ulkemizde karasal sayisal vyayinciida gegis
saglanacaktir.

8. Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

Tarim sektoriinde, gida glivencesinin ve guvenliginin saglanmasi ile dogal
kaynaklarin sirdirdlebilir kullammi gozetilerek, orgitli ve rekabet gilicli yiiksek bir
yapinin olusturulmasi temel amagtir. Bu gergevede;

i)

i)

i)

vi)

vii)

vii)

ix)

X)

Xi)

Tarimsal destekler, alan ve Uriin temelinde farklilastirilarak tretimde etkinlik,
verimlilik ve kaliteyi artirmaya yonelik olarak yeniden diizenlenecektir.

Tarim politikalarinin  yiritilmesine iliskin veriler nitelik ve nicelik olarak
iyilestirilecek ve bilgi altyapisi gelistirilecektir.

Tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon faaliyetleri, bitki ve hayvan
saghd ile gida giivenlidi dncelikleri cercevesinde desteklenecektir.

Tarnim drinleri ihracat desteklerinde, katma dederi yliksek, markall ve nihai
tiiketiciye yonelik Uriinlere agirlik verilecektir.

Ureticilerin, faaliyetlerinde verimliligi ve pazarlama imkanlarini gelistirmek
lUizere ticari isletmelere donlsimi yéninde 6rgiitlenmeleri desteklenecektir.

Bitkisel Uretimde, verimliligi artirma amach uygulamalar yayginlastirilacak,
basta bitki hastalik ve zararlilariyla entegre miicadele yéntemlerinin kullanimi
olmak Uzere bitki saghdr uygulamalari gelistirilecektir.

Hayvancilikta, destekler yapisal doniisiimi saglayacak sekilde diizenlenecek,
islah galismalari ile hastalik ve zararlilarla miicadele ve kaliteli yem bitkileri
Uretiminin artinlmasina 6ncelik verilecektir.

Su drinleri sektoériinde, kaynak yonetim sistemine yonelik kurumsal kapasite
gelistirilecek ve yetistiriciligin cevresel surdirilebilirlik ilkeleri cercevesinde
gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Editim ve yayim hizmetlerinin gliglendirilmis Gretici oOrgiitleri tarafindan
ylritllmesine adirlik verilecek ve mevcut kamu faaliyetleri iyilestirilecektir.

Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullaniimasina yénelik yontem ve araglara
oncelik verilecektir.

Tarimsal isletmelerdeki 6lgek sorununu gidermek Uzere tarim arazilerinin
miras yoluyla parcalanmasi onlenecek ve arazi toplulastirma calismalari
hizlandirilacaktir.
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xii) Sulama yatinmlari yayginlagtirilirken, GAP, DAP ve KOP uygulamalarina ivme
kazandirilacak, ayrica sulama projelerinin yapimi ve/veya isletme-bakimi 6zel
sektor yatinmina agilacaktir.

xiii) Ormanlar, toplum sagligi ve ihtiyacglari dikkate alinarak sirdirilebilir
yonetim anlayisi dahilinde korunarak dederlendirilecek; adaglandirma,
rehabilitasyon ve kent ormanciligi gelistirilecek; ekosistem ve ergonomik
agirlikli egitim ve tanitim faaliyetleri yogunlastirilacaktir.

9. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina
Gegisin Saglanmasi

a. Sanayi

Imalat sanayiinde vyilksek katma dederli mal (retimini artrrarak, yapisal
donisimin hizlandirimasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Sirketlerin yeniden yapilandinimasina yonelik dizenleme ve desteklere
oncelik verilecektir.

i) Orta ve yliksek teknolojili sektdrler basta olmak iizere, sanayi ihracatinin
artinlmasina ve yapisal donisiimiine yonelik girisimler desteklenecektir.

iii) Kimelenme politikasi olusturulacak, bu kapsamda isletmelerin sanayi
bolgelerinde kurulmasi 6zendirilecek, isletmeler arasi isbirligi ve kiimelenme
faaliyetleri bir model gergevesinde desteklenecektir.

iv) KOBI'lerin bilylime ve birlesmeleri 6zendirilecekti. Bu gercevede
verimlilikleri, is kurma ve gelistirme faaliyetleri desteklenecektir.

v) Sanayi mallarinda kaliteyi artirmak lzere uygunluk degerlendirme ve piyasa
gozetim sistemleri etkinlestirilecektir.

vi) Savunma sanayiinde, yurtigi teknoloji ve kabiliyet edinimini esas alan bir
sistem olusturulacaktir.

vii) Madencilikte (ilke potansiyelinden en st dizeyde yararlanilacak, yurtiginde
ve yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama ve lretim calismalarina hiz
verilecek, ihtiyac duyulan kurumsal yapilandirma calismalarn ytirGtilecektir.

b. Hizmetler

Ekonomide adirhgi giderek artan, blylimenin ve istihdamin itici giici olan
hizmetler sektdriinde kalite ve verimlilik duzeyinin artirnlmasi, rekabet ortaminin
gelistirilmesi ve hizmet ihracatinin artirlmasi temel amactir.
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Turizm

Turizm sektoriinde, (llkeye gelen turist sayisinin artirimasi yaninda, hizmet
kalitesini artiran, pazarlama kanallarini gesitlendirerek Ust gelir gruplarini hedef alan,
dodal sermayeyi koruyan ve strdrilebilir kilan, tilkemiz turizminin karsilastirmali rekabet
UsttinlGiglne uygun turizm cesitlerini dne cikaran bir yapinin olusturulmasi temel amactir.
Bu gergevede;

i)

i)

i)

iv)

Turizm yatinmlan gesitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu olan
yorelerin yani sira diger yorelere yayginlastirilacak ve turizm faaliyetlerinin
tim yila yayllmasi saglanacaktir.

Sektorle ilgili tim yatinmlar, dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltlirel cevreyi
koruyucu ve gelistirici bir yaklagim icinde ele alinacaktir.

Uluslararasi turizm pazarindan alinan payin artinlabilmesi icin segilmis
pazarlar basta olmak Uzere tanitima adirlik verilecektir.

Istanbul basta olmak {izere gelisme potansiyeli yiiksek turizm bélgelerinin
kilturel, sosyal ve dodgal zenginlikleri strdirilebilir turizm yaklagimiyla
dederlendirilecektir.

insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri

Ulke ekonomisi ve sosyal gereksinimlere uygun, ileri teknoloji ve uluslararasi
kurallara uyumlu, cevreye duyarli, katma dederi, doviz girdisi ve istihdami yiiksek ve bu
dodrultuda hizmet kalitesi, beseri ve fiziki sermayesi gelismis bir sektdr yapisi olusturmak
temel amactir. Bu cergevede;

)
i)
i)

iv)

Yurtdisi miteahbhitlik ve miisavirlik hizmetlerinde rekabet gtict artinlacaktir.
Sektérde denetim etkinlestirilecektir.
Sektorde istihdam edilen isglicii kalitesi artirilacaktir.

Sektorde teknik mdisavirlik hizmetlerinin kalitesi artirlarak, yaygin sekilde
kullanimi saglanacaktir.

Ticaret Hizmetleri

Sektorde rekabetgi bir ortamda verimlilik artisinin saglanmasi, faaliyet hacminin
buytiilmesi, teknoloji ve yenilikciligin dzendiriimesi temel amagtir. Sektérdeki KOBI'lerin
rekabet glctiniin, kalite ve verimlilik diizeyinin artirnimasi, rekabet ortaminin gelistirilmesi
ve hizmet ihracatinin artirilmasi esastir. Bu gergevede;

i)

Ticaret hizmetlerinde yliksek katma dederli hizmet (retimi desteklenecek,
sektoriin orta vadede yeniden yiiksek blylime hizina ulasmasi sadlanacaktir.



i)

i)

iv)
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Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdriinde; rekabeti ve tiiketiciyi
koruyan, badlantil diger sektérlerde Uretimi destekleyen, kayitdisiligi
Onleyen, verimlilik ve kaliteyi artiran, hijyen kurallarina uyumu ve sektor igi
kesimler ~arasinda  dengeli gelismeyi sadlayan bir  yapilanma
gergeklestirilecektir.

Yiksek standartlara sahip givenilir, ucuz ve hizli ulasim sistemleri ile fiziki
mal akisinin temini yoniinde; lojistik ve kombine tagimacilik faaliyetlerinin
gelistiriimesi saglanacaktir.

Tiketici haklarinin  korunmasi kapsaminda haksiz ticari uygulamalarin
denetlenmesine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

B. ISTIHDAMIN ARTIRILMASI

1. isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

Istihdam odakl siirdiiriilebilir biiylime cercevesinde, krizin olumsuz etkilerinin
asgariye indirilmesi, istihdamin artirimasi ve isglcl piyasasinin etkinlestirilmesi temel

amagtir. Bu gergevede;

i)

i)

i)

iv)

Istihdamin artirimasi ve kayitdisiigin azaltiimasi amaciyla, giivenceli esneklik
yaklagimi  gergevesinde esnek calisma modelleri tesvik edilecek ve
yayginlastirilacaktir. Bu kapsamda sosyal diyalog kanallan etkili olarak
isletilecektir.

Isletmelerin ve calisanlarin diinyada ve iilkemizde yasanan degisimlere uyum
sadlama kapasite ve yetenekleri artirilacaktir.

Isgiicii piyasasinda basta gencler, kadinlar ve &ziirliler olmak {izere
dezavantajli kesimlere yonelik destekleyici politikalar sirdiriilecektir.

Isletmelerin ilave istihdam olusturmalarini kolaylastiracak ve kayitdisina
y6nelisi 6nleyecek yeni modeller gelistirilecektir.

2. Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliiginin Artirlimasi

Egitimin isglicli talebine duyarlliginin artirimasi ve isgiicii piyasasinda talep edilen
nitelik ve nicelikte insan glclinin yetistiriimesi temel amactir. Bu gercevede;

i)
i)

i)

Hayat Boyu Odrenme Stratejisi etkili bir sekilde uygulanacaktir.

Ortadgretim ve yiksekdgretim sistemi ile isglicli piyasasi arasindaki uyum
artirnlacaktir.

Mesleki okullarin  mifredatlarinin  mesleki standartlarla uyumlastirma
calismalar baslatilacaktir.
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3. Aktif Isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi

Bireylerin isgiicii piyasasinda kendilerine uygun is edinmelerini kolaylastirmak
amaciyla mesleki beceri ve nitelik diizeylerini artiracak isglicli editimlerinin, kamu
istihdam hizmetlerinin  ve is vyaratmayr iceren aktif isglcl programlarinin
yayginlastirimasi ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin kalitesinin ytikseltilmesi temel
amagtir. Bu gergevede;

i)  Aktif igglicti programlari, krizin isglicii piyasasinda yarattigi olumsuz etkiler
de g6z o6nine alinarak, isglicii piyasasi ihtiya¢ analizleri dogrultusunda
yayginlastirilacak ve bu programlarin isgiici piyasasi Uzerindeki etkileri
degerlendirilecektir.

ii) AKktif isgiicii programlarinin etkin uygulanmasi yéniinde ISKUR’un kurumsal
kapasitesi geligtirilecektir.

iy Issizlere ydnelik, basta toplum yararina galisma programlari olmak {izere,
kisa vadeli istihdam yaratmayi saglayan programlara devam edilecektir.

C. BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN GUCLENDIRILMESI
1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

Distinme, algilama ve problem c¢ozme yetenedi gelismis, yeni fikirlere agik,
6zgliven ve sorumluluk duygusuna sahip, Atatiirk ilkelerine bagl, demokratik degerleri
benimsemis, milli kultiri 6zimsemis, farkh kiltiirleri yorumlayabilen bilgi toplumu
insanini yetistirmek egitim politikasinin temel amacidir. Bu gercevede;

i)  Egitimin tim kademelerinde okullasma oranlari artirilacak, donanim ve fiziki
altyapr gelistirilecek, editime erisimde bolgeler ve cinsiyet itibaryla
dengesizlikler azaltilacaktir.

i) Editimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitligini artirmaya yénelik olarak
Milli EGitim Bakanhdi ve Yiksekdgretim Kurulu yeniden yapilandirilacaktir.

i) Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel
sektoriin editim yatinmlan kalite odakl bir anlayisla tesvik edilecektir.

iv) Mesleki editimin payi ve kalitesi artirilacak, 6zel sektdr ve meslek orgiitlerinin
mesleki editim sirecine aktif katimi saglanacaktir.

v) Orta ve yiiksekdgretimde &drenci ve Ogretim elemani dedisimi ve
hareketliligini yayginlastirip artirmaya yonelik uluslararasi programlar ile
yabanci 6grenci ve bilim insanlarinin (ilkemizdeki egitim ve 6gretim
faaliyetlerine katilmasina yoénelik hibe programlari yayginlastirlacak ve
yenileri ihdas edilecektir. Bu yaklasim gergevesinde, idari yapida gerekli
dlizenlemeler yapilacaktir.
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2. Saghk Sisteminin Gelistirilmesi

Sadlik politikasinin temel amaci, vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata saglikli
bireyler olarak katiimini saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmektir. Bu gergevede;

i)
i)
i)

iv)

Aile hekimligi uygulamasi tim yurda yayginlastirilacaktir.
Saglik hizmetlerine erisilebilirlik artirilacaktir.
Koruyucu sadlik hizmetleri gliglendirilerek yayginlastirilacaktir.

Akl ilag kullanimi ve teshise dayal fiyatlandirma gibi uygulamalarla basta
ilag olmak Uzere, saglik harcamalarinda etkinligin artinimasi saglanacaktir.

3. Gelir Dagiiminin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla

Miicadele

Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin ekonomik ve
sosyal hayata katiimlarinin artirilmasi, yasam Kkalitelerinin yiikseltilmesi ve toplumla
biitiinlesmelerinin saglanmasi temel amactir. Bu cercevede;

i)

i)

i)

iv)

Dezavantajli gruplar icin egitim, saglik, istihdam ve sosyal glivenlik gibi temel
hizmetlerin erisilebilirligi artirlacaktir.

Yoksullukla miicadele kapsamindaki hizmetlerde, yoksullugun nesiller arasi
aktarimini ve yoksulluk kdltiriiniin olusmasini dnleyecek uygulamalara agirlik
verilecektir.

Yoksullugu azaltmaya yonelik transferler daha etkin hale getirilecektir.
Aile destek hizmetleri yayginlastirilacak, kadinlara ve gocuklara yonelik

siddete karsi daha yogun miicadele edilecek, dezavantajli cocuklara yonelik
Onleyici, koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin kalitesi artirilacaktir.

4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilimasi

Sosyal givenlik sisteminin; nifusun timini kapsayan, toplumun degisen
ihtiyaclarini karsilayabilen, mali siirdiiriilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip,
kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasi temel amactir. Bu gercevede;

i)

i)

i)

Sosyal sigorta sisteminde hak kaybini ve mikerrer yararlanmayi énlemeye
ybnelik olarak bilgi islem altyapisi gliglendirilecek; sistem etkili, erisilebilir ve
surdurdlebilir hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

Sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda nitelikli personel ve ara eleman
eksikligi giderilecektir.

Oziirliilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artiriimasi icin sosyal ve
fiziki gevre sartlari iyilestiriimeye devam edilecektir.



iv)

5.
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Sosyal yardim sisteminde koordinasyonun artiriimasi ve yerindeligin
saglanmasi amaciyla, ilgili kuruluslarin yetki gorev ve sorumluluklari
Basbakanlik koordinasyonunda yeniden tanimlanacaktir.

Kiiltiiriin Korunmasi, Gelistiriimesi ve Toplumsal Diyalogun

Giiglendirilmesi

Toplumsal dedisim siirecinde kdiltiirel zenginlik ve gesitliligimizin korunmasi ve
gelecek kusaklara aktariimasi temel amactir. Bu dodrultuda, kiltiirel birikimimizin
glinimiiz dederleriyle sentezlenmesi ve farkliliklarimizi zenginligimiz kabul eden bir
anlayisla, ortak kiiltirel dederlerimiz etrafinda tiim bireylerin hosgoérii ve dayanisma
icerisinde yasamasi hedeflenmektedir. Bu gercevede;

i)

i)

i)

v)

Toplumumuzda dayanisma, uzlasi ve hosgori kiiltiiriini besleyen toplumsal
kurum ve kaynaklarin tespiti ile bu kiltiri zayiflatan etkenlerin ortaya
cikariimasina yonelik sosyal arastirmalara oncelik verilecektir.

Genglik hizmetleri, genclie iliskin biitin alanlar kapsayacak, genglerin
Ozgliven ve aidiyet duygularini gelistirecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

Yazli ve gorsel basinda ailenin biitlinligiini ve énemini vurgulayan, aile ici
iliskilerin gliclenmesini hedef alan dizi, belgesel, cizgi film gibi yaynlarin
yayginlasmasi desteklenecektir.

Yurtici ve yurtdisi kiiltlir mirasimizin envanterinin gikarilmasi, bu mirasin
korunmasi ve restorasyonuna yonelik calismalar yapilacaktir. Bu konuda
kamuoyunun biling diizeyi artirilacaktir.

Kultlir turizminin gelistiriimesi ve sinema, belgesel film gibi kultir Grinleri
Uretiminin tesvik edilmesi suretiyle kiiltlir sektdriiniin ekonomik boyutu
glclendirilecektir.

D. BOLGESEL GELiSME VE BOLGESEL GELISMiSLIK FARKLARININ

AZALTILMASI

Bolgesel gelisme politikalarinda temel amag; bir taraftan bolgeler arasi gelismislik
farklarini azaltmak ve kirsal alanda asgari yasam standartlarini gelistirmek; diger taraftan
da bolgelerin rekabet edebilirliklerini artirmak suretiyle, ulusal kalkinmaya, rekabet
glcline ve istihdama katkilarini en st dizeye gikarmaktir.

1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi

i)

)

Bolgesel gelisme ve boélgesel rekabet edebilirlik acisindan ulusal diizeyde
esglidimi saglamak ve alt Slgekli plan ve stratejilere genel bir cerceve
olusturmak tizere Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi hazirlanacaktir.

Merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalari arasinda planlama,
uygulama ve izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu saglayarak
yonetisimi gelistirmek amaciyla Bélgesel Gelisme Komitesi kurulacaktir.



i)

iv)

v)

vi)
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Bolgesel plan ve programlarin uygulanabilirligi goézetilecek, mevcut entegre
bélgesel gelisme planlar, kalkinma ajanslarinin katkisiyla, uygulanabilir
programlara ve/veya eylem planlarina donistlrilecek, cesitlendirilmis
finansman imkanlarn sunan tutarli bir kaynak tahsis planlamasi yapilacak,
izleme ve dederlendirme mekanizmalari olugturulacaktir.

Kalkinma Ajanslari Yénetim Sisteminin mevcut ajanslarla birlikte gelistirilmesi
sadlanacaktir.

Cazibe merkezlerini destekleme programlari yayginlastirilacaktir.
Miizakere sirecinin ilerlemesine badli olarak, AB boélgesel gelisme

politikalarina uyum ve yapisal fonlarin kullanimina hazirlik igin stratejik bir
gergeve olusturulacaktir.

2. Yerel Dinamiklere ve icsel Potansiyele Dayal Gelismenin Saglanmasi

i)

i)

i)

iv)

Krizin olumsuz etkilerini azaltmak ve kriz sonrasinda olusacak yeni kiiresel
ekonomik sartlara tiim bolgeler itibariyla uyum sadlamak igin kalkinma
ajanslarindan azami diizeyde yararlanilacaktir.

Bolgesel diizeyde rekabet gilici tasiyan sektorlere odaklanarak ve yerel
girisimleri 6ne cikararak; yenilik faaliyetlerini destekleyen, verimlilik ve
istihdami artiran, ulusal ve uluslararasi rekabet avantaji ve igbirligi imkani
saglayan kiimelenme politikalari gelistirilecek, buna uygun bir yodnetisim ve
destekleme mekanizmasi kurulacaktir.

Yerel uzmanlasmaya dayall ve lniversite-is diinyas igbirligini merkeze alan,
model nitelikte bolgesel inovasyon altyapisi hazirlanacaktir.

Bolgesel potansiyeli ve yerel isglicli piyasasi 6zelliklerini dikkate alan ve yerel
diizeyde ekonomik doniisimi destekleyen girisimcilik ve isletme modelleri
olusturulacaktir.

3. Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

i)
i)

Diizey 2 bdlgelerinin tamaminda kalkinma ajanslari faaliyete gegirilecektir.

Merkezi ve yerel diizeyde kurum ve kuruluslar arasi koordinasyonu ve karar
alma sireglerini desteklemek ve merkez-yerel arasinda bilgi akisini
gliclendirmek (izere, 1l Koordinasyon ve Izleme Sistemi (IKiS)
olusturulacaktir.

4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

i)

i)

Kirsal Kalkinma Planinin uygulanmasi, izlenmesi ve dederlendirilmesine iligkin
yapllar olusturulacaktir.

AB Kirsal Kalkinma Programinin (IPARD) uygulanacagi illerde, Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) Il Koordinatorliikleri s6z konusu
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programi yiiriitecektir. Bu illerde kalkinma ajanslan tarafindan ydritiilecek
tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik programlar ile TKDK'nin uygulamalari
arasinda uyum saglanacaktir.

iii) Tanm sektoriiniin yeniden yapilanma stirecinde, sosyal ve ekonomik risklerin
azaltilimasi igin istihdam odakli kirsal kalkinma projeleri hayata gegirilecektir.

iv) Kirsal kalkinma uygulamalarinda mahalli idare ve birliklerinin teknik, mali ve
kurumsal kapasiteleri gliclendirilecektir.

v) Zorunlu nedenlerle yasadiklan yerlerden ayrilan vatandaglara, kendi istekleri
dogrultusunda, eski veya yeni yerlesim yerlerinde siirdirilebilir yasam
kosullarinin olusturulmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

vi) Kirsal alanda yerlesme ve yapilasmaya iliskin usul ve esaslar, yoresel
kosullara uygun, dodal, tarihi ve kdltirel cevreyi koruyacak, afetlere karsi
duyarlihdi artiracak, kirsal alanda yasayan vatandaslarimizin ihtiyaglarini
karsilayacak ve yasam kalitesini artiracak icerikte hazirlanacaktir.

E. KAMU HiZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI
1. Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin asli gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gorev ve
yetkileriyle teskilat yapilari arasinda uyum saglanmasi, islevi kalmamis birimlerin
kapatiimasi, hizmet gereklerinin  zorunlu kildigi durumlar disinda yeni birimler
olusturulmamasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler dikkate
alinarak merkezi yonetimden mahalli idarelere yetki ve gorev aktarilmasi, yerel
yonetimlerin sunduklari hizmetler igin Ulke capinda asgari hizmet standartlarinin
belirlenmesi ve bunlara uyumun denetlenmesi temel amactir. Bu cercevede;

i)  Kamu kurum ve kuruluglari arasindaki gorev ve yetki karmasasinin
giderilmesine yonelik calismalara devam edilecektir.

i) Kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklar usul ve
esaslari igeren yasal diizenleme gergeklestirilecektir.

ii) Yerel yonetimlerin sunduklari temel hizmetler icin asgari hizmet standartlari
belirlenecektir.

2, Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirlimasi

Kamu idarelerinde stratejik yonetimin gerektirdigi doénisimin slrdirilmesi,
yonetsel kararlarin stratejik planlara dayanan, orta ve uzun vadeli bakis agisi ile
sekillendirilmesi, uygulanacak politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti
de g6z oniine alinarak, bitgenin, kamu idarelerinin performansini gdsterecek bir yapiya
kavusturulmasi amaclanmistir. Bu cercevede;

i) Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu
glincellenecektir.



i)

i)

-33-

Stratejik planlar ve performans programlar gergevesinde 6lgme, izleme ve
dederlendirme siiregleri gelistirilecektir.

Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite, nitelik ve nicelik olarak
stratejik yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, yonetim kiiltliriiniin
yeni yaplya uyarlanmasina déniik programlar diizenlenecektir.

3. Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynagdi planlamasinin yapilmasi,
hizmet gereklerine uygun sayl ve nitelikte personel istihdaminin saglanmasi temel
amactir. Bu cercevede;

i)

i)

Kamu personeli bilgi sisteminin olusturulmasina yonelik galismalar
yuritilecektir.

Kamu personel sisteminin gerek mevzuat gerekse kurumsal agidan
iyilestiriimesine yonelik calismalar yapilacaktir.

4, e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi

e-Devlet yapisinin; etkin kamu yonetimi anlayisi cergevesinde, karar verme
siiregleri etkinlestirilerek vatandas ve is diinyasinin ihtiyaglarina cevap verecek ve idari
ylkleri azaltacak nitelikte, birlikte calisabilir ve bitlinlesik hizmetlerin sunulacadi,
katihmailik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri gozetilerek, teknik, idari ve yasal
diizenlemeleri igerecek sekilde olusturulmasi temel amactir. Bu cercevede;

i)

i)

i)

iv)

v)

Kamuda karar verme siregleri bilgi ve iletisim teknolojileri aracilidiyla
etkinlestirilecek, vatandag ve is dinyasinin ihtiyaglarina yonelik e-Devlet
hizmetlerinde is siliregleri; idari vylklerin azaltlmasi, mikerrerliklerin
giderilmesi ve birlikte calisabilirligin saglanmasi ydniinde iyilestirilecektir.

Hizmet verimliliginin artinimasi esas olacak, hiz kazanm ve tasarruf
sadlayacak uygulamalar, temel veri tabanlar ile ortak altyapi ve hizmetlere
oncelik verilecektir.

Kamuya ait bilgi ve iletisim teknolojileri yatinm projeleri, kurumlar arasi
koordinasyon ve guivenli elektronik ortamlarda bilgi paylasimini esas alan
buttincil bir anlayigla yirdtilecektir.

e-Devlet Ana Kapisindan sunulan hizmetlerin sayisi artirilacaktir.

e-Devlete guveni tesis etmek Uzere kisisel bilgilerin mahremiyeti ve bilgi
givenligine yoénelik hukuki altyapr calismalar vyiritilecek ve e-Devlet
hizmetlerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.

5. Adalet Sisteminin Iyilestirilmesi

Hukukun Gstinligd ve hukuk devleti ilkeleri cercevesinde adalet hizmetlerinin
daha adil, hizli, givenli ve isabetli sekilde sunulmasi, yargilamanin isleyisinde ve temel
unsurlarinda hizmet kalitesini artirici gabalarin strdirilmesi; hukuk kurallarinin sosyal
diizeni korumanin yaninda, sosyal dizenin iyilestiriimesi ve gelistiriimesinin de bir araci
olmasi temel amactir. Bu gergevede;
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Adalet hizmetlerinin sunumunun daha hizli, adil, glvenli ve isabetli sekilde
isleyisini sadlamak Uizere, AB uygulamalari da dikkate alinarak, hukuki ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Yargi badimsizigi ve tarafsizidinin glclendirilmesi icin dlizenlemeler
yapilacaktir.

6. Giivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Haklarin gozetildigi, 6zgiirlik ve giivenlik arasindaki hassas dengenin korundugu,
toplum destekli ve birey odakli bir asayis hizmeti sunumu saglanacaktir. Bu gercevede;

i)

i)

i)

Sugun olusmadan 6nlenebilmesi amaciyla Onleyici kolluk ve istihbarat
hizmetlerine énem verilecek, hizmet sunumunda ilke olarak delilden sanija
ulasiimasi yaklagimini destekleyen altyapi gelistirilecektir.

Basta terdr ve terdrizmin finansmani olmak lzere organize ve mali suglar ile
miicadelede ihtiyag duyulacak ilave hukuki ve kurumsal dizenlemeler hayata
gegcirilecektir.

Yasa disi goc ve iltica hareketleri, insan ticareti ve kacgakciligi, uyusturucu
madde ticareti ve kullanmiyla etkin bir sekilde miicadele edilecek ve sinir
givenliginin yeniden vyapilandirimasi konusundaki calismalara devam
edilecektir.

7. Dogal Afetler

Afet yonetiminin, merkezi ve yerel diizeyde, yeterli, etkin ve bdtincul bir
gercevede yiritulmesi temel amagtir. Bu cergevede;

i)
i)

i)

Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanacaktir.

Ulke genelinde afet riski tasiyan yerlesim yerleri afet risk diizeyine gore
onceliklendirilecek, riskin planli bir sekilde azaltiimasina yénelik teknik ve
mali galismalar sonuglandirilacaktir.

Yaptinmlar da dahil olmak lzere dider afet tirlerini icerecek ve (lkenin
tamamini kapsayacak sekilde Dodal Afet Sigortalari Kanunu gikartilacaktir.
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Ek Tablo 1 : Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2009 2010 2011 2012
BUYUME VE ISTIHDAM
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 947 1.029 1.118 1.227
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 608 641 669 723
Kisi Bagina Milli Gelir (GSYH, Dolar) 8.456 8.821 9.096 9.732
GSYH Biiyiimesi -6.0 3.5 4.0 5.0
Toplam Tiiketim -2,3 2,5 3,3 4,4
Kamu 52 2,3 2,8 2,2
Ozel 3,1 2,5 3,4 4,7
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi @ -17,9 7,5 6,8 10,2
Kamu 0,6 5,7 -4,6 2,6
Ozel -22,0 8,0 10,0 12,0
Toplam Nihai Yurtici Talep -6,1 3,6 41 57
Toplam Yurtici Talep @ -7,6 3,8 4,4 58
Niifus (Y1l Ortasi, Milyon Kisi) 71,9 72,7 73,5 74,3
Isgiiciine Katilma Orani (%) 47,6 47,4 47,3 47.3
Istihdam Diizeyi (Milyon Kisi) 20,9 21,3 21,7 22,2
Issizlik Orani (%) 14,8 14,6 14,2 13,3
DIS TICARET
Thracat (FOB) (Milyar Dolar) 98,5 107,5 118,0 130,0
Ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 134,0 153,0 168,0 187,0
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -35,5 -45,5 -50,0 -57,0
ihracat / ithalat (%) 73,5 70,3 70,2 69,5
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 38,2 40,6 42,8 43,9
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 21,0 22,5 23,5 24,5
Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -11,0 -18,0 -22,0 -28,0
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -1,8 -2,8 -3,3 -3,9
Ham Petrol Fiyati (Dolar/w) @ 62,1 75,2 78,0 80,9
Ham Petrol ithalati (Milyar Dolar) 7,9 12,4 13,6 15,5
Enerji Ithalati (27. Fasil, Milyar Dolar) 26,1 34,5 38,4 43,4
ENFLASYON
GSYH Deflatdrii 6,0 5,0 45 45
TUFE Yil Sonu % Degisme (Tahmin) @ 59 53 4,9 4,8

(1) Sabit fiyatlarla ylizde dedisimi gostermektedir.

(2) DPT tarafindan IMF tahminleri kullanilarak yapilan hesaplamalardir.

(3) 3 Haziran 2008 tarihinde belirlenen enflasyon hedefleri, 2009 yili igin ylizde 7,5, 2010 yil igin ylizde 6,5 ve

2011 yili igin yiizde 5,5 ‘dir.
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Ek Tablo 2 : Kamu Finansmanina iliskin Temel Biiyiikliikler

(Milyar TL)
2009 2010 2011 2012
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (1) -62,8 -50,0 -45,1 -39,1
Merkezi Yonetim Bitge Gelirleri 203,9 236,8 253,1 275,4
Merkezi Yonetim Bitge Harcamalari 266,8 286,8 298,2 314,4
Toplam Kamu Faiz Dis1 Fazlasi _ _
(Program Tanimlr) 19,8 35 44 11,9
Merkezi Yonetim Biitcesi Faiz Disi1 Fazlasi -20,8 -8,4 2,1 4,3
(Program Taniml)
Merkezi Yonetim Butgesi Gelirleri (Program Tanimlr) 190,3 220,4 239,6 262,0
Merkezi Yonetim Butgesi Faiz Disi Harcamalari 211,1 2288 241,7 257,7
(Program Taniml)
Diger Kamu Faiz Dis1 Fazlasi (Program Tanimli) 1,0 4,9 6,5 7,6
Ozellestirme Gelirleri (2) 4,3 10,4 9,4 8,9
(GSYH'ya Oran, %)
2009 2010 2011 2012
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (1) -6,6 -4,9 -4,0 -3,2
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri 21,5 23,0 22,6 22,4
Merkezi Yonetim Biitge Harcamalar 28,2 27,9 26,7 25,6
Toplam Kamu Faiz Dis1 Fazlasi _ .
(Program Tanimlr) 21 03 04 1,0
Merkezi Yonetim Biitcesi Faiz Disi1 Fazlasi 2,2 -0,8 -0,2 0,4
(Program Taniml)
Merkezi Yonetim Butgesi Gelirleri (Program Tanimli) 20,1 21,4 21,4 21,4
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Disi Harcamalari 223 2,2 21,6 21,0
(Program Taniml)
Diger Kamu Faiz Disi1 Fazlasi (Program Tanimli) 0,1 0,5 0,6 0,6
Ozellestirme Gelirleri (2) 0,5 1,0 0,8 0,7
Sosyal Giivenlik Primleri Hari¢ Vergi Yiikii
(Red ve Iadeler Haric) 17,7 19,4 19,4 19,3
Sosyal Giivenlik Primleri Dahil Vergi Yiikii
(Red ve iadeler Harig) 24,0 26,2 26,2 26,2
AB Tanimh Genel Yonetim Nominal Borg Stoku 47,3 49,0 48,8 47,8

(1) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitge tekliflerini Eylll ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM'ye

gonderdiklerinden, bu kurumlarin biitge blytkliikleri tahmini olarak kullanilmistir.

(2) Merkezi yonetim biitgesi 6zellestirme gelirleri ile 6zellestirme fonundan aktarilan dzellestirme

gelirlerinin toplamidir.
Not: Negatif isaret acigi gostermektedir.
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Ek Tablo 3 : Kamu Kesimi Borglanma Geregi (1)

(GSYH'ya Oran, %)

2009 2010 2011 2012
KAMU KESIMi GENEL DENGESI (KKGD) (2) -6,5 -4,2 -3,0 -2,1
Genel Devlet -6,6 -4,7 -3,5 -2,7
Merkezi Yonetim Biitgesi (3) -6,6 -4,9 -4,0 -3,2
Mahalli idareler -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Bltge Disi Fonlar 0,0 0,0 0,0 0,0
Issizlik Sigortasi Fonu 0,3 0,4 0,7 0,7
Sosyal Glivenlik Kuruluslan 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Saglik Sigortasi 0,0 0,0 0,0 0,0
Doner Sermayeli Kuruluglar 0,1 0,0 0,1 0,1
z(i!);elle_stirme kapsamindaki kuruluslar dahil) _ 0,1 0,5 0,6 0,6
::I:iglzfgll)jkl VE OZELLESTIRME GELIRLERI -0,4 0,9 1,5 2,1
Genel Devlet -0,6 0,3 0,8 1,4
Merkezi Yonetim Bitgesi (3) -1,0 0,1 0,6 1,1
Mahalli idareler -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Biitge Disi Fonlar -0,3 -0,4 -0,5 -0,4
Issizlik Sigortasi Fonu 0,8 0,7 0,8 0,8
Sosyal Glvenlik Kuruluglan 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Saglik Sigortasi 0,0 0,0 0,0 0,0
Doner Sermayeli Kuruluglar 0,1 0,0 0,1 0,1
KIT 0,2 0,6 0,7 0,7

(Gzellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil)

(1) Devlet Planlama Tegkilatinin klasik kamu kesimi genel dengesi formati esas alinmistir.

(2) Gelir - gider farkini géstermektedir.

(3) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitce tekliflerini Eyliil ayi sonuna kadar dogrudan TBMM'ye
gonderdiklerinden, bu kurumlarin biitge blyukliikleri tahmini olarak kullanilmistir.

Not: Negatif isaret acigi gostermektedir.
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Ek Tablo 4 : Genel Devlet Borglanma Geregi (1)
(GSYH'ya Oran, %)

2009 2010 2011 2012
GENEL DEVLET DENGESI (GDD) (2) -6,6 -4,7 -3,5 -2,7
Merkezi Yonetim Biitgesi (3) -3,4 -2,1 -1,4 -0,6
Mahalli idareler -0,5 -0,5 -0,5 -0,4
Biitge Disi Fonlar 0,1 0,4 0,5 0,4
Issizlik Sigortasi Fonu 0,3 0,4 0,7 0,7
Sosyal Glivenlik Kuruluslan -1,9 -2,1 -2,1 -2,1
Genel Saglik Sigortasi -1,4 -1,0 -0,9 -0,7
Doner Sermayeli Kuruluglar 0,2 0,2 0,2 0,2
:‘[\\I:i(G;I(I;)ESLERI VE OZELLESTIRME GELIRLERI -0,6 0,3 0,8 1,4
Merkezi Yonetim Butgesi (3) 2,3 2,9 3,2 3,6
Mahalli idareler -0,4 -0,4 -0,3 -0,3
Biitge Disi Fonlar -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Issizlik Sigortasi Fonu 0,8 0,7 0,8 0,8
Sosyal Glvenlik Kuruluslan -1,9 -2,1 -2,1 -2,1
Genel Saglik Sigortasi -1,4 -1,0 -0,9 -0,7
Déner Sermayeli Kuruluglar 0,2 0,2 0,2 0,2
Genel Devlet Gelirleri 33,5 35,6 35,3 35,1
Ozellestirme Haric Genel Devlet Gelirleri 33,0 34,6 34,5 34,4
Genel Devlet Harcamalan 40,1 40,3 38,8 37,8
Faiz Giderleri Harig¢ Genel Devlet Harcamalari 33,6 34,3 33,6 33,0

(1) Devlet Planlama Teskilati tarafindan Avrupa Birligine sunulan Katilim Oncesi Ekonomik Program
formati esas alinmistir. Bu gergevede, kamu kaynadinin, ilk elde eden kurulus biitcesinde gelir; nihai
olarak harcayan kurulus biitcesinde gider olarak yazimasi durumunda olusan ve KiT'leri kapsamayan
Genel Devlet Dengesinde, toplam denge rakami klasik tanima gére degismemekte, ancak biitge tirleri
itibariyla acik (veya fazla) degismektedir.

(2) Gelir - gider farkini géstermektedir.

(3) Duizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitge tekliflerini Eylll ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM'ye
gonderdiklerinden, bu kurumlarin biitge biyiiklikleri tahmini olarak kullaniimistir.

Not: Negatif isaret acigi gostermektedir.
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