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GiRIiS

Son bir yillik dénemde diinya ekonomisinde gelis-
mis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki ayrismanin
belirginlestigi, uluslararasi ekonomik ve finansal politi-
kalarda tam bir koordinasyonun saglanamadigi, 6zellik-
le bazi gelismis Ulkelerde hukimetlerin gerekli kararlari
zamaninda alamadigi, kiresel dlgekte makroekonomik
ve finansal istikrarin saglanamadigi ve belirsizliklerin
artarak surdigu bir sire¢ yasanmistir.

Dinya ekonomisinde artan belirsizlik ve olumsuz-
luklar neticesinde kuresel bluyume beklentileri asagi
yonlu revize edilmistir. S6z konusu gelismede 6zellikle
bazi Avrupa Birligi Ulkelerinin borglarinin strduralebilir-
ligine ve bunun finans sektorine olasi etkilerine dair ar-
tan kaygilarin yani sira ABD’nin ekonomik performan-
sinin beklenenin altinda kalmasi etkili olmustur. Mevcut
sorunlarin kisa vadede asilabilmesine ve kuresel buyU-
menin yeniden ivme kazanmasina iliskin belirsizlikler
devam etmektedir.

Kuresel ekonomi ile ilgili son ekonomik gelismele-
ri de dikkate alan Orta Vadeli Programin temel amaci,
Ulkemizde buyimeyi surdirmek, cari islemler agigini
azaltmak ve bdylece makroekonomik ve finansal istik-
rari korumaktir.

Onumuizdeki dénemde, ticaret ortagi oldugumuz (il-
keler basta olmak Uzere, diinya ekonomisindeki gelis-
meler yakindan izlenerek Orta Vadeli Programin temel
cercevesi korunmak sartiyla gerekli olabilecek politika
uyarlamalari hizli ve kararli bir sekilde gerceklestirile-
cektir.
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I. DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDE
GELISMELER

A. DUNYA EKONOMISI

2009 yilinda krizin olumsuz etkilerini azaltmaya ve
piyasalarda tekrar guiveni tesis etmeye yonelik olarak
hikimetlerin uygulamaya koydugu mali tesvik prog-
ramlari, para politikasi 6nlemleri ve finans sektérindeki
tikaniklig1 gidermeye yonelik alinan tedbirlerin etkisiyle,
2010 yilinda kuresel dizeyde belirgin bir toparlanma
yasanmistir. 2009 yilinda ytizde 0,7 oraninda daralan
dinya ekonomisi 2010 yilinda yizde 5,1 oraninda bu-
yumustur. Bu slrecte, gelismekte olan Ulkeler gelismis
ulkelere kiyasla daha hizli bir toparlanma kaydetmistir.
2010 yilinda gelismis Ulkeler ylzde 3,1 oraninda bu-
yurken, Cin ve Hindistan’in etkisiyle, ylkselen ve gelis-
mekte olan Ulkeler ylizde 7,3 gibi yiksek oranl buyu-
me performansi sergilemistir’.

Dunya ticaret hacminde 2009 yilinda yasanan yuz-
de 10,7 oranindaki daralmanin ardindan, 2010 yilinda
ekonomik aktivitedeki buylimeye paralel olarak yluzde
12,8 oraninda artis kaydedilmistir. 2010 yilinda dunya
mal ve hizmet ticareti fiyatlari ylizde 5,2 oraninda yuk-
selmistir.

Bu dénemde, gelismekte olan Ulkelerde belirgin fi-
yat artiglari yasanmis ve tiketici enflasyonu ytizde 6,1
oraninda gerceklesmistir. Bu oran gelismis Ulkelerde
yuzde 1,6 olmustur. Krizden sonra, gelismekte olan Gl-
kelerde cikti aciginin kapanmasi ve kriz éncesi Uretim
seviyesinin Uzerine ¢ikilmasiyla olusan talep baskisi
bu gelismede etkili olmustur.

1 IMF Diinya Ekonomik Gortinim Raporu, Eylil 2011.
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2010 yihinda kiresel dizeyde saglanan ekono-
mik toparlanmaya ragmen, issizlik oranlarinda iyiles-
me saglanamamisg, birgok Ulkede issizlik oranlar art-
mistir. ispanya, irlanda, Portekiz ve Yunanistan gibi
bazi AB Ulkelerinde issizlik oranlarinda ciddi artiglar
yasanmigtir. Issizlik orani Avro Bolgesinde ylizde
10,1’e, ABD’de yuzde 9,6'ya ve OECD genelinde ise
ylzde 8,6’ya ylUkselmistir.2

Krize kamu dengelerinde sorunla yakalanan Ulke-
lerde uygulamaya konulan genigleyici maliye politikala-
ri ve bankacilik sektérinden gelen yukler, s6z konusu
ulkelerin bitce dengelerinde daha fazla bozulmaya yol
acmistir. Gugli Avro ve disik faiz oranlarinin yaratti-
g1 bor¢glanma kolayliklarindan yararlanan bu ulkelerde
kamu bor¢ stoku 6nemli 6lcide artmistir. 2009 yil so-
nunda Avro Bdlgesi genelinde yuzde 79,7 olan genel
devlet brit borg stokunun GSYH'’ya orani, 2010 yil so-
nunda ylUzde 85,8’e yukselmistir. ABD’de ise bu oran
yuzde 85,2'den yuzde 94,4’e cikmigtir.

2011 yilinin ilk yarisinda ABD ekonomisinde bekle-
nenden disuk gergeklesen biylme, istihdamda yeterli
iyilesme saglanamamasi, bor¢glanma limitine ulasiima-
sl, yuksek kamu bor¢lari ve bitce aciklari, karar alma
sureclerinde yasanan gecikmeler, bankacilik kesiminde
yasanan problemlerin devam etmesi, ABD’nin tarihinde
ilk kez kredi notunun dusirtlmesi ve guglu bir orta va-
deli mali konsolidasyon programini ortaya koyamama-
sI gibi etkenler piyasalarda given ortamini zedelemis
ve onimuzdeki doneme iligkin buylime beklentilerinin
dismesine neden olmustur. 2011 yili Haziran ayinda
yuzde 2,5 olan 2011 yili ABD ekonomisi biyime tahmi-
ni, Eylil ayinda ytzde 1,5’e, 2012 yili baylime tahmini
de ylzde 2,7°den yuzde 1,8e indirilmistir.

2 OECD, Uyumlastiriimis Issizlik Oranlari Basin Duyurusu, Eyliil
2011.
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Avrupa’da finans sektoru ile ilgili endiselerin gideri-
lememesi ve kamu borglarinin strdurulebilirligi ile ilgili
risklerin cevre Ulkelerden merkez llkelere yayilma egi-
limi nedeniyle, Avro Bdlgesi buyume tahmini 2011 yih
icin yizde 2’den ylzde 1,6’ya, 2012 yih icin ise ylzde
1,7°den yuzde 1,1’e revize edilmistir.

Gelismis ulkelere iligkin bliyime goériniminin za-
yiflamasinin ticaret ve finansman kanaliyla ylikselen ve
gelismekte olan ulkelere de yansiyacagi tahmin edil-
mektedir. Ayrica, emtia fiyatlarindaki artis ve dalgal se-
yir ile birlikte, artan enflasyon baskisini azaltmaya yo-
nelik uygulanan para ve maliye politikalari gelismekte
olan ulkelerde ekonomik blyumeyi 2010 yilina kiyasla
yavaglatacaktir. Bu gercevede, yukselen ve gelismekte
olan ekonomilerin 2011 yilinda yuzde 6,4 ve 2012 yi-
linda yUzde 6,1 oraninda buylyecegi tahmin edilmek-
tedir. 2011 ve 2012 yillari igin sirasiyla Cin’in yizde 9,5
ve yuzde 9, Hindistan’in ise yuzde 7,8 ve yuzde 7,5
oraninda buyumesi beklenmektedir.

Bu gelismeler sonucunda Haziran ayinda yapi-
lan tahminlerle karsilastirildiginda, Eylil ayinda din-
ya ekonomisinin buytime tahmini 2011 yili icin ylzde
4,3'ten yluzde 4’e, 2012 yili igin ise ylzde 4,5’ten ylizde
4’e inmigtir.

2010 yilhinda yuzde 12,8 buylyen dinya ticaret hac-
minin, ekonomik aktivitede beklenen yavaslamaya pa-
ralel olarak, 2011 yilinda yluzde 7,5, 2012 yilinda ise
yuzde 5,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

Enerji ve gida fiyatlarinda yilin ilk aylarinda yasanan
yuksek oranli artiglarin ve dalgalanmanin gecikmeli
etkileri nedeniyle gelismis Ulkelerde tiketici enflasyo-
nunun 2011 yilinda yizde 2,6 olmasi beklenmektedir.
Gelismekte olan llkelerde ise artan talep baskisinin et-
kisiyle tiketici enflasyonunun 2011 yilinda yuzde 7,5’e
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yukselecegi tahmin edilmektedir. Tlketici enflasyonu-
nun 2012 yilinda enerji ve gida fiyatlarinin istikrara ka-
vusmasl varsayimiyla gelismis ulkelerde yuzde 1,4’e,
gelismekte olan ulkelerde ise ylzde 5,9'a diismesi 6n-
gorulmektedir.

2011 yihna iligkin dusik buyume beklentisi ve yete-
rince istihdam yaratilamamasi nedeniyle igsizlik oran-
larinda belirgin bir iyilesme beklenmemektedir. 2011
yil igsizlik oranlari ABD ve Avro Bdlgesi icin sirasiy-
la yuzde 9,1 ve yuzde 9,9 olarak tahmin edilmektedir.
2012 yihinda ABD’de ve Avro Bolgesinde issizlik orani-
nin ayni seviyelerde kalacagi beklenmektedir.

ABD’de, para politikalarinda uygulanan miktarsal
geniglemenin istenen sonucu vermemesi, maliye politi-
kalarinda ise genislemeci tutumun hala devam etmesi
nedeniyle kisa vadede butce dengesinde dnemli bir iyi-
lesme beklenmemektedir. ABD’de 2010 yilinda ylizde
10,3 olarak gerceklesen genel devlet bitge aciginin
GSYH’ya oraninin 2016 yilinda bile ancak yizde 6’ya
gerileyecegi tahmin edilmektedir. Genel devlet brit
bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin ise artmaya devam
ederek 2016 yilinda yizde 115,4’e ulasacagl tahmin
edilmektedir.

Basta Yunanistan, irlanda ve italya olmak Uzere
AB cevre ulkelerinde yasanan yuksek oranli borglar
ve bozulan mali yapi nedeniyle Avro bdlgesinde 2010
yihinda ylzde 6’ya ulasan genel devlet butce aciginin
GSYH’ya oraninin, alinan dnlemlerin etkisiyle 2011 yi-
linda ylzde 4,1’e, 2012 yilinda ylzde 3,1’e ve 2016
yihinda ylzde 1,3’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.
AB Ulkeleri arasinda énemli farkliliklar olmakla birlikte,
Avro Bolgesi genelinde 2011 yilinda genel devlet brit
borg stokunun GSYH'’ya oraninin yizde 88,6, 2012 yi-
linda ylzde 90 ve 2016 yilinda ise yuzde 86,6 olarak
gerceklesmesi 6ngdorulmektedir.
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Krizden sonraki suregte gelismis Ulkelerde yurti-
¢i talebin kamu sektoriinden 6zel sektore, gelismekte
olan ulkelerde ise dis talebin yurtici talebe yonelmesi
ile saglanmasi 6ngorilen biyime dinamigi ve “kiresel
yeniden dengelenme sureci” beklenildigi dlguide ger-
ceklesmemistir. Ote yandan, 2008 yilinda krizin baslica
nedeni yuksek oranli hanehalki ve 6zel sektor borglar
ile finansal sistemin kirilgan yapisi iken, 2011 yilinda
hikimet borglarinin artmis olmasi ve finans sektorin-
de kirilganliklarin halen devam ediyor olmasi, 2008 yili-
na kiyasla kamunun mali manevra ve miidahale alanini
oldukga sinirlandirmaktadir. Buna ek olarak, gelismis
ulkelerde siyasi karar alma sureclerinde yasanan zor-
luklar krizden c¢ikis surecini olumsuz etkilemektedir.

Oniimiizdeki dénemde kiiresel biyiime ve istikrar
ortaminin yeniden tesis edilmesi icin, ABD, Japonya ve
Avro Bdlgesindeki mali sorunlarin ve yiksek borglarin
acgiklanacak mali plan g¢ergcevesinde dusurilmesi, ihti-
yac¢ durumunda gevsek para politikasina devam edil-
mesi, bankalarin mali yapisinin guclendiriimesi, mal ve
isglicti piyasalari ile finans sektoriinde yapisal reform-
lara devam edilmesi 6ncelikli politika alanlaridir.

Avro bolgesinde simdiye kadar alinan kisa ve orta
vadeli tedbirlerin yetersiz kalmasi, finansal piyasalar
acisindan 6nemli risk olusturmaktadir. Bunun yanin-
da, gelismis Ulkelerde reel sektérde yasanan rekabet
kayiplari, finans ve isglcl piyasalarindaki yapisal so-
runlar orta ve uzun dénemde blyimenin éninde asil-
masi gereken temel zorluklardir. Gelismis Ulkelerde
kriz sonrasi yukselen issizligin kalici hale gelme olasi-
g1 ve krizde yasanan Ucret ve gelir kayiplarinin telafi
edilememesi, 6nimuzdeki donemde karar alicilar igin
dnemli bir sosyal risk unsurudur. Ote yandan, gelis-
mekte olan ulkelerde i¢ talep baskisi ile artan enflasyon
ve sermaye akimlarina karsi olusan kirilganlik bir diger
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risk unsurudur. Son dénemde yasanan dalgalanma-
lar, arz/talep dengesizligi ve dusuk bliyume beklentisi
nedeniyle petrol, emtia ve gida fiyatlarinin gelecekteki
seyri belirsizdir. Bu durum, Turkiye’nin de dahil oldugu
enerji bagimlihgi yiksek Ulkeler agisindan énemli bir
belirsizlik alani olusturmaktadir.

Kuresel dizeyde artan risklere ragmen, basta ABD
ve AB Ulkeleri olmak Uzere, gelismis Ulkelerde bozulan
guven ortamini yeniden saglayacak yonde hizla ted-
bir alinmasi durumunda 2011 yilinda kuresel dizey-
de ylzde 4 bliyime mumkun olabilecektir. Ancak; AB
Ulkelerindeki borg krizinin kontrol edilememesi, finan-
sal piyasalarda dalgalanmanin artmasi ve krizin Asya
ulkelerinde varlk piyasalarina sigcramasi durumunda
dinya buyUimesinin daha disuk oranda gerceklesmesi
ve gelismis ulkelerde durgunluk yasanmasi ihtimali bu-
lunmaktadir.

B. TURKIYE EKONOMISI

Kuresel krizdoneminde Ulkemizde tum politika arag-
lari orta vadeli bir perspektifle zamaninda ve kararli bir
bicimde kullaniimistir. Maliye ve para politikalarinin, fi-
nans sektoriyle ilgili kararlarin ve yapisal reformlarin
temel amaci guven ve istikrari guglendirmek olmustur.

Saglam makroekonomik temeller ve gugli bir orta
vadeli programla belirsizliklerin azaltiimasi, sermaye
girisinin devam etmesi, faiz oranlarinin disuk seviye-
lerde kalmasi ve kredi genislemesi sonucunda Turkiye
ekonomisi 2010 ve 2011 yillarinda yuksek bir biyime
performansi yakalamigtir.

GSYH buyiumesi 2010 yilinda yuzde 9, 2011 yilinin
ilk yarisinda yuzde 10,2 oraninda gerceklesmis ve Tlr-
kiye, diinyada buytime hizi en yuksek Ulkeler arasinda
yer almistir. Kiiresel dlgekte giderek artan belirsizlikler
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nedeniyle 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren buyu-
me hizinin nispi olarak yavaslamasi éngorulmektedir.
Bu yavaglamaya ragmen 2011 yilinin tamaminda Tur-
kiye ekonomisinin yizde 7,5 oraninda buyumesi bek-
lenmektedir.

2010 ve 2011 yillarinda bliyume esas olarak dzel
tuketim ve sabit sermaye yatirimlari kaynakli olmustur.
Yurtici talepteki canlanma 6zellikle imalat sanayii, in-
saat, ticaret ve ulastirma sektorlerinde yuksek katma
degder artislarini beraberinde getirmistir.

Yiksek blylime hizi ve issizligin azaltiimasina yo-
nelik tedbirler istihdami énemli oranda artirmigtir. Ni-
san 2009 doneminde mevsimsel dizeltiimis verilere
goére yuzde 14,9’a kadar yukselen issizlik orani 2011
yili Haziran ayi itibariyla ylizde 10,3’e kadar gerilemis-
tir. Issizlik oranindaki bu dusis isgiiciine katilim orani-
nin yukseldigi bir ortamda saglanmistir. Ayrica, krizle
birlikte ylzde 40’a kadar dusen istihdam orani, 2011
yili Haziran ayi itibariyla yizde 45’e kadar yukselmigstir.

Toplam istihdam, mevsimsel duzeltilmis verilere
gore, 2009 yili Nisan doneminde 20,7 milyon Kisi iken,
2011 yih Haziran dénemi itibariyla 24,1 milyon kigiye
yukselmistir. Net olarak 3,4 milyon vatandasimiza ilave
istihdam saglanmistir. Uygulanan istihdam tesvik du-
zenlemelerinin de katkisiyla, 2009 yili Nisan ve 2011
yili Haziran dénemleri arasinda mutlak verilere gore,
tarim digi istihdam 2,6 milyon kisi, kadin istihdami 1,7
milyon kisi, geng¢ nufus istihdami ise 794 bin kisi art-
mistir. Istihdamdaki bu artis, ayni dénemler itibariyla,
tarim disi issizlik oraninda 6,3 puan azalmayla ylzde
11,9’a, kadin issizlik oraninda 3,4 puan azalmayla ylz-
de 11,2’ye, geng nifusun igsizlik oraninda ise 8,5 puan
azalmayla ytzde 18’e karsilik gelmektedir.
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Bu gelismeler altinda, kiresel krizden c¢ikis stre-
cinde Turkiye hizli biyime ve zamaninda aldigi ted-
birler sayesinde issizlikle micadelede OECD ulkeleri
arasinda en hizli mesafe alan Ulkelerden birisi olmus-
tur. OECD ortalamasi olarak mevsimsel dizeltilimis is-
sizlik orani, 2011 yili Haziran ayinda 2009 yil Nisan
ayina goére 0,1 puan artarak yuzde 8,3’e yukselirken,
Turkiye'de ise 4 puan azalarak ylzde 9,2’ye gerilemis-
tirs.

2010 yilinda TUFE yillik artis hizi yiizde 6,4 olarak
gerceklesmis ve hedefin 0,1 puan altinda kalmistir. Mal
ve hizmet grubu fiyatlari 6nceki yillar ortalamalarinin
altinda kalmis, ¢ekirdek enflasyon orta vadeli hedef-
lerle uyumlu hareket etmistir. Gida fiyatlar yil boyunca
dalgali bir seyir izlemis ve eneriji fiyatlari yilin son gey-
reginde kayda deger artis gostermigtir. Yurtici talepteki
guclu artisa ragmen yurtici talep, ¢ikti aciginin azalarak
da olsa devam etmesi nedeniyle, enflasyon lizerinde
yukari yonli baski olusturmamistir. 2011 yilinin Ocak-
Eylil déneminde ise ithalat fiyatlarinin birikimli yansi-
malari, gida fiyatlarindaki artiglar, nominal doviz ku-
rundaki yiikselme ve baz etkisiyle TUFE yillik artis hizi
yuzde 6,15 olarak gerceklesmistir. Mevcut dinamiklerin
TUFE yillik artis hizini 2011 yili sonunda ylizde 7,8 ci-
varina yukseltecegi beklenmektedir.

2010 yilinda ekonomide yasanan gugcli toparlanma
kamu kesimi gelirlerini ve kamu kesimi bor¢lanma ge-
regini olumlu yonde etkilemistir. 2009 yilinda, GSYH’ya
oran olarak ylzde 5,1 diizeyinde gerceklesen kamu
kesimi bor¢clanma geregi, 2010 yilinda tahmin edilen-
den 1,1 puan olumlu performans gostererek yuzde
2,3 dizeyine gerilemistir. OVP’de yer alan tedbirlerin
kararhlikla uygulanmasinin, bazi kamu alacaklarinin

3 OECD Uyumlastiriimis Issizlik Oranlari Basin Duyurusu, Eyliil
2011.
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yeniden yapilandirilmasinin ve ekonominin éngérilen-
den daha gu¢li bir bicimde toparlanmasinin ve ithalat
uzerinden alinan vergilerdeki 6nemli artisin kamu gelir-
lerine olumlu yansimasi beklenmektedir. Bu beklentiler
altinda, kamu kesimi borclanma gereginin GSYH’ya
oran olarak 2011 yilinda ytzde 1’e gerileyecegdi tahmin
edilmektedir.

Benzer sekilde, o6zellikle vergi gelirleri performan-
sindaki artis ve faiz giderlerindeki disis sonucunda,
2010 yihnda GSYH'’ya oran olarak yuzde 3 dizeyine
gerileyen genel devlet agiginin, 2011 yilinda, yuzde 1'e
dismesi beklenmektedir.

2010 yilinda yuzde 1,9 olarak gerceklesen faiz gi-
derleri ve 6zellestirme gelirleri haric kamu kesimi den-
gesinin GSYH’ya oranla 2011 yilinda ytzde 2,2 duzeyi-
ne yukselmesi beklenmektedir.

Kamu acigindaki bu iyilesmeler sonucunda, 2010
yilinda ylzde 42,2’ye disen AB tanimli genel devlet
bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin dismeye devam
ederek 2011 yilinda ytzde 39,8 civarinda gercekles-
mesi beklenmektedir.

Basta Euro Bolgesi Ulkeleri olmak Uzere, pek c¢ok
ulkede kamu borglarinin surdirtlebilirliginin giindem-
de oldugu bir dénemde, kamu maliyesi alaninda elde
edilen basarili sonuglar, Turkiye’nin diger Ulkelerden
farkli bir konumda degerlendiriimesine imkan tani-
maktadir. Makroekonomik gdstergelerdeki iyilesmenin
yani sira Turkiye'nin krize karsi gelistirdigi politikalar ve
gosterdigi dayanikliigin bir neticesi olarak, Turkiye’'nin
TL cinsinden kredi notu “yatirnm yapilabilir’ seviyeye
(BB+'dan BBB-‘ye) yikseltiimis ve gorinimi pozitif
olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte, Ulkemizin fi-
nansman ihtiyacinin saglikh kaynaklardan karsilanma-
sI ve mevcut guven ortaminin pekistiriimesi amaciyla
yapisal tedbirlerin alinmasi ihtiyaci devam etmektedir.
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Son yillarda uygulanan siki maliye politikasi sonucu
kamu tasarruflarindaki iyilesmeye ragmen 6zel kesimin
tasarruflarinin azalmasi sonucunda toplam tasarruflar
disme egilimine girmistir. Yurtici tasarruflardaki azalma
dis kaynak ihtiyacini, dolayisiyla cari agigr artirmistir.

Ekonomideki toparlanmayla birlikte yatirimlar artma
egilimine girmis ancak yurti¢i tasarruflarin artmamasi
nedeniyle 2010 ve 2011 yillarinda giderek artan oranda
bir tasarruf yatirrm acigi, diger bir ifadeyle, cari agikla
karsilagiimistir.

Yurtici tiketim ve yatirim talebinin glclu seyri ile
uretimin aramal ithalatina yiksek bagimlihgi nedeniy-
le ithalatin hizli artmasi, ihracat artisinin ise geleneksel
ihracat pazarlarimizdaki i¢ talebin zayif seyretmesi so-
nucunda, 2010 yilinda dis ticaret agigindaki hizli artis
ve net turizm gelirlerindeki diisme, cari agigin GSYH’ya
oraninin yuzde 6,5 seviyesinde gergeklesmesine ne-
den olmustur.

2011 yilinin ilk yarisinda hizli buytme ile birlikte dis
ticaret agigindaki ylkselme sonucunda cari agik artis
egilimini surdtrmustar. Yilin ikinci yarisinda, dis ta-
lepteki daralmanin ihracati olumsuz yénde etkilemesi,
yurtici ekonomik aktivitede 6ngdrtlen yavaglamanin ve
doviz kurundaki artigin ithalat talebini sinirlandirmasi
beklenmektedir. Buna ragmen, yilsonu itibariyla cari
acigin GSYH’ya oraninin ylizde 9,4’e ulasmasi 6ngo-
rulmektedir.

Cari islemler acgigindaki artisin konjonktirel ve ya-
pisal nedenleri bulunmaktadir. Cari agigin konjonkttrel
kaynaklarini dengelemek amaciyla 2010 yili son ¢eyre-
ginden itibaren para politikalari ve makro ihtiyati diizen-
lemeler alaninda bir dizi adim atilmigtir.

Geligsmis Ulkelerin uyguladiklari genisletici para po-
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litikalarinin ortaya ¢ikardigdi finansal riskler, 2010 yilinin
son ¢eyreginde Merkez Bankasinin para politikasi stra-
tejisinde dnemli degisiklikler yapmasini gerektirmistir.
Bu dogrultuda olusturulan yeni politika bilesimi kredi
artis hizini yavaglatmayi hedeflemistir. Ancak 2011 yili-
nin ikinci ceyreginden itibaren kiresel biuyimeye iligkin
artan endiseler paralelinde kuresel risk istahi azalmis,
gelismekte olan ulkelere sermaye akimlari olumsuz
yonde etkilenmistir. S6z konusu gelismenin Turk Lira-
sinda yarattigi deger kaybi, enflasyon tzerinde yukari
yonlu baskilari beraberinde getirmistir. Merkez Banka-
sI, dovize olan talebi dengelemek ve enflasyon riskini
sinirlamak amaciyla politika durusunda degisiklige git-
mistir. Bu dogrultuda Banka, ddviz alim ihalelerine ara
vererek doviz satim ihalelerine baslamis, faiz korido-
runu daraltmis ve yabanci para zorunlu karsilik oran-
larinda dusitse gitmistir. Ayrica kiresel ekonomideki
olumsuzluklarin, iktisadi faaliyetin hizinda yaratacag:
yavaslamayi sinirlandirmak icin politika faizi orani du-
surtlmustur.
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Il. TEMEL AMAC

2012-2014 dénemini kapsayan Orta Vadeli Progra-
min temel amaci, tlkemizin refah seviyesinin artiriima-
sI nihai hedefi dogrultusunda istikrarli bir blyime stire-
cinde istihdami artirmak, mali disiplini strdirmek, yurt
ici tasarruflari artirmak, cari acigi azaltmak ve boylece
makroekonomik istikrari guiclendirmektir.

Program déneminde maliye ve para politikalari ile
makro ihtiyati dizenlemeler, gliven, istikrar ve 6ngoru-
lebilirligi glglendirecek ve ekonominin dis soklara karsi
dayaniklihgini artiracak bir ¢cergevede uygulanacaktir.
Orta vadeli program kapsaminda cari islemler agigina
kalici olarak ¢ozum getirecek yapisal dizenlemelerin
de hizli bir sekilde uygulamaya konulmasina oncelik
verilecektir. Bu cergevede, yatirim ortaminin iyilestiril-
mesi ile ilgili eylem plani uygulamalarina devam edi-
lecek, kayit disihkla kararliikla mucadele edilecek,
ihracata Déniik Uretim, Girdi Tedarik ve ihracat Pazar-
larinin Cesitlendiriimesi Stratejilerine iligkin ¢alismalar
tamamlanacak, istanbul’'un Uluslararasi Finans Merke-
zi olmasi ¢alismalarina hiz verilecek, enerjide disa ba-
gimhhgi azaltacak adimlara devam edilecek ve AR-GE
ve yenilikciligin gelistiriimesine yonelik programlar etkin
bir bicimde uygulanacaktir.

istihdami artirmak icin istikrarli biylime ortamini
saglayacak politikalarin yani sira isgctnin niteligini,
isgucu piyasasinin esnekligini ve isgicine katihmi ar-
tiracak politikalara agirlik verilecektir.

Ekonominin rekabet glicli, kamu harcamalarinda
etkinlik, iyi yonetisim, devlet yardimlari, egitim sistemi,
yargi sistemi, vergi sistemi, kayit disilik, yerel yénetim-
ler ve bolgesel gelisme alanlarindaki yapisal donusu-
mun devam ettirilmesi programin temel éncelikleri ara-
sinda yer almaktadir.
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ll. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE

POLITIKALAR

A. PROGRAM DONEMi HEDEF VE
GOSTERGELERI

Programin makroekonomik c¢ergevesi olusturu-
lurken; donem igerisinde, klresel buylUmenin tedrici
olarak artacagl, ticaret ortaklarimizin ise daha iliml
blylyecegi, yukselen piyasa ekonomilerine sermaye
girisinin devam edecedi, uluslararasi mal ve ham pet-
rol fiyatlarinin yatay bir seyir izleyecegi varsayiimistir.

1. Biiyiime ve istihdam

i)

i)

Kiresel blyimeye ve bazi Avrupa ulkele-
rindeki kamu borglarinin strdurtlebilirligine
iliskin endiselerin giderek derinlesmesi 2012
yilinda kiresel ekonomide yeni bir yavasla-
ma riskini artirmistir. Bu ¢ergevede Ulkemiz-
de GSYH buylmesinin 2012 yilinda ylizde 4
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
2013 ve 2014 yillarinda ise blyimenin po-
tansiyel seviyesine yaklasarak ylzde 5 duze-
yine ulagsmasi hedeflenmektedir. Blyimenin
Ozel tiketim ve 6zel yatirrm kaynakl olmasi
ongorulmektedir.

Program déneminde, reel olarak yillhk orta-
lamada, 6zel tiketim harcamalarinin ylzde
3,3, 6zel sabit sermaye yatirimlarinin ylizde
8,7, kamu tuketim harcamalarinin yizde 2,9,
kamu sabit sermaye yatirimlarinin ise yizde
3,6 artmasi 6ngorulmektedir.

14



Orta Vadeli Program

iii) Kriz doneminde Program doénemi boyunca
kamu ve 6zel kesimin tasarruflarinda artis,
kamu ve 6zel kesim tasarruf yatirrm agiginda
ise azalma hedeflenmektedir.

iv) Ekonomik biyimenin yani sira, isgucu piya-
sasinl daha esnek hale getirecek politikala-
rin da uygulanmasiyla Program déneminde,
tarim disinda 1,5 milyon kisi ilave istihdam
yaratilmasi beklenmektedir. Bu dénemde ta-
rim istihdaminda beklenen sinirli gerilemenin
etkisiyle toplam istihdam artisinin 1,3 milyon
kisi olacagi tahmin edilmektedir.

v) Dénem sonunda istihdam oraninin yuzde
44,8, issizlik oraninin ise yuzde 9,9 olmasi
beklenmektedir.

2. Kamu Maliyesi

i) Kamu kesimi aciginin GSYH’ya oraninin,
2011 yih igin tahmin edilen ylizde 1’lik sevi-
yesinden Program ddnemi sonunda yuzde
0,4’e gerileyecegi 6ngorilmektedir.

ii) Genel devlet agiginin GSYH’ya oraninin da
2011 yih icin tahmin edilen ytzde 1’lik sevi-
yesinden Program dénemi sonunda yuzde
0,4’e gerileyecegi 6ngoérilmektedir.

iii) 2011 yiinda GSYH’ya oran olarak yuzde 2,2
dizeyinde olan faiz giderleri ve 6zellestirme
gelirleri haric kamu kesimi fazlasinin Prog-
ram donemi sonunda ayni seviyede gercek-
lesmesi 6ngorilmektedir.

iv) 2011 yihinda ytizde 37,4 olarak gergeklesece-
gi tahmin edilen genel devlet harcamalarinin
GSYH’ya oraninin, 2014 yilinda yuzde 36,5’'e
dismesi beklenmektedir.
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v)

2011 yilinda yuzde 33,9 olacagi tahmin edi-
len genel devlet faiz disi harcamalarinin
GSYH’ya oraninin, Program dénemi sonun-
da ylzde 33,2’ye gerilemesi beklenmektedir.

vi) 2011 yilinda yUzde 36,1 olacag! tahmin edi-

len 6zellestirme gelirleri haric genel devlet
gelirlerinin GSYH’ya oraninin, 2014 yilinda
yuzde 35,4 olmasi beklenmektedir.

vii) 2011 yilinda ylzde 27,3 olarak gerceklesece-

gi tahmin edilen sosyal guvenlik primleri da-
hil vergi yukunin (vergi red ve iadeleri harig)
GSYH’ya oraninin, 2012 ve 2013 yillarinda
yuzde 27,1 olarak gerceklesecedi ve Prog-
ram donemi sonunda ylzde 26,9 seviyesine
gerileyecegi ongorilmektedir.

viii) GSYH’ya oran olarak, 2010 yilinda yuzde

ix)

42,2 duzeyinde gergeklesen AB tanimli genel
yonetim nominal bor¢ stokunun 2011 yilinda
yluzde 39,8 duzeyine gerilemesi beklenmek-
tedir. S6z konusu oranin diizenli bir azalma
egilimi gostererek, Program donemi sonunda
ylzde 32 duzeyinde gergeklesmesi 6ngorul-
mektedir.

Program déneminde &zellestirmeler sonra-
sinda kigilen KiT sisteminin, 2011 yilinda
yuzde 0,2 olmasi tahmin edilen faiz digI agi-
ginin GSYH’ya oraninin Program dénemi so-
nunda kapanmasi beklenmektedir.
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3. Odemeler Dengesi

i)

Ticaret ortaklarimizin buyimesinin 2010 ve
2011 yillarina goére nispeten daha yuksek
olacagi ve ihracati artirmaya doénuk politika-
larin etkisini gostererek, ihracatin cari fiyatlar-
la yillik ortalama olarak ylzde 11,2 oraninda
artacagi ve 2014 yilinda 185,1 milyar dolara
ulasmasi beklenmektedir.

Blyume dénemlerinde ithalatta gergeklesen
yuksek artis oranlarinin, program déneminde
alinacak politika tedbirleriyle yerini daha ihmh
artislara birakacagi ve ithalatin yillik ortalama
yuzde 7,7 artigla 2014 yilinda 295,9 milyar
dolara ulagsacagi tahmin edilmektedir.

iii) 2011 yih sonunda 49,6 milyar dolar olacagi

tahmin edilen yakit ithalatinin (27. Fasil) d6-
nem sonunda 56,8 milyar dolara ulagsmasi
beklenmektedir.

iv) Turizm gelirlerinin GSYH igindeki payinin

v)

Program dénemi boyunca ortalama ylzde
3,3 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

Program déneminde yurtici tasarruflari artir-
maya ve ekonominin Uretim yapisinin ithalata
olan yliksek bagimliigini azaltmaya yoénelik
politikalarin da katkisiyla, 2011 yili sonunda
yuzde 9,4 olarak gerceklesmesi beklenen
cari iglemler agiginin GSYH’ya oraninin doé-
nem sonunda yuzde 7’ye inmesi hedeflen-
mektedir.

Orta Vadeli Program
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4. Enflasyon

i)

Toplam talep kosullarinin enflasyona disis
yoénunde yaptigl katkinin Program dénemin-
de devam edecegi ve emtia fiyatlarinin blyuk
Olcide yatay seyredecegi 6ngorulmektedir.
Politika faizlerinin ddnem boyunca tek hane-
li dizeylerde kalmasi, gida enflasyonunun
yuzde 7 seviyesinde dalgalanmasi ve petrol
fiyatlarinin 100 dolar civarinda seyretmesi
beklenmektedir. Bu gergevede, TUFE yillik
artis hizinin, 2012-2014 yillarinda orta vadeli
hedef olan ylizde 5'e yakin gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

B. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

1. Bilyiime ve istihdam

i)

i)

BUyumenin; istikrarli bir bicimde devam et-
mesi, istihdami desteklemesi ve potansiyel
hizini yakalamasi amaciyla para, maliye ve
gelirler politikalari koordinasyon igerisinde
yurutulecektir.

Gerek ekonominin genelinde ve hanehalki
dizeyinde gelirin artirilmasi, gerekse tiketi-
min dengeli bir sekilde gelismesi yoluyla ta-
sarruflarin artirilmasi amacglanmaktadir.

iii) Donem icerisinde kamunun tasarruflarinin

artirlmasi, bu amacin gergeklestiriimesine
katki saglayacaktir. Ancak asil katki, 6zel ta-
sarruflardaki artistan gelecektir.

iv) Gerek kamuda gerekse 6zel kesimde israfi

azaltmaya yonelik politikalar uygulanacaktir.
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v) Tasarruf bilincinin artirlmasina yonelik calig-
malar diizenli bigimde yurutilecektir.

vi) istihdamin artirilmasi ve kayit disih@in azaltil-
masi gelir artisi yoluyla tasarruflarin artiriima-
sI amacina katki saglayacaktir.

vii) Sosyal yardim sisteminden isgucl piyasasi-
na gegcisleri kolaylastiracak ve 6zendirecek
calismalara hiz verilecektir.

viii) Istikrarli biiyiime igin 6zel kesim yatirmlarini,
uluslararasi dogrudan yatirimlari ve ihracati
artirmaya yonelik politikalara devam edile-
cektir.

ix) Temel altyapi ve insan kaynaklarini gelistirme
yoluyla ekonomik buyiimeyi destekleyici nite-
likteki kamu yatirimlari strdurilecektir.

x) lIsgiicti piyasasinin esnekligini ve isgiiciiniin
niteligini yukseltecek diizenlemeler hayata
gecirilecek, aktif isglicu politikalariyla ekono-
minin istihdam yaratma kapasitesi artirilacak-
tir.

xi) Rekabet giiciini ve istihdami artirma hedefi
dogrultusunda KOBTV'lerin desteklenmesine
devam edilecektir.

xii) Boélgelerdeki potansiyelin ve dinamiklerin
ulusal buyumeye ve kalkinmaya sagladiklari
katki artirilacaktir.

xiii) Kirsal kesimde, verimliligi gorece yuksek
ekonomik faaliyet alanlarini gelistirmek sure-
tiyle, istihdam ve katma deger artirilacaktir.
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2. Kamu Maliye Politikasi

Maliye politikasi, Programda 6ngoérilen gelir, har-
cama ve bor¢ stoku buyuklukleri gozetilerek; makroe-
konomik istikrarin strdurilmesine, 6zel sektor onculi-
gunde bir buyime slrecinin desteklenmesine ve cari
acikla micadele edilmesine yardimci olacak bir yakla-
simla yurutilecektir.

Maliye politikasinin uygulanmasinda mali disiplin-
den taviz verilmeyecektir. Bu kapsamda, mali sonug
doguracak diizenlemelerin yapilmasinda kisa, orta ve
uzun dénem etkilerin dikkate alinmasi esas olacaktir.

Politika olusturma ve analiz surecinde buyluk énem
tasiyan kamu mali istatistikleri uluslararasi standartlar-
la uyumlu olarak yayimlanacaktir.

a. Kamu Harcama Politikasi

Kamu idarelerinin, kendilerine tahsis edilen 6de-
nekleri, belirlenen politika ve dncelikler dogrultusunda,
etkili ve verimli bir sekilde kullanmalari esastir. Bu ger-
cevede;

i) Harcama programlari verimlilik artisi sag-
lamak amaciyla gdzden gecirilecektir. Bu
amagla idari bir mekanizma olusturulacaktir.

i) Saglik hizmetleri ve harcamalarinda etkinli-
gin saglanmasi amaciyla; saghk hizmetlerinin
kalitesinden 6dun verilmeksizin, gereksiz ilag
ve hizmet kullanimini 6nlemek Uzere ilag ve
tedavi harcamalari daha akilci hale getirile-
cektir.

iii) Saglik harcamalarina iliskin denetimlerin
daha etkin bir sekilde yapilabilmesi amaciyla,
saglik hizmet sunucularinin gegmis davranis-
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larini dikkate alan denetim modelleri gelisti-
rilecek, risk analizi ve veri madenciligi alan-
larinda yazilim, donanim ve egitim altyapisi
glclendirilecektir.

iv) Saglikta global bitge uygulamasi gelistirile-
rek surdurulecekiir.

v) Sosyal yardimlarin etkinliginin artiriimasi
amaclyla, sosyal yardimlarla istihdam ara-
sindaki baglanti gulclendirilecektir. Sosyal
yardim sistemi bir bitin olarak ele alinacak
ve yardimlardan mukerrer yararlanma 6nle-
necektir.

vi) Emekliler igin adil bir intibak sistemi kademeli
bir sekilde hayata gecirilecektir.

vii) istihdama iliskin tesvik diizenlemeleri sade
ve etkin bir yapiya kavusturulacaktir.

viii) Mahalli idarelerin genel bltce vergi paylarin-
dan kamuya olan borglarina mahsuben yapi-
lacak kesinti, yeni bor¢ dogmasini engelleye-
cek ve borg stokunun azalmasina yardimci
olacak bir oranla diizenli olarak uygulanmaya
devam edilecektir.

ix) Ozellik gésteren altyapi harcamalarinin mer-
kezi idare tarafindan desteklenmesi ve per-
sonel harcamalarinin rasyonalize edilmesi
kanaliyla mahalli idarelerin mali yapisinda
iyilesme saglanacaktir.

x) Kamu ihale sisteminin etkinliginin artiriimasi
yoninde dizenlemeler hayata gegirilecektir.
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b. Kamu Yatirim Politikasi

Kamu yatirnm politikasinin temel amaci, oncelikli
sosyal ihtiyaclari gidermek, Uretken faaliyetleri destek-
leyecek nitelikteki altyapiyi gelistirmektir. Bu gerceve-

de;

i)

i)

Kamu yatirimlarinin etkili, verimli ve zama-
ninda gergeklestiriimesi, mevcut sermaye
stokunun daha etkin kullaniimasi hedeflene-
cektir.

Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastir-
ma, igme suyu ile bilgi ve iletisim teknolojileri-
nin gelistiriimesine yonelik altyapi yatirimlari-
na oncelik verilecektir.

Kamu yatirimlari, basta Glineydogu Anadolu
Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP),
Konya Ovasi Projesi (KOP), Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP) kapsamindaki yatirimlar ol-
mak Uzere bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmayi ve bdlgesel gelisme potansiyeli-
ni degerlendirmeyi hedefleyen ekonomik ve
sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

Kamu altyapi yatirimlarinin gergeklestiriime-
sinde 6zel sektdr katilimini artirici modellerin
kullanimi yayginlastirilacaktir.

Kamu yatinim teklif ve kararlari, sorun, ihtiyag
ve ¢6zUm analizlerini iceren sektorel ve bol-
gesel ana plan ve stratejileri ile nitelikli yapi-
labilirlik etutlerine dayandirilacaktir.
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c. Kamu Gelir Politikasi

Adil ve etkin bir vergi sistemi olusturma hedefi dog-
rultusunda, kamu gelir politikasi; istihdami ve yatirim-
lari tesvik edecek, yurtici tasarruflari artiracak, bolge-
sel gelismislik farklarini azaltacak, ekonomiye rekabet
gucu kazandiracak ve kayit disihikla micadele edecek
sekilde yuratulecektir. Bu kapsamda;

i) Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar;
vergilendirmede 6ngorilebilirlik esas olacak-
tir.

ii) Ekonominin rekabet guclind artirici Uretim
yapisinin olusturulmasina, dogrudan yabanci
yatinnmlarin tlkeye girisinin hizlandiriimasina
ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yo-
nelik vergi politikalari uygulanacaktir.

iii) Vergi mevzuatinin sadelestiriimesi ve gunu-
muzun ihtiyaglarina gére yeniden yazilma-
sina yonelik calismalara devam edilecektir.
Bu kapsamda Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi
Usul Kanunu basta olmak tzere temel vergi
kanunlarinin gézden gecirilmesi calismalari
tamamlanacaktir.

iv) Basta yurtici tasarruf yetersizligi ve cari agik
olmak Uzere, blyime ortaminin surdurtle-
bilirligini tehdit eden unsurlarla micadelede
vergi politikasi gerektiginde etkin bir sekilde
kullanilacaktir.

v) Gelir politikalarinin sosyal ve ekonomik etki-
lerinin daha saglikli bir sekilde analiz edilebil-
mesi amaciyla istisna, muafiyet ve indirimler
nedeniyle olusan vergi harcamalari dizenli
olarak raporlanacaktir.
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vi) Vergiye uyumun artiriimasi ve vergi tabani-
nin genisletiimesine yonelik calismalara de-
vam edilecektir.

vii) Maktu vergi ve harglar genel ekonomik ko-
sullar g6z 6nunde bulundurularak guncelle-
necektir.

viii) Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artiriimasi-
na yonelik dizenlemeler hayata gegirilecek-
tir. Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artiriima-
sinda, imar ve altyapi hizmetleri sonrasinda
varliklarin degerinde ortaya ¢ikan artiglardan
daha fazla yararlanilacaktir.

ix) Kamu tasinmazlarinin etkili, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde kullaniimasi ve ekonomiye
kazandirilmasi igin gerekli tedbirler alinacak-
tir.

x) Bireysel ve kurumsal tasarruflar tegvik edile-
cek, sermaye birikimi 6zendirilecektir.

xi) Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve uy-
gulanmasinda, iklim degisikligiyle mucade-
le edilmesine ve eneriji tiketiminde tasarruf
saglanmasina yonelik 6ncelikler dikkate ali-
nacaktir.
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d. Kamu Borg¢lanma Politikasi

Kamu borg yonetiminin temel hedefi, i¢ ve dis piya-
sa kosullari ile maliyet unsurlari dikkate alinarak belir-
lenen risk diizeyi gercevesinde, finansman ihtiyacinin
orta ve uzun vadede mumkun olan en uygun maliyetle
karsilanmasidir. Bu hedef ¢ergevesinde,

i) Finansman programlari, i¢ bor¢clanma strate-
jileri, ihale duyurular gibi borglanmaya iligkin
bilgilerin dizenli olarak agiklanmasina de-
vam edilecektir.

i) Devlet i¢c bor¢lanma senetlerinin yatirimci ta-
baninin genigletiimesi amacina yonelik olarak
yeni araglarin ve satis yontemlerinin gelistiril-
mesine iliskin ¢calismalara devam edilecektir.

iii) Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidi-
te riskinin azaltiimasi amaciyla yeterli dizey-
de rezerv tutulmasi politikasina devam edile-
cek, nakit rezervlerinin daha etkin bir sekilde
yonetilmesi amaciyla baslatilan c¢alismalar
surdurdlecektir.

iv) Piyasa yapicihgi sistemi uygulamasi surdiira-
lecektir.

v) Ikincil piyasalarda saglikl bir verim egrisinin
olusturulmasi ve DIBS alim-satim islemlerin-
de likiditenin saglanmasina yonelik politikala-
ra devam edilecektir.

vi) Borglanma, piyasa kosullari elverdigi Olgu-
de, agirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli
enstrimanlarla yapilacaktir.
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e. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu basta olmak
Uzere, Sayistay Kanunu ve diger hukuki diizenleme-
lerle olusturulan yeni mali yénetim ve denetim anlayi-
sinin, tum unsurlariyla hayata gecirilmesi buylik 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda,

i) Kamu idarelerinde stratejik amag ve hedefle-
rin hayata gecirilmesine yoénelik olarak, i¢ ve
dis denetimin etkin ve koordineli bir sekilde
calismasi ve i¢ kontrol sisteminin saghkli bir
sekilde isletiimesi saglanacaktir.

i) Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi
icin Sayistay’'in uygulama altyapisi guclendi-
rilerek denetim faaliyetleri yayginlastirilacak-
tir.

iii) Kamu idarelerinde yoénetim sorumlulugunun
gUglendirilmesi icin; i¢ kontrol ve i¢ denetim
faaliyetleri daha etkin bir sekilde yuratllecek,
kamu mali yonetiminin insan kaynaklari altya-
pisi nitelik ve nicelik olarak glclendirilecektir.

iv) Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i¢ kont-
rol ve denetim standartlarina uyum diizeyinin
artirlmasi saglanacaktir.

v) Kamu idarelerine kaynak tahsis sirecinde
stratejik planlar ve performans programlari
esas alinacaktir.
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f. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

KiT lerin karlilk ve verimlilik ilkelerine uygun olarak
isletilmesi esastir. KiT'lerin belirli bir takvim ve strateji
cergevesinde 6zellestiriime galismalari kararlilikla str-
durulecektir.

i) KiT'lerde; yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi,
seffafligi, karar alma stureclerinde etkinligi ve
performansa dayall yonetimi esas alan stra-
tejik yonetim anlayigi yayginlastirilacaktir.

i) KiT'ler tarafindan hazirlanan vyillik perfor-
mans programlari yakindan izlenecek ve de-
gerlendirilecektir.

iii) KiT’lerde, i¢ kontrol eylem plani esas alina-
rak, i¢ kontrol sistemi kurulup gelistirilecektir.

iv) KiT'lerin tim isletmecilik politikalari; stratejik
planlar ile genel yatirrm ve finansman karar-
namelerinde 6ngorilen hedeflere ulasacak
sekilde belirlenecek ve etkin bir sekilde uy-
gulanacaktir.

v) KiTlerin gayrimenkullerinin degerlendirilme-
sinde rayi¢ bedel esas alinacaktir. KiT’lerin
atil olmayan gayrimenkullerinin devri, iglet-
menin verimliligi, butiinligu ve cevre saghgi
gibi hususlari olumsuz etkilemeyecek sekilde
mumkun olabilecektir.

vi) KiT’lerin siirekli zarar eden ve alinacak ted-
birlerle kara gegirilmesi mimkin gorilmeyen
isletme birimleri tasfiye edilecektir.

vii) KiT’lerde nitelikli personel ihtiyacinin karsi-
lanmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.
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viii) Kamunun elektrik dagitimi ve seker Uretimi

alanlarindan tamamen cekilmesi; elektrik
uretimi, sehir ici dogalgaz dagitimi, teleko-
munikasyon, liman, otoyol ve kopri isletme-
ciligindeki payinin ise azaltilmasi hedeflen-
mektedir.

3. Odemeler Dengesi

istikrarli blyiimeyi saglamak amaciyla cari agigin
surdurulebilir bir seviyeye indirilmesi ve uzun vadeli fi-
nansman kaynaklariyla karsilanmasi esastir.

Yatirrm ortaminin iyilestiriimesiyle ilgili eylem plani
uygulamalarina devam edilmesi, isgucu piyasasinin
esneklik ve etkinliginin artiriimasi, kayit digilikla etkin
miicadele edilmesi, istanbul’'un Uluslararasi Finans
Merkezi olmasi calismalari, enerjide digsa bagimliligi
azaltacak politikalar cari agikla micadelede 6nemli kat-
ki saglayacaktir. Ayrica;

i)

inracatta firmalarin kiiresel rekabet giictni
artirmak amaciyla yenilikgilige ve Ar-Ge'ye
dayali, katma degeri yUksek, markali Griin ve
hizmetlerin Uretim ve pazarlama sureglerinin
desteklenmesine devam edilecektir.

Uretim ve ihracatin ithalata olan yliksek oranli
bagimlihgini azaltmak amaciyla 6zellikle ara
mali ve yatirrm malinda yurti¢i tUretim kapasi-
tesini artirici politikalara ve desteklere devam
edilecektir.

iii) Sektorel bazda olusturulacak Turkiye Girdi

Tedarik Stratejisi (GITES) gergevesinde girdi
tedarikinde, uUlke ve bolge bazli bagimlihgin
azaltilmasi, belirsizliklerin ve dalgalanmalarin
olusturacag risklerin giderilmesi ve gelecek-
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te 6Gnem kazanacak girdilere yonelik ihtiyacin
karsilanmasi saglanacaktir.

iv) Yurticinde Uretim yapan uluslararasi firmala-
rin tedarik zincirlerinde yurtici Uretimin payi-
nin artirlmasina yonelik olarak gerekli tedbir-
ler alinacaktir.

v) Ihracatta pazar gesitliliginin artirimasi ama-
ciyla Afrika Ulkeleri, Asya-Pasifik ve Latin
Amerika Ulke gruplariyla ticaretin geligtiriime-
si saglanacaktir.

ihracatcilarin karsilastiklari pazara giris en-
gelleri tespit edilecek ve bu engellerin ortadan
kaldirilmasina yonelik politika ve tedbirler ge-
listirilerek daha etkin bicimde uygulanacaktir.

Vi

=

vii) Ihracata yénelik kredi ve garanti destek
imkanlarini iyilestirmek amaciyla Eximbank
kaynaklarinin artiriimasina devam edilecek-
tir. Ayrica, ihracatcilara ydnelik finansman
programlarinin bilinilirligi artirilacak ve yeni
finansman araclari olusturulmasina yodnelik
calismalar yapilacaktir.

viii) Ithalatta piyasa gézetimi ve denetimi sistemi-
nin etkinligi artinlacaktir.

ix) Dahilde isleme Rejimi, yurtici tretim, ihracat
ve dis ticaret dengesine etkisi agisindan bu-
tuncul bir sekilde degerlendirilerek gerekli du-
zenlemeler yapilacaktir.

x) Yurtici katma deger orani yiuksek ve kaliteli
mallari kullanma bilincinin gelistiriimesine
yonelik olarak etiketleme basta olmak Uzere
Ozendirici tedbirler alinacaktir.
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xi) Kamu alimlarinda yerli UGrlnlerin tercih edil-
mesi saglanacaktir.

xii) Ulkemizin, ikili ve g¢ok tarafli igbirligi kapsa-
minda, ihracatinin artirlmasi amaciyla kure-
sel Olcekte ve bdlgesinde etkinligi guclendi-
rilecek ve yakin cografyasinda iktisadi refah
havzalari olusturma girisimleri artirilacaktir.

xiii) Komsu Ulkelerle gelistirilecek ikili ve ¢ok ta-
rafli igbirligi programlarinin yani sira, bolgesel
ve cok tarafli kuruluslar binyesinde baslati-
lacak ortak program ve projeler kapsaminda
Uglncu Ulkelere teknik destek saglanacaktir.

4. Para Politikasi

Para politikasinin, temel amaci fiyat istikrarini sag-
lamak ve surdirmektir. Destekleyici bir amag¢ olarak
finansal istikrar da gozetiimeye devam edilecektir. Bu
cergevede;

i) Para politikasi, enflasyon hedeflemesi ¢erge-
vesinde yurutulecektir.

ii) Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli
faiz oranlari kullanilmasinin yani sira, zorunlu
karsilik oranlari ve faiz koridoru gibi birbirini
tamamlayici nitelikteki araclar ile Turk Lirasi
ve doviz cinsi likidite uygulamalari bir arada
kullanilmaya devam edilecektir.

iii) Enflasyon hedefleri, Hukimet ve Merkez
Bankasi tarafindan g yillik vadede belirlene-
cektir.

iv) Para politikasinin hesap verebilirligini ve sef-
fafligini temin etmek amaciyla, enflasyonun
yilsonu hedefinden belirgin olarak sapmasi
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ya da sapma olasiliginin ortaya ¢ikmasi ha-
linde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin
nedenlerini ve enflasyonun tekrar hedefe
yakinsamasi i¢in alinmasi gereken énlemleri
HuklUmete yazili olarak bildirecek ve kamuo-
yuna duyuracaktir.

v) Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan ve-
ren para politikasinin operasyonel cercevesi
onumuzdeki donemde de surdurulecektir.

vi) Dalgali doviz kuru rejimi uygulamasina bu
dénemde de devam edilecektir.

vii) Piyasa derinliginin kaybolmasina bagli olarak
kurlarda sagliksiz fiyat olusumlarinin gézlen-
mesi veya asirl oynaklik durumunda doviz
satim ihaleleri yapilabilecegi gibi spekulatif
davranisglar gézlenmesi durumunda piyasaya
dogrudan miudahale edilebilecektir.

viii) Piyasa kosullarinin elverdigi dénemlerde,
rezerv biriktirme amacl ddviz alim ihaleleri
Onceden ilan edilen program dahilinde yapil-
maya devam edilecektir.
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IV. PROGRAM DONEMi GELISME EKSENLERI

A. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

1. is Ortaminin iyilestirilmesi

is ortaminin rekabetgi bir yapiya kavusturularak iyi-
lestiriimesi temel amagtir. Bu gergevede;

i)

i)

iv)

v)

Burokrasinin azaltilmasi, iglemlerin hizlandi-
rilmasi ve islem maliyetlerinin dusurtlmesi
konusundaki ¢alismalar surdurulecektir.

Yatinmlarin ~ ve ihracatin  artirilmasina,
KOBI’lerin, yeni girigsimcilerin, esnaf ve
sanatkarlarin rekabet guglerinin gelistiriime-
sine yonelik destek mekanizmalar gesitlen-
dirilecek ve mevcut desteklerin etkinligi arti-
rilacaktir.

Yenilik kapasitesini, verimliligi, ihracati artiran
ve girisimciligi gelistiren rekabet glict yuksek
kiimelenme olusumlari desteklenecektir.

KOB/'lerin finansmana erisimlerinin artiril-
mas! amaciyla; saglanan destekler etkinles-
tirilecek, finansal araclar cesitlendirilecek ve
KOB/’lerin muhasebe ve finansal raporlama
standartlarina uyum saglamalari temin edile-
cektir.

Yargi reformu stratejisiyle baglantili bir sekil-
de yatirimlar i¢in belirsizligi azaltici bir anla-
yisla adalet sisteminin etkinligi artirilacaktir.
Turk Ticaret Kanunu, Borg¢lar Kanunu gibi te-
mel kanunlarda getirilen yeniliklerin etkin bir
sekilde hayata gecirilmesi saglanacaktir.
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vi) Devlet desteklerine iligkin izleme ve deger-
lendirme sistemleri olusturulacak ve kurumlar
arasi isbirligi ve koordinasyon artirilacaktir.

vii) Gimrik altyapisinin gelistiriimesi ve islem-
lerin kolaylastiriimasi c¢alismalarina devam
edilecektir.

viii) Fikri mulkiyet sisteminin etkinligini saglamak
Uzere; kisa, orta ve uzun vadeli stratejiler be-
lirlenecek, kurumsal kapasite, hukuki altyapi
ve kurumlar arasi isbirligi guclendirilecek,
toplum diizeyinde yaygin ve yerlesik fikri hak-
lar kultard olusturulacaktir.

ix) Isletmelere yénelik veri altyapilari ve bilgi sis-
temleri geligtirilecektir.

2. Ekonomide Kayit Disiligin Azaltiimasi

Ekonomide rekabet giicinun artiriimasi, haksiz re-
kabetin dnlenmesi ve kamu finansmanina katkida bu-
lunulmasi hedefleri dogrultusunda, ekonomide kayit
disiligin azaltilmasi temel amagtir. Bu gergevede;

i) Kayit Disi Ekonomiyle Mucadele Stratejisi
Eylem Plani glincellenecektir.

ii) Kayit disiliga karsi mukelleflerin gonallt uyu-
munu destekleyen, yaptirimlarin caydiriciligi-
ni artiran, kayit disilik konusunda toplumsal
farkindaligr artirmak tzere sivil toplum kuru-
luglariyla isbirligini dngdren eylemlere agirlik
verilecektir.

iii) Basta vergi denetimi olmak Uzere, denetim-
lerde etkinligin kurumlar arasi ¢apraz kontro-
IU de icerecek sekilde saglanmasi amaciyla
kamu idarelerinin denetim ve uygulama ka-
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pasitesinin gelistiriimesine yonelik calismala-
ra agirhk verilerek, idarelerin beseri ve tekno-
lojik altyapisi iyilestirilecektir.

iv) e-Ticaret basta olmak Uzere elektronik ortam-

da yapilan iglemlerden vergi kaybi dogmasi
onlenecektir.

3. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

Finans sektorinde hukuksal altyapi geligtirilecek,
piyasalarda guven ve istikrar ortami guglendirilecek ve
sektorln uluslararasi alanda rekabet glcu arttirilacak-
tir. Bu gergevede;

i)

i)

v)

)

—

Bankalarin ve 6zel sektoriin gugli bir serma-
ye yapisiyla ¢alismasini saglayacak araclar
glclendirilecektir.

Ozel sektériin  ve hanehalkinin  borglu-
luk oranlarini makul dizeylerde tutmalari,
daha uzun vadeyi ve para birimi olarak Turk
Lirasr’'ni tercih etmeleri tesvik edilecektir.

Finansal piyasalarin daha etkin izlenmesi,
sistemik risk yonetiminin etkinliginin artiriima-
sI ve yurt disi ilgili mercilerle isbirliginin artiril-
masl saglanacaktir.

Finans sektortindeki tiketici ve yatirimci hak-
larini gbzeten seffaf, adil ve tesvik edici uygu-
lamalar gui¢lendirilecektir.

Finans sektorinin dizenleme ve denetimi,
uluslararasi standartlara, AB muktesebatina
ve G-20 platformu o6nculuginde yurdtilen
yeni calismalara uyum gozetilerek geligtirile-
cektir.
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vi) Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stra-
tejisi ve Eylem Plani kapsaminda yapilacak
¢alismalara hiz kazandirilacaktir.

vii) Finansal sistemin kapasitesinin ve rekabet
glcundn artirimasina yonelik politikalar ge-
listirilecek, sektordeki islem ve aracilik mali-
yetlerinde etkinlik dizenli olarak degerlendi-
rilecektir.

viii) Ozel sektor tasarruflarinin arttiriimasi ve yati-
rima yonlendiriimesi amaciyla bireysel emek-
lilik sistemi gelistirilecek ve 6zel sektdr borg-
lanma araglari gesitlendirilecektir.

ix) Yurtici tasarruflarin artirlmasinda finansal
piyasa ve araglar etkin olarak kullanilacaktir.

x) Finansal piyasalarin saglikh bir sekilde isle-
mesine, finansal ve ekonomik istikrara ve do-
layisiyla toplumun refahina katkisi nedeniyle
finansal farkindalik ve egitime éncelik verile-
cektir.

4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi
a. Enerji

Enerji politikasinin temel amaci; artan nufusun ve
biytyen ekonominin ihtiyac duyacadi enerjinin, reka-
betci bir serbest piyasa ortaminda, slrekli, kaliteli ve
guvenli bir sekilde asgari maliyetle karsilanmasidir. Bu
cergevede;

i) Elektrik enerjisi arz glvenliginin saglanmasi
ve elektrik Uretim, iletim ve dagitim yatirim-
larinin arz-talep projeksiyonlari gercevesinde
gerceklestiriimesi icin gerekli tedbirler alina-
caktir.

35



Orta Vadeli Program

ii) Elektrik dagitim ve Uretim oOzellestirmeleri,
gelir elde etmenin yani sira piyasada olusa-
cak fiyat yapisi ve diger sektorel oncelikler
g6z onunde bulundurularak gerceklestirile-
cektir.

iii) Elektrik arzinda saglikli bir kaynak cesitliligi
yaratmak ve arz guvenligini artirmak ama-
clyla nikleer gu¢ santrallerinin kurulmasi yo6-
ninde galismalar hizlandirilacaktir.

iv) Elektrik enerjisi Uretiminde yerli ve yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasi
icin gerekli tedbirler alinacak ve elektrik Ure-
timinde dogal gazin ve ithal kdmurin payi
azaltilacaktir.

v) Yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yerli Ureti-
minin desteklenmesine devam edilecektir.

-

Dogal gazin elektrik Uretimi haricinde kulla-
nimi, rekabete dayali olarak tim illere yay-
ginlastirilacak ve mevsimsel talep degisimleri
de dikkate alinarak ulusal duzeyde dogal gaz
arz guvenligi saglanacaktir.

Vi

vii) Elektrik Gretimi, iletimi ve dagitiminda kayip/
kacaklarin asgari seviyeye indirilmesi; bina-
lar, ulastirma ve sanayide enerji verimliliginin
yukseltiimesi ve finansman imkanlarinin ge-
listiriimesi saglanacaktir.

viii) Bolgemizde bulunan enerji (petrol, dogal
gaz ve elektrik) kaynaklarinin uluslararasi
pazarlara ulastiriimasinda Turkiye’nin transit
glzergahi ve terminal Glke olmasi icin gerekli
calismalar strdurtlecektir.
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b. Ulagstirma

Ulastirma sektoérinde temel amag; tasima tirleri
arasinda dengenin ve birbirini tamamlayiciligin saglan-
digi, kombine tagimaciligin yayginlastigi, cagdas tek-
noloji ve uluslararasi kurallarla uyumlu, cevreye duyar-
ll, ekonomik, glvenli ve hizli tagsimacihdin yapildigi bir
ulastirma altyapisinin olusturulmasidir. Bu cercevede;

i) Ulastirmanin tim turlerinde trafik guvenligi
artirilacaktir.

ii) AB kaynaklarindan azami élgtide yararlanila-
rak, ulusal ulasim aglarimizin Trans-Avrupa
ulastirma aglariyla buttinlesmesi, Turk liman-
larinin AB deniz otoyollarinda ana akslar tUze-
rinde yer almasi ve Avrupa Tek Hava Saha-
sina entegrasyonun saglanmasi yonundeki
calismalara devam edilecektir.

iii) BolunmUs yol yapimi ¢alismalarina devam
edilecek, bitimli sicak karisim kaplama
yapim c¢alismalariyla karayolu standartlari
iyilestirilecek, karayollari agdi ile kentigi ula-
simda akilli ulagim sistemlerinin kullanimi
yayginlastirilacaktir.

iv) TCDD’nin hizmet kalitesi artirilacak, hizli tren
ile yolcu tagsimaciligi yayginlastirilacaktir. De-
miryolu tasimaciliginin sektor igindeki payini
artirmak ve TCDD’nin kamu Uzerindeki mali
yukinu azaltmak amaciyla, demiryolu sekto-
ri ve TCDD yeniden yapilandirilacaktir.

v) YUk tasimacihginda demiryolu ve denizyo-
luna agirlik verilecek; i¢ bolge baglantilari
gelistirilerek limanlar kombine tasimacilik
yapilabilen lojistik merkezler haline getirile-
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cektir. Uygun liman sahalari tespit edilecek,
ana limanlar olusturulacak ve limanlarin etkin
yonetimi saglanacaktir.

vi) Havaalanlarinda orta ve uzun vadeli kapasite
ihtiyaclarinin belirlenmesine ydnelik calisma-
lar yapilacak, bolgesel hava tasimaciliginin
gelistiriimesine yonelik tedbirler alinacaktir.

vii) Lojistik sektorinde guvenli, ucuz ve hizli hiz-
met saglayan bir yapilanma gelistirilecek,
onemli Uretim ve tuketim bdlgelerinde bolge-
sel ve kuresel ihtiyaglara cevap verebilecek
lojistik merkezler olusturulacaktir.

viii) Kent ici ulagim altyapi projelerinin planlan-
masi, projelendiriimesi, yapimi ve isletiimesi
asamalarinda etkinlik ve verimlilik artirilacak-
tir.

5. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi
Kentlerin yasam standartlarinin yukseltiimesi, sir-
durdlebilir kentsel gelismenin saglanmasi, yasanabilir
mekanlarin olusturulmasi ve ¢gevrenin korunmasi temel
amagctir. Bu gergevede;

i) Cevre mevzuatinin uygulanmasinda
etkinligi saglamak tzere ilgili tdm kurumlarin
kapasiteleri gelistirilecektir.

ii) Iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki
faaliyetler Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi
cercevesinde yurutulecektir.

iii) Basta biyolojik gesitlilik olmak Utzere dogal
kaynaklarin korunmasi, gelistiriimesi ve eko-
nomik anlamda deger kazanmasina yonelik
¢alismalar yapilarak surdurdlebilir kullanimi
saglanacaktir.
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iv) Su kaynaklarinin etkin bir sekilde yodnetimi
amaciyla idari, yasal ve finansal diizenleme-
ler gergeklestirilecektir.

v) Kentlerin yeterli saglikli ve temiz icme suyu-
na kavusturulmasi, atik sularin aritiimasi ve
yagmur sularinin toplanmasina yonelik calis-
malar hizlandirilacaktir.

vi) Kati atik yonetiminde kaynakta ayristirma,
toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf
safhalar teknik ve mali ydonden bir bitin ola-
rak degerlendirilecektir.

vii) Cevre korumaya yodnelik kentsel altyapi
hizmetlerinin planlanmasi, projelendiriimesi,
gerceklestiriimesi ve isletiimesinde
belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.

viii) Alt ve orta gelir gruplarinin konut ihtiyacinin
karsilanmasina oncelik verilecek, saghkh ve
surdurdlebilir yasam alanlarinin olusturulma-
sina devam edilecektir.

ix) Kalkinma ve mekénsal gelisme politikalar
arasinda uyum artirilarak fiziki planlama, uy-
gulama ve yapilasma konularinda temel ilke
ve stratejiler ile standartlar geligtirilecektir.

x) Cevre ve sehircilik alanindaki yeni
yapilanmayla birlikte, bu alanda uygulama
birligi saglanmasi amaciyla imar ve sehircilik
mevzuati, yerindenlik ilkesi esas alinarak, et-
kili izleme ve denetleme mekanizmalarini da
icerecek sekilde gézden gecirilecektir.

xi) Ulusal Kiyi Stratejisi ve Butunlesik Kiyi Alani
Planlama calismalari ile kiyilarin korunmasi
ve dengeli kullaniimasina yénelik calismalara
devam edilecektir.
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xii) Afet risklerinin azaltiimasi, kentsel yasam ka-
litesinin artirilmasi ve 6zgin mimariye dayall
kentsel estetigin saglanmasi amaciyla kent-
sel donusim alaninda kapsamli bir ¢gerceve
mevzuat olusturulacaktir.

6. Ar-Ge ve Yeniligin Gelistirilmesi

Ar-Ge calismalarinin Uriine dontismesi ve rekabet
guctne katkisinin artirilmasi stirecinde énemli rol Ust-
lenen 6zel sektdrin, yenilik yetenegini artirmak, bilim
ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik
ve sosyal faydaya donustlirmek bilim ve teknoloji poli-
tikasinin temel amacidir. Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin
guglu oldugu alanlarda hedef odakli, ivme kazanilmasi
gereken alanlarda ihtiyag odakli ve diger alanlarda ya-
raticihgin desteklenecegdi tabandan yukari yaklagimlar
hayata gecirilerek disa bagimlihgin azaltiimasina, yerli
teknolojik yeteneklerin gelistiriimesine ve bu yetenek-
lerin Griine donustirtlmesine katki verilecektir. Bu ger-
cevede;

i) Ulusal yenilik sistemindeki aktorler arasin-
da isbirligi gelistirilecek, 6zel kesimin sistem
icerisindeki etkinligi artirllacak ve bu alanda
uluslararasi isbirligi gelistirilecektir.

i) Basta KOB/I'ler olmak lizere, 6zel kesimin Ar-
Ge kapasitesi ve Ar-Ge’ye olan talebinin arti-
riimasi saglanacak, yenilik tabanl girisimcilik
desteklenecektir.

iii) Ozel sektér ile Universiteler ve arastirma
kurumlari arasindaki isbirligini gelistirmeye
yonelik programlar ve rekabet oncesi Ar-
Ge isbirlikleri ile yenilik tabanli rekabetgi
kiimelenme calismalari desteklenecektir.
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iv) Arastirmaci insan gucl, 6zel sektorin ihti-
yaclari da dikkate alinarak nitelik ve nicelik
yoniunden gelistirilecektir.

v) Arastirma alt yapilarinin etkin kullanimi sag-
lanacaktir.

7. Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin
Yayginlastiriimasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin ve etkin kulla-
nimiyla bilgi toplumuna dénistim surecinin hizlandiril-
masI temel amagtir. Bu gergevede;

i) Bilgi toplumu politika ve stratejileri yenilene-
cek, bunlarin etkin bir sekilde koordinasyonu,
uygulanmasi ve sonugclarinin izlenmesi sag-
lanacaktir.

ii) Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin ge-
listiriimesi amaciyla elektronik haberlesme
sektoriinde alternatif altyapi ve hizmetlerin
sunumuna 6nem verilerek sektérde rekabet
ortami geligtirilecektir.

iii) Elektronik haberlesme sektorlne iligkin du-
zenlemeler degisen teknoloji ve pazar yapisi-
nin ortaya cikardigi ihtiyaglar dogrultusunda
glncellenecek, duzenlemelerin zamaninda
ve etkin sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

iv) Fiber optik sebeke altyapisinin gelistiriimesi
amaciyla yerel yonetimler ile sebeke altyapisi
kuran ve igleten kuruluglarin desteklenmesi
yonunde galismalar ylrutulecektir.

v) Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisindaki
bolgesel farkliliklar azaltilarak, toplumun tim
kesimlerinin genis bant teknolojileri basta ol-
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mak Uzere bilgi ve iletisim teknolojilerine uy-
gun maliyetlerle erisimi artirilacaktir.

vi) Bireylerin bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin

kullanimini saglamak ve sayisal ucurumu
azaltmak amaciyla yurutilen projelerin koor-
dineli bir bicimde ulusal bir program gerceve-
sinde uygulanmasi saglanacaktir.

vii) Uydu teknolojileri alaninda ulusal yetkinligin

guclendirilmesi ve milli uydu imal edilmesine
yonelik calismalar yogunlastirilacaktir.

viii) Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriinde kamu

ix)

x)

Xi)

alimlari, sektorin gelisimini destekleyecek ve
yerli katma degeri artiracak bir politika araci
olarak kullanilacaktir.

Bilgi teknolojileri sektériinin ihtiyag duydugu
uzmanlik alanlarinda nitelikli insan kaynagi
gelistirilecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektériinde Ar-Ge
faaliyetlerini ve sektorin yurtdisina agilimini
desteklemek Uzere galismalar ylrutulecektir.

Posta sektoru kalite, gtvenilirlik ve erigilebilir-
lik esaslari gergcevesinde ve rekabetgi bir an-
layisla yeniden yapilandirilacak ve sektdrde
etkin dizenleme ve denetim saglanacaktir.

xii) Uluslararasi yukidmlultkler dikkate alinarak

yayincilik sektora gelistirilecektir.
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8.Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

Tarim sektorinde, gida guvenligi ve guvenilirliginin
saglanmasi ile dogal kaynaklarin surdarulebilir kullani-
mi gozetilerek, 6rgutlt ve rekabet giicu yuksek bir yapi-
nin olusturulmasi temel amagtir. Bu gergevede;

i) Tarimsal destekler, alan ve uriin temelinde
farklilastirilarak Gretimde etkinlik, verimlilik ve
kaliteyi artirmaya yoOnelik olarak dizenlene-
cektir.

i) Urtn fiyatlarl ile uretici gelirlerinde istikrar
saglanmasina yonelik piyasa mekanizmalari
geligtirilecek ve Uretici orgutleri
etkinlestirilecektir.

iii) Arz acigi olan Urtinlerde piyasalar izlenecek
ve Uretimi artirmaya yonelik destekler strdu-
rulecektir.

iv) Bilgi altyapilari basta olmak tzere tarim sek-
torindeki kurumsal ve idari yapilardaki donu-
stme oncelik verilecek, tarimsal istatistikler
nitelik ve nicelik olarak iyilestirilecektir.

v) Kamunun bitki ve hayvan saghgi ile gida gu-
venilirligi hizmetlerine iliskin kapasitesi gelis-
tirilecek, tarim ile gida isletmelerinin moderni-
zasyon faaliyetleri desteklenecektir.

vi) Tarim Urlnleri ihracat desteklerinde katma
degderi ylksek, markali ve nihai tiketiciye yo-
nelik Urtinlere agirlik verilecektir.

vii) Bitkisel Uretimde verimliligi artirma amacli
uygulamalar yayginlastirilacak, bitki saghgi
uygulamalari gelistirilecektir.
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viii) Hayvancilikta; et ve sit piyasalarinda is-

ix)

x)

Xi)

tikrarin saglanmasi ve besi hayvanciliginin
gelistiriimesi yoninde yapisal donusumu
saglayacak sekilde destekler diizenlenecek,
islah calismalariyla hastalik ve zararlilarla
mucadeleye ve kaliteli yem bitkileri Gretiminin
artirlmasina éncelik verilecektir.

Ureticilerin egitimi ve sektérdeki yayim
hizmetlerine iligkin faaliyetler iyilestirilecektir.

Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullaniima-
sI ve korunmasina yonelik yontem ve arag-
lara 6ncelik verilecek, arazi toplulastirma ve
gerekli yasal dizenleme yoluyla isletme ol-
cekleri buyutulecek, sulama yatirmlari yay-
ginlastirilacak, sulama sistemleri modernize
edilecektir.

Su Urunleri sektérinde kaynak yonetim siste-
mine yonelik kurumsal kapasite gelistirilecek
ve yetistiriciligin gcevresel surdurilebilirlik ilke-
leri cercevesinde gergeklestiriimesi saglana-
caktir.

xii) Ormanlar; toplum sagligi ve ihtiyaclari dik-

kate alinarak surdarllebilir yénetim anlayisi
dahilinde korunarak degerlendirilecek, agag-
landirma, iyilestirme ve kent ormanciligi ¢a-
lismalari gelistirilecek, ¢ollesme ve erozyonla
micadele faaliyetleri hizlandirilacaktir.
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9. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli
Uretim Yapisina Gegis Saglanmasi

a. Sanayi

imalat sanayiinde rekabet giiciinii artirmak ve diin-
ya ihracatindan daha fazla pay almak Uzere yuksek
katma degerli mal Uretimini artirarak, yapisal déonusu-
mun hizlandirilmasi temel amagtir. Bu gergevede;

i) Turkiye'nin orta ve ylksek teknolojili trlnler-
de Uretim merkezi olmasina yonelik yapisal
donusime katki saglayacak Sanayi Stratejisi
ve sektorel stratejilerin uygulanmasina de-
vam edilecektir.

ii) Girdi tedarikinde, Ulke ve bdlge tabanli ba-
gimhhgin azaltilmasi, kaynaklardaki belir-
sizliklerin ve dalgalanmalarin olugturacagi
risklerin giderilmesi, ihracatin korunmasi ve
gelecekte 6nem kazanacak UrUnlerin Ure-
tilmesi igin Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem
Plani hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

iii) Disa bagimhligr yuksek olan sektorlerde geri
doénusim yatirimlarina 6zel énem verilecek,
Ulusal Geri Dontsum Stratejisi olusturula-
caktir.

iv) Yiksek katma degerli mal Gretimi igin Grin
kalitesini gelistirmek ve piyasada guvenli
urtnlerin yer almasini saglamak amaciyla
mevzuat hazirliklari tamamlanacak, laboratu-
varlarin kurulmasi desteklenecek, uygunluk
degerlendirme ve piyasa gozetim sistemleri
etkinlestirilecektir.

v) Yenilik¢i fikirlere ve Ar-Ge'ye dayali katma
degderi ylUksek urin ve hizmetlerin ticarilesti-
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rilmesi ve pazarlanma surecleri desteklene-
cektir.

vi) Tekstil, hazir giyim, deri, seramik, cam, mo-
bilya, kuyumculuk gibi geleneksel sektorler
basta olmak lizere 6zgiin tasarim faaliyetleri
Ozendirilecek, ulusal ve uluslararasi marka
olusturulmasi desteklenecektir.

vii) KOBV’lerin bilylime ve birlesmeleri 6zendiri-
lecek, verimliliklerini artirmaya, is kurma ve
gelistirmeye yonelik faaliyetleri ile bilgi ve ile-
tisim teknolojileri altyapilari desteklenecektir.

viii) Savunma sanayiinde, yurtici teknoloji ve ka-
biliyet edinimi artirilacaktir.

ix) Madencilik sektériinde; maden ve jeotermal
kaynak arama faaliyetleri ile yurticinde ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama ve
Uretim calismalari hizlandirilacak, madenle-
rin katma degeri yUksek Urtinlere dondstural-
mesine énem verilecektir.

b. Hizmetler

Ekonomideki agirlidi giderek artan hizmetler alanin-
da Ulkemizin rekabet glctnin gelistiriimesi, katma de-
geri yuksek alanlarin payinin ve bu alandaki istihdam
seviyesinin yukseltiimesi, hizmet ihracatinin artiriimasi
ve cesitlendiriimesi temel amagtir.

Turizm

Turizm sektorinde, turist bagsina gelirin ve turist
sayisinin artirilmasi amaciyla hizmet kalitesini artiran,
pazarlama kanallarini gesitlendirerek Ust gelir grupla-
rini hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve sirdiru-
lebilir kilan, karsilastirmali rekabet Ustinligine uygun
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turizm cesitlerini 6ne gikaran bir yapinin olusturulmasi
temel amactir. Bu gergevede;

i) Turizm yatinmlari, gelismis ve yogun kullani-
ma konu olan ydérelerden diger alanlara kay-
dirllarak gesitlendirilecek ve turizm faaliyetle-
rinin tm yila yayilmasi saglanacaktir.

ii) Turizm yatinmlari yesil blylme yaklagimi
cergevesinde dogal, tarihi, sosyal ve kulttrel
gevreyi koruyucu ve gelistirici bir anlayisla ele
alinacaktir.

iii) Uluslararasi turizm pazarindan alinan payin
artirilabilmesi i¢in secilmis pazarlar basta ol-
mak Uzere tanitima ve uluslararasi érgutler
nezdinde turizm alaninda igbirligine agirlik
verilecektir.

iv) Istanbul bastaolmak lizere gelisme potansiyeli
yuksek turizm bdlgelerinin kulttrel, sosyal
ve dogal zenginlikleri surdurdlebilir turizm
yaklasimiyla degerlendirilecek, ulasim ve
teknik altyapi eksiklikleri hizla giderilecektir.

in§aat, Muhendislik-Mimarhk, Teknik Miisavirlik
ve Miteahhitlik Hizmetleri

Kaliteye dayali rekabet ve talep Uzerine kurulu, be-
seri ve fiziki sermayesi gelismis, ileri teknoloji kullanan,
cevreye duyarli ve yiksek hizmet kalitesiyle uluslara-
rasi piyasalarda markalasmis bir sektor yapisi olustur-
mak temel amagtir. Bu gergevede;

i) Uluslararasi standartlarda, fen, sanat ve sag-
lik kurallarina uygun imalat yapilmasini temi-
nen denetim etkinlestirilecek, Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun'un yurt genelinde etkin bir
sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
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ii)

Ara isglcli ve yapi muteahhitliginde belge-
lendirme sistemi kurularak sektor istihdami-
nin kalitesi yukseltilecektir.

iii) Yurtdisi muteahhitlik hizmetlerinin akredite

olmus firmalar tarafindan verilmesi saglana-
cak, finansmana erisim ve politik risk sigor-
tasi destekleriyle rekabet gucu artirilacaktir.

iv) Teknik musavirlik hizmetlerine olan talebin

v)

niteligi yukseltilerek bu hizmetlerin etkin bir
sekilde kullanilmasi saglanacak, sektorin
tasarim kabiliyetleri gelistirilerek uluslararasi
rekabet gucu artirilacaktir.

Yap! malzemesi uretiminde kalite artirilacak,
yurtdisi mateahhitlik hizmetlerinin yapi mal-
zemesi ihrag potansiyeli yukseltilecektir.

Ticaret Hizmetleri

Ticaret faaliyetlerinde yiksek katma degerli hizmet
uretiminin ve verimlilik artisinin saglanmasi, is hacmi-
nin artirilmasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin 6zendiril-
mesi temel amagtir. Bu ¢ercevede;

i)

i)

iii)

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sek-
téruinde; rekabeti ve tiketiciyi koruyan, kayit
disihgr énleyen, verimlilik ve kaliteyi artiran,
hijyen kurallarina uyumu gézeten ve sektor
ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi sag-
layan bir ortam tesis edilecektir.

Ticaret hizmetlerini destekleyen fuar alanlari,
kongre merkezleri, kultur, turizm ve konakla-
ma gibi tesisler gelistirilecektir.

Elektronik ticaretin givenli bir bicimde yapil-
masina ve yayginlastiriimasina yonelik huku-
ki dizenlemeler yapilacaktir.
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B. iSTIHDAMIN ARTIRILMASI
1. isgiicii Piyasasinin Gelistiriimesi

istihdam odakl siirdiiriilebilir bliylime gergevesinde
rekabetci bir ekonomik yapida ve bilgi toplumuna dénu-
sUm dogrultusunda istihdam imkanlarinin gelistiriimesi,
issizligin azaltilmasi ve isguicu piyasasinin etkinlegtiril-
mesi temel amagtir. Bu gergevede;

i) Kayitdisiistihdami dnlemeye ve ilave istihda-
mi tesvik etmeye yonelik tedbirler alinacaktir.

ii) Kidem tazminati sorunu sosyal taraflarla is-
tisare icinde kazanilmis haklari koruyan ve
bitin iscilerin kidem tazminatlarini garanti
altina alan bir fon teskil etmek suretiyle ¢o-
zilecektir.

iii) 5982 sayili Kanun’la Anayasa hukumlerin-
de gerceklestirilen degisikliklerle AB ve ILO
norm ve standartlarina uyum c¢ergevesinde
sosyal diyalog, sendikal haklar ve is saglgi
ve glvenligi alanlarinda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

iv) Gengler, kadinlar ve ozirliler basta olmak
Uzere isgucu piyasasinda dezavantajli ke-
simlere yonelik destekleyici politikalar ilave
tedbirler alinarak surdurilecektir.

2. Egitimin isgiicii Talebine Duyarliiginin
Artiriimasi

Egitimin isglcu talebine duyarlihidinin artiriimasi
ve isgucu piyasasinda talep edilen nitelik ve nicelikte
insan gucunun yetistiriimesi temel amactir. Bu cerge-
vede;
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i) Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isglictiniin
yetistiriimesi amaciyla egitim sistemi ile
isgucl piyasasl arasindaki uyum, hayat
boyu 06grenme perspektifinde girisimcilik
kiltirinin benimsenmesi ve temel beceri
ve yetkinliklerin kazandiriimasi  yoluyla
glclendirilecektir.

ii) Mesleki egitimin pay! ve kalitesi artirilacak,
O0zel sektor ve meslek orgutlerinin mesleki
egitim sirecine idari ve mali yonden aktif ka-
tilminin saglanmasi icin dizenlemeler yapi-
lacaktir.

iii) Ulusal Yeterlilik Cercevesi olusturularak
egitim ve égretim programlari ulusal meslek
standartlarina gére guncellenecek ve uyum-
lastinlacaktir.

3. Aktif isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi

Bireylerin niteliklerine uygun is edinmelerini kolay-
lastirmak amaciyla beceri ve nitelik dizeylerini artira-
cak isgucu egitimlerini, basta is ve meslek danismanligi
olmak Uzere kamu istihdam hizmetlerini ve is yaratma-
yI iceren aktif isglici programlarinin yayginlastiriimasi
ve etkinlestiriimesi kapsaminda sunulan hizmetlerin
kalitesinin yukseltiimesi temel amagtir. Bu ¢ergevede;

i) Aktif isglcl programlari, isgicli piyasasi
Uzerindeki etkileri degerlendirilerek, ulusal,
bolgesel ve sektorel dlizeyde isguicl piyasasi
ihtiya¢ analizleri dogrultusunda yayginlastiri-
lacaktir.

ii) Aktif isglct programlarinin etkin uygulanma-
sI amaclyla, iISKUR'un kurumsal kapasitesi
gelistirilecek, 6zel sektor ve ilgili meslek ku-
ruluslariyla isbirligi artirilacaktir.
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C. BESERI GELISME VE SOSYAL _
DAYANISMANIN GUGLENDIRILMESI

1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

Duisunme, algilama ve problem ¢ézme yetenegi
gelismis, yeni fikirlere agik, 6zglven ve sorumluluk
duygusuna sahip, demokratik degerleri ve milli kaltlru
ozumsemis, farkli kilttrleri yorumlayabilen, paylasima
ve iletisime agik, sanat ve estetik duygular giglu, bilgi
toplumu gereklerini haiz bireyi yetistirmek egitim politi-
kasinin temel amacidir. Egitim sisteminde kaliteyi yuk-
selten bir donlisiim programi kapsaminda;

i) Okul tarlerinin azaltildigi, programlar arasi
esnek gecislerin oldugu ve égrencilerin ruhsal
ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya
yonelik sportif, sanatsal ve kultlrel aktiviteleri
daha fazla iceren ve sinav odakli olmayan bir
mufredat doniisim programi uygulanacaktir.

i) Ogretmen yetistirme ve gelistirme sistemi,
ogretmen ve 6grenci yeterliliklerini esas alan
bir performans sistemini de icerecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.

iii) Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat
esitligini artirmaya yonelik olarak okullari
merkeze alan bir 6rglitlenme ve bltce siste-
mi ¢ergevesinde egitim yonetimi yeniden ya-
pilandirilacaktir.

iv) Egitimin tim kademelerinde okullasma oran-
lari artirilacak, donanim ve fiziki altyapi gelis-
tirilecek, bilgi ve iletisim teknolojileri etkin bir
sekilde kullanilacak, egitime erisimde bolge-
ler ve cinsiyet itibariyla dengesizlikler azalti-
lacaktir.
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v) Egitimin her kademesinde alternatif finans-
man modelleri gelistirilecek, 6zel sektorin
egitim yatinmlari kalite odakh bir anlayisla
tesvik edilecektir.

vi) Orta ve ylksekogretimde 6grenci ve ogretim
elemani degisimi ve hareketliligini artirmaya
yonelik uluslararasi programlar artirilarak
surdurulecek ve katilim yayginlastirilacaktir.

vii) YOK, Universiteler arasinda koordinasyon
saglayan ve kalite standartlari belirleyerek
denetleyen bir kurum haline dénustirtlecek,
Universitelerin idari ve mali 6zerklikleri artiril-
mak suretiyle yiksekogretim sisteminin reka-
betci bir yapiya kavusmasi saglanacaktir.

viii) Artan Universite ve 6grenci sayisina bagl
olarak ortaya ¢ikan ogretim Gyesi gereksinimi
karsilanacaktir.

2. Saglik Sisteminin Gelistirilmesi

Saglik politikasinin temel amaci; vatandaslarin ya-
sam kalitesini ve suresini artirarak ekonomik ve sosyal
hayata katilimlarinin gi¢lendiriimesidir. Bu ¢cercevede;

i) Saglik hizmetlerinin erisilebilirligi, kalitesi ve
etkinligi artirlmaya devam edilecektir.

ii) Koruyucu saglik hizmetleri guglendirilerek
yayginlastirnilacaktir.

iii) Ilaglarin etkin ve bilingli kullanimini saglamak
amaciyla saglik hizmet sunucularina ve va-
tandaglara yonelik bilgilendirme faaliyetleri
ve gerekli denetimler artirilacaktir.
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iv) Saglik Bakanhgr’'nin dizenleme, planlama ve
denetlemeye iligkin rolleri gliclendirilecektir.

v) Universite hastanelerinin yapisal sorunlari
sistematik ve butlincul bir anlayisla ¢ézume
kavusturulacaktir.

3. Gelir Dagiliminin iyilestiriimesi, Sosyal icerme
ve Yoksullukla Miicadele

Gelir dagilminin iyilestiriimesi ile yoksulluk ve sos-
yal diglanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin;
ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artiriimasi,
yasam kalitelerinin yukseltilmesi ve toplumla buttinles-
melerinin saglanmasi temel amaglardir. Bu ¢ercevede;

i) Gelir dagilimi, sektérel politikalar ve sosyal
transferler araciligiyla iyilestirilecektir.

ii) Dezavantajli gruplar igin egitim, saglik, istih-
dam ve sosyal glivenlik gibi temel hizmetlere
erigilebilirlik artirilacak ve ozurlilerin ekono-
mik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi
icin sosyal ve fiziki cevre sartlari iyilestiriime-
ye devam edilecektir.

iii) Calisabilecek durumda olan yoksullara yo-
nelik sosyal yardimlar yoksulluk kdltGrinin
olusmasini dnleyici ve yoksul kesimin Gretken
duruma gecmesini saglayici nitelikte olacak,
calisamayacak durumda olan yoksullar ise
dizenli sosyal yardimlarla desteklenecektir.

iv) Aile egitim programlari ve destek hizmetle-
ri yayginlastirilacak, kadinlara ve cocuklara
yonelik siddete karsi daha yogun muicadele
edilecek, dezavantajli gocuklara yonelik 6n-
leyici, koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin
kalitesi artirilacaktir.
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v) Sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin ih-
tiyaclarina bituncul olarak yaklasan ve istih-
dam baglantil bir sistem kurulacaktir.

vi) Sosyal hizmet sunumunda etkinligin sag-
lanmasi amaciyla nitelikli personel ve ara
eleman ihtiyaci giderilecek ve vatandaslarin
gonullt katilminin artinimasina yoénelik me-
kanizmalar olusturulacaktir.

vii) Yaslilara yonelik sosyal hizmetler ¢esitlendiri-
lecek ve gelistirilecektir.

4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin
Artiriimasi

Sosyal guvenlik sisteminin ndfusun timiniG kap-
sayan, toplumun degisen ihtiyacglarini kargilayabilen,
mali strdurulebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina
sahip, kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasi
temel amagtir. Bu gergevede;

i) Sosyal sigorta sisteminde bilgi altyapisi glig-
lendirilecek, sistem etkili, erisilebilir ve strdi-
rulebilir hizmet sunan bir yapiya kavusturula-
caktir.

ii) Sosyal yardim ve istihdam baglantisi gelistiri-
lerek sosyal guvenlik sisteminin finansal sir-
dartlebilirligi iyilestirilecektir.

iii) Tamamlayici emeklilik ve saglik sigortasi mo-
delleri gelistirilecektir.
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5. Kiiltiriin Korunmasi, Gelistiriimesi ve
Toplumsal Diyalogun Gii¢lendirilmesi

Toplumsal degisim sirecinde kiltirel zenginlik ve
cesitliligimizin korunmasi ve gelecek kusaklara aktaril-
masi temel amagtir. Bu dogrultuda, kaltirel birikimi-
mizin ginimuz degerleriyle sentezlenmesi ve farkli-
liklarimizi zenginligimiz kabul eden bir anlayisla, ortak
kiltirel degerlerimiz etrafinda tim bireylerin hosgori
ve dayanisma igerisinde yasamasi hedeflenmektedir.
Bu gercevede;

i) Toplumda dayanisma, uzlagl ve hosgoru kul-
tirdnd besleyen toplumsal kurum ve kaynak-
larin tespiti ile bu kulttrd zayiflatan etkenlerin
ortaya cikarilmasina yonelik sosyal arastir-
malara oncelik verilecektir.

ii) Yazili ve gorsel basinda ailenin butlnligunu
ve Onemini vurgulayan, tarihimizin 6nem-
li sahsiyet, mekan ve olaylarini tanitan dizi,
belgesel, cizgi film gibi yayinlar yayginlasti-
rilacaktir.

iii) Yurtici ve yurtdisi ktltir mirasimizin envante-
rinin gikarilarak dijital ortama aktarilmasi sag-
lanacak ve bu mirasin korunmasina yoénelik
calismalar yapilacaktir.

iv) Kaltdr turizminin gelistiriimesi ve sinema, bel-
gesel film gibi kilttr Grdnleri Gretiminin tegvik
edilmesi suretiyle kaltir sektérinin ekono-
mik boyutu guclendirilecektir.

v) Tuarkgenin dil birikimini ortaya gikaracak, Turk
kiltur, sanat ve edebiyatinin butlin diinyada
taninmasini ve yayginlasmasini saglayacak
calismalar desteklenecektir.

vi) Genglige yonelik hizmetlerin kapsami genis-
letilerek niteligi artirilacaktir.
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D. BOLGESEL GELISME VE BOLGESEL
GELISMiSLIK FARKLARININ AZALTILMASI

Bdlgesel gelisme politikalarinda bolgeler arasi ge-
lismislik farklarini azaltmak, kirsal alanda asgari yasam
standartlarini gelistirmek ve rekabet edebilirliklerini ar-
tirmak suretiyle bdlgelerin ulusal kalkinmaya, rekabet
gucune ve istihdama katkilarini en Ust seviyeye cikar-
mak temel amagtir.

1. Bélgesel Gelisme Politikasinin Merkezi
Diizeyde Etkinlestiriimesi

i)

i)

Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet ede-
bilirlik agisindan ulusal dizeyde koordinas-
yonu saglamak, mekansal gelisme ve sos-
yo-ekonomik kalkinma politikalari arasinda
uyumu guglendirmek ve alt olgekli plan ve
stratejilere genel gergeve olusturmak Uzere
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi calismalari
tamamlanacaktir.

Merkezi politikalar ile bolgesel gelisme poli-
tikalari arasinda planlama, uygulama ve iz-
leme bakimindan uyum ve koordinasyonu
saglayarak yodnetisimi gelistirmek amaciyla
kurulan Bdlgesel Gelisme Yuksek Kurulu ve
Bdlgesel Gelisme Komitesi faaliyete gecirile-
cektir.

iii) Onuncu Kalkinma Plani dénemiyle uyumlu

olacak sekilde Duzey 2 bdlgelerinde hazirla-
nacak bolge planlari igin gereken arastirma,
analiz ve strateji galismalari kalkinma ajans-
lari koordinasyonunda yurutilecektir.

iv) Kalkinma Ajanslari Yonetim Sisteminin gelis-

tirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

56



Orta Vadeli Program

v) Cazibe merkezlerini destekleme programinin
uygulanmasi glglendirilerek strdurilecektir.

vi) Muzakere surecinin ilerlemesine bagl olarak,
AB bolgesel gelisme politikalarina uyum ve
yapisal fonlarin kullanimina hazirlik igin stra-
tejik bir cerceve olusturulacaktir.

vii) Kalkinma ajanslari ile diger kuruluslarin ver-
digi teknik ve mali destekler arasinda tamam-
layicilik ve koordinasyon gdzetilecektir.

viii) AB’den ekonomik ve sosyal uyum alaninda
saglanacak fonlar, olusturulan izleme ve ko-
ordinasyon mekanizmasiyla etkili bir sekilde
yonetilecektir.

. Yerel Dinamiklere ve i¢sel Potansiyele Dayali
Gelismenin Saglanmasi

i) Basta bolgesel ve sektorel tesvik politikalari
olmak Uzere, boélgesel rekabet glicinin ge-
listiriimesine yonelik politikalarin analizi, ta-
sarlanmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi
saglanacak, bu amagla ulusal ve bdlgesel
dizeydeki kurumlarin kapasiteleri guclendi-
rilecektir.

ii) Bolgesel diizeyde rekabet gucu tasiyan sek-
torlere odakli ve yerel girisimleri 6ne ¢ikaran
kiimelenme politikalari gelistirilecek, bu kap-
samda bir yonetisim ve destekleme mekaniz-
masi kurulacaktir.

iii) Yerel uzmanlagsmaya dayali ve Universite-is
dinyasi isbirligini merkeze alan model nite-
likte bolgesel yenilik altyapisi hazirlanacaktir.

iv) Bolgesel potansiyeli ve yerel isglici piyasa-
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v)

Vi)

sI Ozelliklerini dikkate alan ve yerel diizeyde
ekonomik donusumu destekleyen girisimcilik,
finansman, isletme ve organizasyon model-
leri olusturulacak, bu baglamda, kalkinma
ajanslarinin yerel diuzeyde ihtiyac duyulan
koordinasyon iligkilerini kurmasi ve uzmanlik
kuruluslariyla isbirligi mekanizmalarini olus-
turmasi saglanacaktir.

Sanayinin yapisal dénlisimine katki sagla-
yacak Sanayi Stratejisi basta olmak Uzere,
mevcut sektorel stratejilerin hedeflerine ulas-
masl igin bdlge dizeyinde sektorel Uretim
faktorleri altyapisi ve potansiyeli belirlene-
cektir.

Kalkinma ajanslari bunyesinde kurulan Yati-
rim Destek Ofislerinin “tek durak ofis” islevle-
rini gu¢clendirecek duzenlemeler yapilacaktir.

3. Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin
Artiriimasi

i)

i)

i)

DAP, DOKAP, KOP Bélge Kalkinma idareleri-
nin kurumsallagmasi gercgeklestirilecektir. Bu
bolgelerde eylem planlari hazirlanarak uygu-
lamaya konulacak, uygulamanin izlenmesi
ve degerlendirilmesi saglanacaktir.

Kalkinma ajanslarinin kurumsallasma calis-
malari tamamlanacak ve tam olarak faaliyete
gecmeleri saglanacaktir.

Merkezi ve yerel dizeyde kurum ve kurulus-
lar arasi koordinasyon ve karar alma sureg-
leri desteklenecek ve merkez-yerel arasinda
bilgi akisini giiglendirmek iizere olusturulan |l
Koordinasyon ve izleme Sistemi (IKiS) yay-
ginlastirilacaktir.
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iv) Kalkinma galismalari ve program/proje uygu-
lamalarinda mahalli idare ve birliklerin teknik,
mali ve kurumsal kapasiteleri gliclendirilecek-
tir.

v) Kalkinma ajanslarinin, AB ile mali isbirligi
kapsaminda saglanacak fonlarin kullanimin-
daki etkinligi artirilacak, bu dogrultuda, ajans-
larin kurumsal kapasiteleri gelistirilecek ve
bdlgelerinde AB fonlarinin kullaniminda araci
kurum rolt Ustlenmelerine yonelik hazirlik ¢a-
ligmalar yuratulecektir.

4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

i) Kirsal Kalkinma Planinin izlenmesi ve deger-
lendiriimesine iliskin mekanizmalar, Planda
belirtilen esas ve usuller gergcevesinde olus-
turulacaktir. Bu dogrultuda, kirsal kalkinmaya
yonelik faaliyetlerin Kirsal Kalkinma Planina
uyumu gozetilecektir.

ii) Kirsal Kalkinma Planinda belirlenen oncelik-
lerle uyumlu sekilde tasarlanacak istihdam
odakl kirsal kalkinma projeleri, bolgesel ge-
lisme politikalari cercevesinde daha etkili se-
kilde uygulanacaktir.

iii) Farkli kurumlar tarafindan uygulanan tarim
ve kirsal kalkinma mali destek programlari
arasinda uyum ve tamamlayicilik ilkeleri go-
zetilerek kamu kaynaklarinin etkinligi artirila-
caktir.

iv) Kirsal alan ve kent tanimlari, kirsal alanda
gelismeyi izlemeye olanak taniyacak sekilde
yeniden dizenlenerek mekansal gelisme ve
bdlgesell/yerel kalkinma politikalarinda kir-
kent butlinlesmesi desteklenecektir.

59



Orta Vadeli Program

v) K8y Kanunu yenilenecek ve kirsal alanda
yerlesme ve yapilasmaya iligkin diger mev-
zuat calismalari da tamamlanarak uygulama
projeleri hayata gegcirilecektir.

vi) Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden
ayrilan vatandaglara, kendi istekleri dogrul-
tusunda, eski veya yeni yerlesim yerlerinde
yasamlarini surdurebilecekleri kosullar olus-
turulmaya devam edilecektir.

vii) Kirsal alanda dezavantajli gruplarin durumu-
nun iyilestiriimesi ve glglendirilmesi igin 6n-
lemler alinacaktir.

viii) Kirsal kesimde internet erigimi guclendirile-
cek ve bu kesime yonelik hizmetlerin gelis-
tiriimesi ve vyararlanicilara ulastiriimasinda
bilgi ve iletisim teknolojileri etkili bir sekilde
kullanilacaktir.

E. KAMU HiZMETLERINDE KALITE VE
ETKINLIGIN ARTIRILMASI

1. Politika Olusturma ve Uygulama
Kapasitesinin Artiriimasi

Kamu ydnetimi reform streci ile kamu idarelerinde
stratejik yonetimin gerektirdigi ddntisimun surdurtlme-
si, yOnetsel kararlarin stratejik planlara dayanan, orta
ve uzun vadeli bakis agisiyla sekillendirilmesi, uygula-
nacak politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat
maliyeti de g6z 6nline alinarak, but¢enin, kamu idare-
lerinin performansini gdsterecek bir yapiya kavusturul-
masi temel amagtir. Bu gcercevede;
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i) Kamu idarelerinde daha verimli, etkili ve uy-
gulanabilir stratejik planlarin hazirlanmasina
yonelik calismalar yapilacak, katilimcilik me-
kanizmalari guclendirilecektir.

ii) Kamu yonetiminde stratejik planlar ve perfor-
mans programlari cercevesinde 6lgme, izle-
me, degerlendirme suregleri gelistirilecektir.

iii) Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri ka-
pasite, nitelik ve nicelik olarak stratejik yone-
tim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, yo-
netim kaltirdnin yeni yapiya uyarlanmasina
dénuk programlar diizenlenecektir.

2. Kamu Kesiminde insan Kaynaklarinin
Geligtirilmesi

Kamu kurum ve kuruluglarinda etkili bir insan kay-
nagi planlamasinin yapilmasi, hizmet gereklerine uy-
gun sayi ve nitelikte personel istihdaminin saglanmasi
temel amagctir. Bu cercevede;

i) Kamu personeli bilgi sisteminin olusturulma-
sina yonelik ¢calismalar hizlandirilacaktir.

ii) Kamu personel sisteminin iyilestiriimesi ama-
clyla hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapi-
lacaktir.

3. e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi

Vatandas ve is dinyasinin gereksinimleri dogrultu-
sunda cesitli kanallardan butinlesik hizmet sunumu-
nun saglanacagi bir e-devlet yapisinin olusturulmasi
temel amagctir. Bu cercevede;

i) e-Devlet proje ve uygulamalar buttincul ve
bilgi paylagsimini esas alan bir anlayigla koor-
dine edilecektir.
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ii) e-Devlet uygulamalarinin hayata geciriimesi
icin gerekli temel bilgi sistemleri ile ortak alt-
yap! ve hizmetler gelistirilecektir.

iii) Kamu hizmetlerinin elektronik ortama tasin-
masinda is surecleri; idari ve mali yuklerin
azaltilmasi, mukerrerliklerin giderilmesi ve
birlikte calisabilirligin saglanmasi yoénunde
iyilestirilecektir.

iv) e-Devlet uygulamalarinda kullanici odakhlik,
kullanici memnuniyeti, kisisel bilgi mahremi-
yeti, bilgi guvenligi, katilimcilik ve seffaflik
gOzetilecektir.

4. Adalet Sisteminin lyilestirilmesi

Hukukun Gstinligu ve hukuk devleti ilkeleri ¢erge-
vesinde adalet hizmetlerinin daha adil, hizli, givenli ve
isabetli sekilde sunulmasi; yargilamanin isleyisinde ve
temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici ¢abalarin
surdurilmesi; ekonomik ve sosyal dizenin korunma-
sl, iyilestiriimesi ve gelistiriimesinde hukuk kurallarinin
arag olarak kullaniimasi temel amagtir. Bu ¢ergevede;

i) Adalet hizmetlerinde, AB uygulamalari da
dikkate alinarak, hukuki ve kurumsal dizen-
lemeler yapilacak, beseri ve fiziki altyapi ge-
ligtirilecektir.

ii) Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani gin-
cellenecek, bu cercevede gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler hayata gecirilecektir.

5. Giivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Bireyin, kurumlarin ve mulkiyet haklarinin gozetildi-
gi, 6zgurluk icin guvenlik yaklagimiyla toplum destekli
bir asayis hizmetinin sunumu temel amagtir. Bu gerge-
vede;
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i) Sugun olusmadan 6nlenebilmesi amaciy-
la onleyici kolluk ve istihbarat hizmetlerine
Onem verilmesi, delilden saniga ulasiimasi
yaklasimi kapsaminda kriminal altyapinin
modernlestiriimesi ve Acil Cagri Sisteminin
(112) Glke geneline yayginlastiriimasi calis-
malarina devam edilecektir.

ii) Basta teror ve terérizmin finansmani olmak
Uzere organize suclar ile mali ve bilisim sug-
lariyla micadele kapsaminda ihtiya¢ duyulan
hukuki, kurumsal ve teknolojik altyapinin tesi-
si calismalari surdurtlecektir.

iii) Yasa dis1 go¢ ve iltica hareketleri, insan tica-
reti ve kagakgiligi, uyusturucu madde ticareti
ve kullanimiyla etkili bir sekilde micadele igin
gerekli olan hukuki, kurumsal ve teknolojik
altyapinin guglendiriimesi ¢calismalari surdu-
rilecek, sinir guvenliginin yeniden yapilandi-
rilmasi ¢alismalarina devam edilecektir.

6. Dogal Afetler

Afet yonetiminin merkezi ve yerel diizeyde, yeter-
li, etkin ve butlncul bir kapsamda yurutilmesi temel
amagctir. Bu gergevede;

i) Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani
hazirlanacaktir.

i) Ulke genelinde dogal afet riski taglyan yer-
lesim vyerleri afet risk diizeyine gbre 6nce-
liklendirilecek, riskin planli bir sekilde azal-
tilmasina yonelik teknik ve mali calismalar
sonuglandirilacak, halkin bilinglendirilmesine
yonelik faaliyetler ylrutulecektir.
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iii) Afet sigorta sistemi, tim afet turleri ve Ulkenin
tamamini kapsayacak sekilde yayginlastirila-
cak, gerekli yasal diizenlemeler tamamlana-
caktir.

iv) Guglendirme ve dontisiim ihtiyaci olan yerle-
sim yerleri ve kamu binalari icin programlar
gelistirilecektir.
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Ek Tablo 1: Temel Ekonomik Buyiikliikler

2011 2012 2013 2014
| BOYUME VE iSTIHDAM

GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.281 1.426 1.572 1.733
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 766 822 888 952
Kisi Bagina Milli Gelir (GSYH, Dolar) 10.363 10.973 11.716 12.412
GSYH Biiyiimesi 7,5 4,0 50 50
Toplam Ttiketim ™ 6,2 3,0 3,5 3,4
Kamu 6,5 3.1 34 22
Ozel 6,1 3,0 3,5 3,5
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 19,3 6,2 88 85
Kamu 7.7 -0,6 77 3.8
Ozel 22,3 7.7 9,0 9.4
Toplam Nihai Yurtigi Talep 93 39 49 48
Toplam Yurtici Talep 9,4 3,9 48 47
Niifus (Y1l Ortasi, Bin Kisi) 73.950 74.885 75.811 76.707
isgiicine Katilma Orani (%) 49,9 49,7 49,7 49,7
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 23.925 24.257 24.752 25.264
Istihdam Orani (%) 44,7 44,5 44,6 44,8
Issizlik Orani (%) 10,5 10,4 10,2 99

DIS TICARET
ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 134,8 1485 165,7 1851
Ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 2369 2487 2725 2959
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -102,1 -100,2 -106,8 -110,8
ihracat / ithalat (%) 56,9 59,7 60,8 62,6
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 48,5 48,3 49,3 50,5
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 24,0 26,0 29,0 31,0
Cari Islemler Dengesi (Milyar Dolar) -711,7 -65,4 -67,0 -67,1
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) -9.4 -8,0 -7,5 -7,0
Ham Petrol Fiyat (Dolar/w) @ 104,7 97,0 101,5 102,2
Enerji Ithalati (27. Fasil, Milyar Dolar) 49,6 49,5 53,6 56,8

ENFLASYON
GSYH Deflatori 8,0 7,0 5,0 5,0
TUFE Yil Sonu % Degisme (Tahmin) 7,8 52 50 50

(1) Sabit fiyatlaria yiizde degisimi gostermektedir.
(2) Ithal edilen ham petroliin ortalama maliyetini yansitmakta olup Kalkinma Bakanligi tarafindan tahmin edilmistir.
(3) 2012 ve 2013 yili rakamlari TCMB Enflasyon Raporu 2011-lI'te yer alan tahminlerdir.
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Ek Tablo 2: Kamu Finansmanina iligkin
Temel Biyiukliikler

(Milyar TL)

2011 2012 2013 2014

Merkezi Yonetim Biitce Dengesi -22,2 21,1 21,7 -18,1
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri 290,9 329,8 359,4 390,5
Merkezi Yénetim Biitge Harcamalari 313,2 350,9 3811 408,6
Toplam Kamu Faiz Disi Fazlasi (Program Tanimli) 15,3 15,8 19,8 26,4
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Digi Fazlasi (Program Tanimh) 11,8 14,8 18,2 24,2
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelirleri (Program Tanimli) 2824 3154 346,3 3778
Merkezi Yonetim Bitgesi Faiz DigI Harcamalari (Program Tanimli) 270,6 300,6 328,1 353,6
Diger Kamu Faiz Digi Fazlasi (Program Tanimli) 315! 1,0 1,6 2,2
Toplam Kamu Ozellestirme Gelirleri 43 12,5 12,6 12,8
(GSYH'ya Oran, %)
2011 2012 2013 2014

Merkezi Yonetim Biitge Dengesi 1,7 -1,5 -1,4 -1,0
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri 22,7 231 229 225
Merkezi Yonetim Biitge Harcamalari 244 24,6 24,2 23,6
Toplam Kamu Faiz Disi Fazlasi (Program Tanimli) 1,2 1,1 1,3 1,5
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Disi Fazlasi (Program Taniml) 0,9 1,0 172 1,4
Merkezi Yonetim Biitgesi Gelirleri (Program Tanimli) 22,0 22,1 22,0 21,8
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Disgi Harcamalari (Program Tanimli) 211 21,1 20,9 20,4
Diger Kamu Faiz Digi Fazlasi (Program Taniml) 0,3 0,1 0,1 0,1
Toplam Kamu Ozellestirme Gelirleri 0,3 0,9 0,8 0,7
Sosyal Givenlik Primleri Harig Vergi Yiikii (Red ve Iadeler Harig) 20,0 20,0 20,0 19,8
Sosyal Giivenlik Primleri Dahil Vergi Yiikii (Red ve ladeler Harig) 27,3 27,1 27,1 26,9
AB Tanimh Genel Yonetim Nominal Borg Stoku 39,8 37,0 35,0 32,0

Not: Negalif isaret agigi géstermektedir.
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Orta Vadeli Program

Ek Tablo 3: Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi (1)

(GSYH'ya Oran, %)
2011 2012 2013 2014
| KAMU KESIMI GENEL DENGESI (KKGD) (2) 1,0 A1 -0,8 -0,4
Genel Devlet -1,0 -0,8 -0,8 -0,4
Merkezi Yonetim Biitgesi 1,7 -1,5 -1,4 -1,0
Mahalli idareler 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Biitge Digi Fonlar 0,0 00| 0,0 0,0
Issizlik Sigortasi Fonu 0,6 0,6 0,7 0,7
Sosyal Giivenlik Kuruluslari 0,0 0,0 0,0 -0,1
Genel Saglik Sigortas! 0,0 00| 0,0 0,1
Déner Sermayeli Kuruluslar 0,1 0,1 0,1 0,1
[ KIT (8: i i slar dahil) 0,0 03 0,1 0,1
FAIZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME GELIRLERI HARIG KKGD 2,2 17| 1,9 2,2
Genel Devlet 2,2 1,9 1,9 2,2
Merkezi Yonetim Blitcesi 1,6 20 20 21
Mahalli idareler 0,1 0,0 -0,2 -0,1
Biitge Dig1 Fonlar -0,2 -0,7 -0,6 -0,6
Issizlik Sigortasi Fonu 0,6 0,6 0,7 0,7
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0,0 0,0 0,0 -0,1
Genel Saglik Sigortasi 0,0 0,0 0,0 0,1
Déner Sermayeli Kuruluslar 0,1 0,1 0,1 0,1
| KT (6: i i slar dahil) 0,0 -0,2 0,0 0,0

(1) Kalkinma Bakaniiginin klasik kamu kesimi genel dengesi formati esas alinmistir.
(2) Gelir - gider farkini géstermektedir.

Not: Negatifisaret agigi gstermektedir.
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Orta Vadeli Program

Ek Tablo 4: Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (1)

(GSYH'ya Oran, %)
2011 2012 2013 2014
GENEL DEVLET DENGESI (GDD) (2) -1,0 -0,8 -0,8 -0,4
Merkezi Yonetim Biitcesi -0,5 -0,3 0,0 0.1
Mahalli idareler -0,2 -0,2 -0,3 -0,1
Biitge Disi Fonlar 0,2 0,7 0,6 0,5
issizlik Sigortasi Fonu 07 07 0,7 0,7
Sosyal Giivenlik Kuruluglart -1,1 -1,8 -1,8 -1,8
Genel Saglik Sigortasi -0,1 0,0 0,0 0,1
Doner Sermayeli Kuruluslar 0.2 0,1 0,2 0,1
| FAiZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME GELIRLERI HARIG GDD 22 1,9 1,9 2,2
Merkezi Yonetim Biitcesi 28 32 33 33
Mahalli idareler -0,1 -0,2 -0,3 -0,2
Biitge Dis1 Fonlar -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
issizlik Sigortasi Fonu 07 07 0,7 0,7
Sosyal Giivenlik Kuruluslar -1,1 -1,8 -1,8 -1,8
Genel Saglik Sigortasi -0,1 0,0 0,0 0,1
Déner Sermayeli Kuruluslar 0,2 0.1 0,2 0,1
Genel Devlet Gelirleri 36,4 36,8 36,5 36,1
Ozellestirme Hari¢ Genel Devlet Gelirleri 36,1 35,9 357 354
Genel Devlet Harcamalan 374 37,6 37,3 36,5
Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Harcamalari 33,9 34,0 33,8 33,2

(1) Kalkinma Bakanligi tarafindan Avrupa Birligine sunulan Katiim Oncesi Ekonomik Program formati esas alinmistir. Bu
gercevede, kamu kaynaginin, ilk elde eden kurulus biitgesinde gelir; nihai olarak harcayan kurulus biitgesinde gider olarak
yazilmas! durumunda olusan ve KiT'leri kapsamayan Genel Devlet Dengesinde, toplam denge rakami klasik tanima gére
degismemekte, ancak bitge tiirleri itibariyla agik (veya fazla) degismektedir.

(2) Gelir - gider farkini géstermektedir.

Not: Negatif isaret agigi géstermektedir.
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