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GIRIS

1. Orta Vadeli Program (OVP), kamu politika ve uygulamalarini
Kalkinma Planinda yer alan politika ve 6ncelikler temelinde ortaya
koyarak biitce siirecini baslatan ve kaynak tahsislerini yonlendiren bir
programlama aracidir.

2. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince
Kalkinma Bakanlig: tarafindan her sene, ii¢ y1llik bir perspektifle
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Karariyla resmilesen OVP, Orta
Vadeli Mali Plan i¢in baz teskil etmekte, biitce ve Yillik Programda
detaylandirilan bir politika gercevesi ¢izmektedir.

3. OVP, Hiikiimetin Program déneminde yogunlasacag: amag
ve oncelikler setinin yani sira makroekonomik hedefleri, 6ncelikli
politikalar: ve tedbirleri kapsamakta olup, bu yoniiyle kamu ve
0zel kesim icin 6ngoriilebilirligi artiran bir yol haritasi niteligi
tagimaktadir.

4. OVP’nin amag ve oncelikleri, Program donemi boyunca
kamu kurumlarinin biitgelerinin hazirlanmasinda, yasal ve idari
diizenlemelerin gergeklestirilmesinde, karar alma ve uygulama
siireclerinde belirleyici olacaktir.

5. OVP (2018-2020) Onuncu Kalkinma Plani esaslariyla uyumlu
olarak hazirlanmistir. flk uygulama yili olan 2018 yilinin, On Birinci
Kalkinma Planinin (2019-2023) baz y1l1 olmasi dolayisiyla OVP, yeni
Plan dénemine gecis siireci icin de 6nem arz etmektedir.

6. OVP’de kiiresel ve ulusal ekonomideki gelismeler analiz
edilmekte, bu analizler ¢cercevesinde Programin hedefleri ile biiyiime
ve istthdam odakl alanlarda izlenecek politikalar ve bu politikalari
hayata gecirecek somut tedbirlerden oncelikli olanlar yer almaktadir.
Bu dénemin ilk yilinda uygulanacak politika ve tedbirlerin biitiiniine
ayrintilariyla birlikte 2018 Yili1 Programi’nda yer verilecektir.




Orta Vadeli Program

I. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER'

7. 2016 yi1linin ikinci yarisindan itibaren toparlanmakta
olan kiiresel iktisadi faaliyetler, 6zellikle gelismis
tilkelerdeki giiclenen biiyiime goriiniimii ile yukar: yonlii
seyretmektedir. Kiiresel finansman kosullarindaki elverisli ortam
ve gorece istikrar kazanan emtia fiyatlari kiiresel biiyiimeye iligkin
olumlu seyrin 6nlimiizdeki donemde de korunacagina isaret etmekte
ve orta vadeli tahminler yukar: yonlii giincellenmektedir (Grafik 1).

Grafik 1. Kiiresel Biiyiimede Artis Egilimi (Yiizde)
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Kaynak: IMF, Kiiresel Ekonomik Goriiniim (Nisan 2017)

8.Kiiresel kriz sonrasinda ivime kaybeden ve 2016
yilinda yiizde 2,3 ile en diisiik artis seviyesini goren diinya
ticaret hacminin, 2017’de yiizde 4,0, 2018’de ise yiizde 3,9
oraninda artmasi beklenmektedir. Diinya ticaret hacmindeki
artigin siirecegi beklentisi, kiiresel talepteki canlanma belirtileri ve
para politikalarindaki normallesme siirecinin ilimh olacag: tahmini
kiiresel ekonomide olumlu yonde beklentileri giiclendirmektedir.
Nitekim kiiresel aktivitedeki iyilesme de bu egilimi desteklemektedir.

Diinya ekonomisine iligkin veriler IMF tarafindan 2017 yih Temmuz ayinda agiklanan tahminlerdir.
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2016 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresel talep ve yatirnmlarin
arttig1 gozlenmektedir. Kiiresel ithalat hacminde ve sanayi {iretiminde
s6z konusu artisin 6ntimiizdeki donemde de devam etmesi
beklenmektedir (Grafik 2).

Grafik 2. Kiiresel Uretim ve Ticaret

e ® eKiiresel ithalat Hacmi e ® eKiiresel Sanayi Uretimi
4,345
— 5,0
«
£ .
g€ 114
zd 4,0 0“' 3,734
fages] [T
g r- f- ° O'.
22 ) hY
=1 \\I o 0
= 30 o ° o o >
o=} ° Y, o e ¢ % “
3 L] L]
< e ° e ° r e o b ] °,
e 2,0 o ‘-\. . )' . ' e ( H .
o0 L4
o e V) e ’:’ ~° X !
N P4 ) & ° /
1,0 N -
N |
L]
L]
0,0 ~
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis

9. Brent tipi ham petrol fiyatlarinin 2017 yilinin son
ceyreginde 50-55 dolar bandinda olacagi 6ngoriilmektedir.
OPEC, petrol piyasasini1 daha dengeli bir noktaya getirmek amaciyla
yilbaginda aldig iretimi kisma kararini 2017 yilinin Mayis ayinda
2018 yilinin ilk ¢eyregi sonuna kadar uzatmistir. Hedeflenen
dengelenmeye ulagilamamasi kismen bazi OPEC {iyesi iilkelerin
karara tam olarak uymamis olmasindan kaynaklanmistir. Ayrica,
ABD’deki kaya petrolii iiretiminin ve stoklarindaki yliksek diizeyin
devam etmesi, ham petrol piyasasindaki dengelenme siirecini
geciktirmektedir. Biitiin bunlarla birlikte OECD tiilkelerinin
ham petrol stoklarinin halen oldukea yiiksek seviyelerde olmasi,
oniimiizdeki donemde petrol fiyatlarindaki yiikselisin sinirl
kalacagina isaret etmektedir. Petrol fiyatlarindaki artisin 2018 yilinda
da 2017 y1li ile ayn1 bantta dalgalanacagi tahmin edilmektedir.
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10. Kiiresel ekonomik goriiniim olumlu bir
seyir izlemekte olsa da asag: yonlii bir takim riskler
bulunmaktadir. Birlesik Kralligin AB’den cikis siireci, basta ABD
olmak iizere bircok {ilkede ticaret politikalarinda korumaciligin
artirllmasina yonelik séylemler, Avro Bolgesi bankacilik sektoriine
iligkin kaygilar ve Cin basta olmak iizere, bazi gelismekte olan
tilkelerdeki 6zel sektor bor¢lulugunun yiiksek seviyelere ulagmis
olmasi bu kapsamdaki riskler arasindadir. Yapisal reformlardaki
yavaslama ve diisiik verimlilik artis1 da 6nemli risk faktorleri arasinda
yer almaktadir. Ayrica, son donemde artan jeopolitik riskler kiiresel
ekonomik toparlanmay1 olumsuz yonde etkileyebilecektir. 2017
yilinin ilk yarisinda kiiresel ekonomi 6zellikle Cin ve Avro Bolgesinde
beklenen risklere ragmen gerceklesen olumlu goriiniimiin etkisiyle
toparlanmaktadir. Bu gelismeler dogrultusunda kiiresel biiyiime
orani, 2017 yili i¢in yiizde 3,5, 2018 y1il1 icin de yiizde 3,6 olarak
ongoriilmektedir. Bu oranlar 2016 yilina (ylizde 3,2) gore yiiksek
olmakla birlikte, halen kriz 6ncesi seviyelerin halen altindadir.

11. Gelismis ekonomilerde biiyiime, yiikselme
egiliminde olmakla birlikte kriz oncesi seviyelerin
altinda seyretmektedir. Yaslanan niifus, zayif yatirim istahi
ve verimlilikteki yavas artis hiz1 biiylimenin potansiyelin altinda
kalmasina neden olmaktadir. Diisiik enflasyon ve {icret baskilar
altinda hasila agigini kapatacak, dis dengeyi diizenleyecek, para,
maliye ve yapisal reform politikalarini enflasyon hedefleriyle
uyumlastiracak uygulamalar giindeme gelmektedir.

12. Gelismis ekonomiler icin 2017 yi1linda yiizde 2’lik bir
biiyiime orani tahmin edilmektedir (Grafik 3). Bu tahminde,
ABD’de mali politikalarin daha az genislemeci olacag: beklentisi, para
politikasindaki normallesme siirecinin ABD Merkez Bankasi (Fed)’in
2016 y1li sonunda ortaya koydugu cerceve ve hizda devam etmesi ve
Avro Bolgesinde politik belirsizliklerin 6nemli 6lciide azalmasi gibi

faktorler etkilidir.
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Grafik 3. Ulke Gruplar: Biiyiime Tahminleri (Yiizde)
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Kaynak: IMF, Kiiresel Ekonomik Goriiniim (Temmuz 2017)

13. Gelismekte olan iilkeler icin biiyiimenin 2017 yilinda
yiizde 4,6 olmasi beklenmektedir (Grafik 3). Bu iilkelerdeki
biiytime performansi; politika tedbirleri, emtia fiyatlarina olan
hassasiyet, yapisal reform cabalar1 ve mali kirilganliklar gibi faktorlere
bagh olarak farklilasmaktadir. Yilin ikinci ¢ceyreginde portfoy
giriglerinin basta Cin olmak {izere Asya iilkelerine yonelmesi; Cin’de
keskin bir yavaglama olacagi beklentisinin gerceklesmemesi ve Cin
hiikiimeti tarafindan son donemlerde alinan genislemeci 6nlemlerin
ekonomik goriiniimii olumluya ¢evirmesiyle biiyiime iizerindeki asag1
yonlii riskler azalmigtir. 2016 yilinda yiizde 2,4 oraninda biiyiiyen
Cin ve Hindistan haric gelismekte olan iilkelerin, 2017 y1linda
biiylime performansinin artmasi ve yiizde 2,8 oraninda biiyiimesi
beklenmektedir.

14. ABD ekonomisinin 2017 yilinda yiizde 2,1 oraninda
biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. ilk ceyrekte yiizde 1,2 ve
ikinci geyrekte yiizde 3 biiyliyen ABD ekonomisinde 6zel tiiketim ve
yatirim harcamalarinin artmaya devam etmesi ile isgiicii piyasasinda
iyilesme ve gelirlerde artis yasanacagina yonelik beklentiler biiytimeyi
olumlu etkilemektedir. Son donemde aciklanan istithdam verileri
giiclii bir goriinlim sergilerken, enflasyon verileri beklentilerin altinda
kalmaktadir. Fed, 2017 yili Eyliil ayindaki toplantisinda politika
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faiz oraninda degisiklige gitmezken yillik enflasyonun yiizde 2’lik
hedefin altinda kaldigim1 vurgulamas, bilanco kiiciiltmeye Ekim ayinda
baslanacagini agiklamigtir. Fed’in para politikasinda degisiklige

daha yavas gitmesinde ABD ekonomisindeki maliye politikalarinin
belirsizligini korumas: etkili olmaktadir. Ozellikle baskanlk secimi
oncesinde verilen vaatlerin 6nemli bir boliimiiniin heniiz uygulamaya
konulmamis olmasi bu belirsizligi artirmaktadir. Ulkede yakin
zamanda yasanan dogal afetlerin ekonomik yansimalarinin da
oniimiizdeki donemde biiyiime iizerinde gegici etkilerinin olmasi
beklenmektedir.

15. Avro Bolgesinin 2017 yilinda yiizde 1,9 oraninda
biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Biiyiime, ilk ¢eyrekte yiizde
2,0 ve ikinci ¢eyrekte yiizde 2,3 olarak gerceklesmistir. Kiiresel kriz
ve 2012-13 resesyonu nedeniyle zorlu bir on yili geride birakan Avro
Bolgesi, is diinyasinda giivenin artmasiyla hizla toparlanmaktadir.
Gegtigimiz iki yl icerisinde genisleyici para politikasiyla bolgede
biiylime desteklenmis ve finansal stres azaltilmigtir. Politika faizini
uzun siiredir sifir diizeyinde tutmakta olan Avrupa Merkez Bankasi,
ekonomik toparlanmaya ragmen destekleyici para politikasina
devam edecegini teyit etmis ve gerektiginde varlik alimlarina yonelik
taahhiidiinii yinelemistir. Ancak son donemde yapilan aciklamalar,
piyasalarda para politikasinda beklenenden 6nce normallesmeye
gidilebilecegi beklentisi yaratmustir. Issizlik, bélge iilkelerinde yiiksek
oranlardadir. Enflasyon ylizde 2 olan hedefin altinda seyrederken,
kredi talebi ve yatirimlar diisiik diizeyini siirdiirmektedir. Bankalarin
devam etmekte olan bilanco diizeltmeleri ve baz1 sektorlerdeki
kaldirag azaltma islemlerinden kaynaklanan finansal kirilganlik,
Birlesik Kralligin AB’den ¢ikma karar1 ve zayif yatirim istahi biiyltime
tizerinde halen asag1 yonlii risk olusturmaktadir.

16. Gelismekte olan iilkelerin 2017 yilinda yiizde 4,6
oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda ylizde
6,7 oraniyla son 26 yilin en zayif bliylime performansini gosteren Cin
ekonomisi, 2017 yilinin ilk yarisinda toparlanarak yiizde 6,9 biiyiimiis
ve beklenenden daha iyi bir performans gostermistir. Kiiresel ticaretin
ve i¢ talebin canl seyri bu biiylimede etkili olmustur. Diger taraftan,
hizla yiikselen borg¢luluk kontrol altina alinmaya calisilmis ve asir1
1sinan konut piyasasinda alinan 6nlemlerle fiyat artis1 hiz kesmistir.
2017 yilimin ilk yarisinda vergi sisteminde yapilan diizenlemeler
ve yliksek degerli banknotlarin piyasadan kaldirilmasinin etkisiyle
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yavasglayan Hindistan ekonomisinin 2017 yili genelinde yiizde
7,2, 2018-2020 doneminde ise yillik ortalama yiizde 7,8 oraninda
biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.

17. Gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarinin
2018 yilinda artma egilimini siirdiirmesi beklenmektedir
(Grafik 4). 2013 yilindan itibaren azalan ve 2015 y1linda negatife
donen net sermaye girigleri, 2016 yilindan itibaren artmaya
baslamistir. Gelismis ekonomilerin para politikalarindaki
normallesmenin zamana yayilacak olmasi ve kiiresel ekonomideki
toparlanma ile net sermaye girislerinin artma egilimini korumasi
ongoriilmektedir.

18. Kiiresel ekonomik gelismeler, Tiirkiye ekonomisini
cesitli aktarim mekanizmalariyla etkilemektedir. Ticaret
ortaklarimizdaki giiclii ekonomik performans, diisiik petrol fiyatlari,
gelismis iilkelerin para politikalarindaki normallesme siirecinin
zamana yayllmasi ve sermaye girislerinin devam etmesi, Tiirkiye
ekonomisinde biiyiime, dig denge ve déviz kuru iizerinde olumlu
yonde bir etki yaratmaktadir. Gelismis iilkelerin para politikalarindaki
beklenmeyen degisime bagh olarak sermaye girislerindeki olasi
yavaglama, petrol fiyatlarindaki ani yiikselisler ve jeopolitik gelismeler
Tiirkiye ekonomisi iizerinde asag: yonlii riskler olusturmaktadir.

Grafik 4. Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Net Sermaye Girisi
(Milyar Dolar)
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Kaynak: Kaynak: IMF, Kiiresel Ekonomik Goriiniim (Nisan 2017)
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II. TURKIYE EKONOMIiSINDE GELIiSMELER

Biiyiime

19. Tiirkiye kiiresel kriz sonrasinda hizl biiyiiyen
tilkeler arasinda tist siralarda yer almistir (Grafik 5).
2010-2016 doneminde yillik ortalama biiylime oran yiizde 6,7 olarak
gerceklesmis ve kiiresel kriz 6ncesi donemdeki yiiksek biiytime
performansina yaklagmigtir.

Grafik 5. Biiyiime Performanslarinin Karsilastirilmasi
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20. 2016 y1l1 biiyiime orani yiizde 3,2 olarak
gerceklesmistir. Ekonomi yilin ilk yarisinda potansiyeline yakin
bir performans gostermis ve yiizde 4,9 oraninda biiyiim{iistiir. Yilin
iiclincii ceyreginde ise, 6zellikle 15 Temmuz menfur darbe girisiminin
de etkisiyle, 277 ¢eyrekten sonra ilk kez daralma gozlenmis ve ekonomi
ylizde 0,8 oraninda kiiciilmiistiir. Son ¢eyrekte ise, yurtici talebi
canlandirmaya yonelik alinan tedbirlerin etkisiyle yiizde 4,2 oraninda
biiylime kaydedilmistir.
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21. 2016 y1h Tiirkiye ekonomisinin son derece elverissiz
ic ve dis kosullar karsisinda dayamikliligin1 korudugu
bir donem olmustur. Kiiresel ticaretteki zayif seyir ve sermaye
akimlarindaki daralmaya, jeopolitik sorunlara, menfur darbe
girisimiyle doruk noktasina ulasan teror ve istikrarsizlagtirma
cabalarina, siginmaci sorununa, turizmi ve ihracati olumsuz etkileyen
Rusya krizine, tarimda kuraklik ve sel gibi olumsuz kogullara ragmen
yurtici talebi canlandirmaya yonelik alinan tedbirler sonug vermis
ve 584 bin kisilik ilave istthdam olusturularak Tiirkiye ekonomisinin
saglam temelleri bir kez daha teyit edilmistir.

TURKIYE ULUSAL HESAPLAR SiSTEMINDE REViZYON

TUIK, ESA-2010’a gecis programi kapsaminda GSYH hesaplarinin
kapsamini ve yontemini degistirmistir.

Diinya genelinde 5-7 yilda bir Ulusal Hesaplar Sisteminde kapsam
ve/veya yontemde ana revizyonlar yapilmaktadir. AB’ye iiye tilkeler
tarafindan ESA-2010’a gecis 2014 yih itibariyla gerceklestirilmistir.
Tim tilkeler i¢in ana revizyon calismalari, metodolojik degisikliklerin
sisteme uyarlanmasinin yami sira, yeni veya giincellenmis veri
kaynaklarinin kullanim ile istatistiki iyilestirme icin bir firsat olarak
degerlendirilmistir.

Ulusal Hesaplar Sisteminde Ana Revizyonun Nedenleri:

-Ekonomide 1998 baz yilindan giintimiize kadar gerceklesen yapisal
degisimlerin makroekonomik biiyiikliiklere yansitilmasi,

-Bilgi altyapisinda yasanan gelismeler sebebi ile veri kaynaklarinin
zenginlestirilmesi,

-Idari kayitlarin entegrasyonu ve kalitenin artiriimast,

-SNA-2008 ve ESA-2010’a gore Ar-Ge ve silah sistemleri
harcamalarinin  yatirm harcamasi sayillmas1 gibi ekonomik
biiytikliiklerin 6l¢tilmesine yonelik uluslararasi standartlarda yasanan
degisimlere uyum saglanmasi;

ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Ulusal Hesaplar Sisteminde ana
revizyon yapilmistir.

2016 yilindan itibaren Gelir idaresi Baskanhg biinyesindeki mikro
veriye erisimin saglanmasiyla birlikte 6ncii gosterge niteligi tasiyan kisa
donemli gostergelerin idari kayitlara dayali tiretilmesi konusuna hiz
verilmigtir. 2015 temel y1lli endekslerin hesaplanmasinda bu kayitlarin
kullanilmasiyla daha kapsaml veri setleri iiretilerek kisa donemli ve
yillik gostergelerle GSYH serileri arasinda uyum saglanmis olacaktir.
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22, 2017 yilinin ilk yarisindaki biiyiime orani, y1l geneli
icin giiclii bir biiyiimeye isaret etmektedir. Alinan tedbirlerle
2016 y1linin son ¢eyreginden itibaren hizla toparlanan ekonomi, 2017
yilinin ilk yarisinda da ivmesini stirdiirmiis, harcamalar yoniiyle
bakildiginda 6zel tiiketimin yani sira ihracat ve yatirim artigina dayah
nispeten dengeli bir performans sergileyerek yiizde 5,1 oraninda
bliylimiistiir.

23. i1k yarida net ihracatin ekonomik biiyiimeye katkis1
artmistir. Net ihracattan saglanan 2 puanlik katkinin yam sira,
biiylimeye toplam sabit sermaye yatirim harcamalar1 1,9 puan ve
ozel tiikketim harcamalar1 2,1 puan pozitif katki yapmistir (Grafik 6).
Ozellikle y1ilin ikinci ceyreginde sabit sermaye yatirimlarindaki artis
onilimiizdeki donemde biiylime potansiyelinin artigina yonelik olumlu
isaretler vermektedir.

Grafik 6. Harcamalar Yontemi ile GSYH’ya Katkilar (Yiizde)
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(*) Diger kalemi, stoklar ve zincirleme endeksten kaynaklanan istatistiki sapmay1 kapsamaktadir.

24. 2017 yilimin ilk yarisindaki biiyiime iiretim sektorleri
yoniinden degerlendirildiginde, biiyiimeye hizmetler
sektorii 3,4 puan, sanayi sektorii ise 1,3 puan pozitif
katk: vermistir (Grafik 7). Biiyiimenin alt sektorler itibariyla
kompozisyonuna bakildiginda; ticaret, ulastirma ve konaklama
hizmetlerinin 1,3 puan; imalat sanayiinin 1 puan; insaat, finans ve
sigorta faaliyetleri sektorlerinin 0,5’er puan katki ile 6ne ciktiklar
goriilmektedir.
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Grafik 7. Uretim Yontemi ile GSYH’ya Katkilar (Yiizde)
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25. Yilin ilk yarisinda alinan mali tedbirler biiytimeyi
desteklemistir. Kredi genislemesi, vergi indirimleri ve makroihtiyati
tedbirlerin esnetilmesi 2017 yilinin ilk yarisinda yurtici talebi ve
dolayisiyla biiytimeyi desteklemistir. Ayrica, Kredi Garanti Fonu
(KGF)'nin kaynaklarinin ve etkinliginin artirilmasi ve igletmelerin
finansmana erigim imkanlarinin kolaylastirilmasi biiytimede 6nemli
rol oynamistir.

26. Uciincii ceyrekte de yiiksek bir biiyiime hiz
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Tarimsal liretimdeki
artisin, sanayi tiretiminin ivime kazanmasinin, finansal piyasalardaki
olumlu gelismeler sonucu tiiketici ve yatirimei giivenlerindeki
toparlanmanin ve baz etkisinin bu performansta etkili olmasi
beklenmektedir. Ayrica, turizm sektoriinde gozlenen canlanmanin
hizmetler sektoriinii olumlu yonde etkileyecegi tahmin edilmektedir.

27. 2017 yilinda biiyiime performansinin ivime kazanarak
yiizde 5,5 seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Kiiresel
iktisadi faaliyette gozlenen ilimli toparlanma egilimi dikkate
alinarak, 2017 y1li genelinde net ihracatin biiyiimeye yaklasik
1,3 puan katk: verecegi tahmin edilmektedir. Kiiresel finans
piyasalarinda oynakliklarin belirgin sekilde diismesi ve risk igtahinin
artmasinin 2017 yili biiyiime performansini olumlu yonde etkilemesi
beklenmektedir.
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28. Toplam faktor verimliliginin biiyiimeye katkis1
pozitife donmektedir. 2016 yilinda biiylimeyi negatif etkileyen
toplam faktor verimliliginin, 2017 yilinda ivme kazanan biiyiime
performansina pozitif katki saglamasi beklenmektedir.

29, Tiirkiye’nin satin alma giicii paritesi (SAGP)
cinsinden kisi basina milli geliri, genel olarak artis
egiliminde ve gelismis iilkeler diizeyine yakinsamaktadir.
SAGP cinsinden kisi bagina milli gelir 2016 yili itibariyla, AB-28
iilkelerinin yiizde 62’sine, OECD {ilkelerinin yiizde 59'una ulagmistir.
Boylece, kriz sonras1 donemde yakinsama hizinda goriilen 6nemli
iyilesmeyle, OECD tanimli SAGP cinsinden kisi bagina milli gelir 2016
yilinda 24.636 dolar seviyesinde ger¢eklesmistir (Grafik 8).

Grafik 8. Kisi Bas1 GSYH’da Yakinsama (SAGP)
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30. 2016 yi1linda issizlik oran yiizde 10,9 olmustur. Bu
gelismede; kiiresel piyasalardaki belirsizlikler, ilkemizde gerceklesen
menfur darbe girisimi basta olmak tizere cesitli i¢ ve dis olumsuz
gelismelerin neden oldugu zayif biiyiime performansi ve isgiiciine
katilimin hizli artisi etkili olmustur.

31. 2017 yiliin ilk yarisinda gézlenen yiiksek biiyiime
ile birlikte mevsimsel diizeltilmis issizlik oranlar1 diistis
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egilimine girmistir. Yiiksek biiyiimenin siirmesinin yani sira,
istihdama yonelik uygulanan program ve tesviklerin katkisiyla
igsizlik oraninin y1l genelinde yiizde 10,8 olarak ger¢eklesmesi
ongoriilmektedir.

32. 2017 yilinin ilk yarisinda toplam istihdam artmis
ancak isgiiciine katilma oranindaki artisin gerisinde
kalmistir (Grafik 9). Oniimiizdeki dénemde de 6zellikle kadinlarda
olmak tizere isgiicline katilma oranindaki artis egiliminin; niifus
baskisi, egitim seviyesindeki iyilesme ve sosyal giivenlik reformlari
kaynakl emeklilik yasindaki artiglarin etkisiyle devam edecegi
ongoriilmektedir. 2017 yilinda isgiicline katilma oraninin ytizde
52,7'ye ylikselmesi beklenmektedir.

Grafik 9. Temel isgiicii Gostergeleri
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33. istihdamin artis trendi devam etmektedir. Toplam
istihdam, 2016 yilinda bir 6nceki yila gore 584 bin kisi artarak 27
milyon 205 bin kisi olarak gerceklesmistir. Ayni yilda tarim istihdami
178 bin kisi daralmis, tarim dig1 istihdam ise 763 bin kisi artmistir.
Tarim dis1 istihdama en yiiksek katk: hizmetler sektoriinden gelmistir.
2017 yilinin Haziran donemi itibariyla tarim ve tarim disi sektorler
toplam istihdama pozitif katkida bulunmug ve toplam istihdam gecen
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yilin ayni donemine gore 1 milyon 52 bin kisi artarak 28 milyon

703 bin kisiye ulagmigtir. Yilsonunda istihdam oraninin yiizde 47,0
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Kayit dis1 istthdam orani
2016 y1linda bir 6nceki y1la gore 0,1 puan azalarak ylizde 33,5 olarak
gerceklesmistir. 2017 yilinin Haziran donemi itibariyla ise bu oran
yiizde 34,7 olmustur.

Enflasyon

34. TUFE yillik artis h1z1 2016 yihinda yiizde 8,5 oraninda
gerceklesmistir. TUFE enflasyonu yil genelinde islenmemis gida
grubu kaynakli dalgali bir seyir izlerken, ¢ekirdek enflasyon birikimli
doviz kuru etkilerinin zayiflamasi ve yurtigi talepteki yavaglamaya
bagl olarak Aralik ayma kadar kademeli bir diisiis egilimi
sergilemistir. Ancak, 6zellikle yilin son ¢eyreginde Tiirk lirasinda
gozlenen deger kaybi, uluslararasi petrol fiyatlarindaki artis ve vergi
ayarlamalariyla birlikte enflasyon, Aralik ayinda artis egilimine
girmigtir (Grafik 10).

Grafik 10. Yillik Enflasyon (Yiizde Degisim)
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35. 2017 y1l1 Agustos ay1 itibariyla tiiketici enflasyonu
yiizde 10,7 oranina yiikselmistir. Yilin baslarinda Tiirk
lirasindaki deger kaybinin devam etmesinin yaninda gerek olumsuz
hava kosullar1 gerekse baz etkileriyle islenmemis gida enflasyonunun
hizli bir gekilde yiikselmesi, enflasyon goriinlimiinii olumsuz
etkilemistir. Nitekim doviz kuru gelismelerinin yillik tiiketici
enflasyonuna birikimli katkis1 Agustos ay itibariyla yaklagik 3 puana
ulagmustir. Tktisadi faaliyet ve gida fiyatlarmin 1himh seyri tiiketici
enflasyonunu sinirlayan baslica unsurlar olurken, uluslararasi emtia
fiyatlarinin enflasyona diisiis yonlii desteginin azalmasi, iicret ve vergi
ayarlamalari ile d6viz kuru gelismeleri enflasyonun yiiksek seyrinde
etkili olmustur. Bu donemde doviz kuru ve ithalat fiyatlarindaki
yiikselisler enflasyon iizerinde iiretici fiyatlar1 kaynaklh baskilarin
artmasina neden olurken, talep kosullarindaki goreli iyilesme ve
enflasyon beklentilerinin seyri de fiyat artirma egilimini giiclendiren
unsurlar olmustur.

36. 2017 y1lsonunda TUFE enflasyonunun yiizde 9,5
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Agustos ayini takip
eden donemde islenmemis gida fiyatlarindaki baz etkisi, giyim
grubunun agirlik sistemindeki yontem degisiminin yukar1 yonlii
gecici etkisi ve dayanikh mal gruplarina yonelik vergi indirimlerinin
Eyliil sonunda sona ermesine bagh olarak tiiketici enflasyonunun
yiikselecegi ongoriilmektedir. Ancak enflasyonun Aralik ay1 itibariyla,
birikimli d6viz kuru etkilerinin hafiflemesi ve bir 6nceki yildaki vergi
ayarlamalari ile gida fiyatlar1 kaynakli olumlu baz etkileriyle tek haneli
diizeylere gerilemesi beklenmektedir.

Para Politikas1

37. 2016 y1l1 Kasim ayindan bu yana siki para politikas1
izlenmektedir. Kiiresel ekonomide siiregelen belirsizlikler ve
ABD politika faizi beklentilerinin yukar1 yonlii giincellenmesi,
diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de doviz
piyasalarinda oynakliga yol agmistir. Bu gelismelerin enflasyon
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beklentileri ve fiyatlama davraniglar iizerindeki etkilerini sinirlamak
amaciyla, TCMB tarafindan parasal sikilagtirma yapilmistir.

38. 2016 y1linin Eyliil ayindan itibaren doéviz kurlarinda
gozlenen birikimli hareket 2017 y1l1 basi itibariyla enflasyon
goriiniimiine dair yukari yonlii riskleri artirmistir. Bu durum
karsisinda TCMB, agirlikli ortalama fonlama maliyetini kademeli
olarak artirarak giiclii bir parasal sikilastirmaya gitmistir. Buna
ilaveten, yihin bagsinda yasanan gelismelerin fiyat istikrari ve finansal
istikrar lizerinde yaratabilecegi olumsuz etkileri bertaraf etmek
amaciyla TCMB, doviz likiditesi yonetiminde esneklik saglayacak
onlemler de almigtir. Yilin ilk ¢eyreginde alinan esgiidiimlii politika
kararlariyla, finansal kosullar iizerinde ek bir sikilik olusturmadan
doviz kurundan kaynaklanan maliyet yonlii enflasyonist baskilarin
hafifletilmesi hedeflenmistir. Para politikasinin 6ngoriilebilirliginin
artmasinin etkisiyle, yilin basindan itibaren d6viz kuru piyasasinda
goreli bir istikrar yakalanmigtir. Alinan bu tedbirler sonucunda
enflasyon telafisi ve risk primi gibi finansal gostergelerde de iyilesme
gozlenmistir. Fiyatlama davramislarina iligkin risklerin devam etmesi
nedeniyle para politikasindaki siki durus halen siirdiiriilmektedir.

Odemeler Dengesi

39. 2016 y1linda cari acigin milli gelire orani yiizde 3,8
olarak gerceklesmistir. Ticaret ortaklarinda giiclenen talep ve
kiiresel ticaretteki 1liml seyir ile ilk yarida giiclii seyreden ihracatin,
yasanan menfur darbe girisimi, jeopolitik kosullar ve Rusya ile
yasanan kriz kaynakl olumsuz etkilendigi goriilmiistiir. Diinya ticaret
fiyatlarindaki gerilemenin de etkisiyle ihracat bir 6nceki yila gore
smirl diizeyde daralmis ve 142,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Benzer sekilde ithalat da yurtici titkketim yavaslamasi ve diisiik enerji
fiyatlar etkisiyle ylizde 4,2 azalmig ve 198,6 milyar dolar olmustur.
Seyahat gelirlerindeki 6nemli miktardaki azalis, cari acigin milli gelire
oranindaki iyilesmeyi engellemistir (Grafik 11).
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Grafik 11. Cari Acik / GSYH (Yiizde)
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40. 2017 yilinda cari acigin milli gelire oraninin yiizde
4,6 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bir 6nceki
yila gore cari aciktaki yiikseliste, giiclii ihracat performansina ragmen
emtia fiyatlarindaki artis kaynakl dis ticaret hadlerindeki kétiilesme,
altin dengesindeki bozulma ve yurtigi talepteki ivmelenme kaynakl
ithalat artisinin etkili olacag1 6ngoriilmektedir.

41. 2017 yilinda ihracatin yiizde 9,8’lik artisla 156,5
milyar dolar olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
Uygulanan tesvik tedbirleri, ticaretin kolaylastirilmasini saglayan
reformlarin hayata ge¢mesi ve ticaret ortaklarinda artan ic talebin
etkisiyle 2017 yilinin ilk yedi ayinda ihracat, bir 6nceki yilin ayni
donemine gore yiizde 10,6 oraninda artig kaydetmis ve 90,1 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Olumlu ihracat performansinin,
kiiresel ticarette artan korumacilik egilimlerine ragmen, sektorel
¢esitlenmenin artmasina ve ticaret ortaklarindaki biiyiimeye bagh
olarak y1l genelinde devam etmesi beklenmektedir. Turizm sektoriine
verilen desteklerin etkilerini gostermesine ilaveten jeopolitik
sorunlarin azalmasina bagh olarak seyahat gelirlerinin 2017 yilinda 20
milyar dolar seviyesine ulagsmasi 6ngoriilmektedir.

42. 2017 yili ithalatinin yiizde 11,8’lik artisla 222 milyar
dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ekonomideki
canlanmanin yani sira altin ithalatinda kaydedilen artisin da
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etkisiyle, 2017 yilinin Ocak-Temmuz doneminde ithalat, bir onceki
yilin ayni donemine gore yiizde 13,5 oraninda artis kaydetmis ve
129,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yilin kalan doneminde de
ithalat artisinin devam etmesi beklenmektedir. Uluslararas: petrol
fiyatlarinda goriilen artigin yam sira ithalat fiyatlarinin yiikselme
egilimine girmesi, ithalattaki artis1 etkileyen diger temel faktorlerdir.

Yurtici Tasarruflar

43. Yurtici tasarruflardaki artis egilimi siirmektedir.
Toplam yurtigi tasarruf orani, 2009-2015 yillar1 arasinda ortalama
yiizde 23 olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda yurtici tasarruflarin 8,7
puani mali olmayan sirketler; 2,2 puani mali sirketler; 4,4 puani genel
devlet ve 9,4 puan1 hanehalk: ve hanehalkina hizmet eden kar amaci
olmayan kuruluslar tarafindan gerceklestirilmistir (Grafik 12).

Grafik 12. Yurti¢i Tasarruf Oranlar: (Yiizde GSYH)
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44. Kiiresel krizi izleyen donemde mali olmayan
sirketlerin tasarruf oranlar1 gerilerken, hanehalki
tasarruflar1 artmistir. Hanehalkinin kullanilabilir gelirleri icindeki
tasarruflarin orani 2009 yilinda yiizde 10,1 iken 2015 yilinda yiizde
13,5 olmustur.
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Kamu Maliyesi

45. 2016 y1linda genel devlet acig1 GSYH’ya oranla 1,2
puan artarak yiizde 1,3 olmustur. Genel devlet dengesinde
goriilen bozulmanin kaynag: bir 6nceki yila gore 0,5 puanlik
gelir artigina karsin, 1,1 puani cari giderlerde, 0,6 puani transfer
harcamalarinda goriilen toplam 1,7 puanlik harcama artisidir. 2016
yilinda yasanan menfur darbe girisiminin ekonomi {izerinde yarattig1
risklerin ve ekonomik durgunlugun 6niine gegmek amaciyla alinan
mali tedbirlerin de etkisiyle 2017 y1l1 genel devlet agiginin yiizde 2,4
olmasi beklenmektedir.

46. Genel devlet harcama ve gelirlerinde azalma olmasi
beklenmektedir. 2017 yilinda istihdam ve {iretimi artirmaya,
sektorel gelismeyi desteklemeye ve krediye erisimi kolaylastirmaya
yonelik politikalar sonucunda ortaya ¢ikan harcama artiglarina karsin
cari giderlerde diisiis beklenmektedir. Bunun sonucunda genel devlet
harcamalarinin bir 6nceki yila gére 0,3 puan azalarak yiizde 35,8
olacag1 ongoriilmektedir. Genel devlet gelirlerinin ise yapilandirma
uygulamalariin 2016 yilinda yiiksek baz etkisi yaratmasi ve 2017
yilinda ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan gecici vergi
indirimleri ile bazi vergi dis1 gelir kalemlerinde goriilen diisiis
nedeniyle bir 6nceki yila gore 1,4 puan azalarak yiizde 33,3 olmasi
beklenmektedir.

47. Kamu kesimi, 2016 yilinda GSYH’ya oranla yiizde 1
acik vermistir. 2017 yilinda ise kamu kesimi bor¢lanma gereginin
yiizde 2,4 olacagi tahmin edilmektedir. Program tanimli kamu
kesimi dengesi ise 2016 yilinda yiizde 0,6 acik vermistir. 2017
yilinda program taniml faiz dis1 a¢iginin yiizde 1,5 olacagi tahmin
edilmektedir.

48. Merkezi yonetim biitcesi 2016 yilinda GSYH’nin
yiizde 1,1’i oraninda acik vermistir. 2017 yilinda ise biitge
gelirlerinde beklenen 1,1 puanlik diisiisle birlikte, acigin yiizde 2’ye
yiikselecegi 6ngoriilmektedir. 2016 yilinin ikinci yarisindan itibaren
ekonomiyi canlandirmaya hayata gecirilen yonelik vergi tesvikleri,
yapilandirma gelirleri ve vergi dis1 gelirlerde goriilen gelismeler
merkezi yonetim biitce gelirlerindeki diisiiste etkili olmustur.
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49. AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunda sinirlh bir
artis gozlenmekle birlikte, mevcut seviyeler Maastricht
kriterinin oldukc¢a altindadir. 2015 y1linda GSYH’ya oranla yiizde
27,5 ile en diisiik seviyesine inen AB tanimli genel yonetim borg¢ stoku
2016 y1linda ylizde 28,1 olarak gerceklesmistir. 2017 y1linda bu oranin
yiizde 28,5 olmasi beklenmektedir.

Kredi Gelisimi

50. 2017 yili Temmuz ay1 itibariyla kur etkisinden
arindirilmis toplam kredi biiyiime orani yiizde 18,5 ile
uzun dénem ortalamalarinin iizerinde seyretmistir. Tiiketici
kredilerinde makroihtiyati tedbirlerin esnetilmesi ve konut faiz
oranlarinin gorece diislik seyretmesi nedeniyle 2016 yilinin iiglincii
geyreginden itibaren artis egilimine giren toplam krediler, 2017 yilinin
ilk yaris1 boyunca da ticari krediler kaynakli olarak artmaya devam
etmigtir. Kredilerdeki biiylimenin 6niimiizdeki donemde 1liml bir
patikada devam edecegi degerlendirilmektedir (Grafik 13).

Grafik 13. Kredi Biiyiimesi (Kur Etkisinden Arindirilms,
Yillik Yiizde Degisim)
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51. Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA) orani 2017
yilinin ilk yedi ayinda yiizde 3 seviyesinin biraz iizerinde
istikrar kazanmistir. 2014 yilindan bu yana artis egiliminde
olan KOBI'lerdeki TGA orani da Hazine destekli KGF kefaletiyle
kullandirilan kredilerin etkisiyle ylizde 5’in altina gerilemistir.
KGF kefaletli kredi kullandirimindan olumlu yonde etkilenen diger
gostergeler ise kredi riskinin azalmasi nedeniyle Sermaye Yeterlilik
Rasyosu (SYR) ve finansal kosullardaki sikiligin azalmasina bagh
olarak da karlilik olmustur. 2017 yili Temmuz ay1 itibariyla, SYR ylizde
17 ile 2013 y1l1 Nisan ayindan bu yana en yiiksek seviyesine ulagmistir.
Ozkaynak karlihig ise 2017 y1h ilk yedi ayinda bir 6nceki yilin aym
donemine gore ylizde 8,7’den yiizde 9,5’e ylikselmistir.
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III. TEMEL AMAC

52. OVP’nin temel amaci makroekonomik istikrarin
korunmasi, beseri sermaye ve isgiicii kalitesinin artirilmasi,
yiiksek katma degerli iiretimin yayginlastirilmasa, is ve
yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve kamuda kurumsal
kalitenin artirilmasi yoluyla biiyiimenin hizlandirilmasi,
istihdamin artirilmasi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesidir.

53. Bu cercevede; enflasyonun diistiriilmesi, mali disiplinin
siirdiiriilmesi ve cari dengenin iyilestirilmesi, egitim kalitesinin
yiikseltilmesi, isgiictiniin beceri ve tiretkenliginin artirilmasi,
isglicii piyasasinin daha esnek hale getirilmesi, yenilige dayali
yiiksek katma degerli iiretim ve ihracatin artirilmasi, is ve yatirnm
siireglerinin kolaylastirilmas, is ve ticaret uyusmazliklarinda hukuki
ongoriilebilirligin artirllmasi ve kamuda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik yapisal reformlarin gerceklestirilmesi 6nem
arz etmektedir.
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IV. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

54. OVP kapsaminda; biiyiime, enflasyon, 6demeler
dengesi, istihdam ve kamu maliyesi alanlarinda somut
makroekonomik hedefler belirlenmistir.

Grafik 14. Makroekonomik Hedefler
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55. Orta vadede Tiirkiye ekonomisinde nitelikli istihdam
olusturan, enflasyon ve cari acik yaratmayan, agirhikli
olarak yurtici tasarruflar ve dogrudan yabanci yatirimlarla
finanse edilen, yatirim ve ihracata dayali bir biiyiime yapisi1
hedeflenmektedir. Program déneminde biiylimeyi siiriikleyici
politikalarla beraber, toplam faktor verimliliginin katkisinin
artirilmasi, daha fazla ve daha iyi isler yaratilmasi ve isgiicliniin
nicelik ve niteliginin yiikseltilmesi suretiyle daha dengeli bir yliksek
biiyiime yapisina ulasilmasi beklenmektedir.
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56. Program doneminde iiretken alanlara yonelik
yatirimlarla desteklenen, verimlilik artisina dayali bir
biiyiime stratejisiyle her yil yiizde 5,5 oraninda biiyiime
hedeflenmektedir. Ongoriilen verimlilik artisinin 6zel kesim
yatirimlar ve yapisal reformlarla saglanmasi beklenmektedir.

57. 2018 y1linda biiyiime hedefine ulasilmasinda;

v Uretim sektorleri yoluyla biiyiimeye hizmetler sektoriiniin 3,4
puan, sanayi sektoriiniin 1,1 puan ve tarim sektoriiniin 0,3 puan
katk: verecegi beklenmektedir.

v Toplam talep agisindan biiyiimeye toplam tiiketimin 2,9 puan,
sabit sermaye yatirimlarinin 1,6 puan katki verecegi; 2017
yilina gore net mal ve hizmet ihracatinin katkisinda ise nispi bir
gerileme olacagi tahmin edilmektedir.

v' Turizm sektoriinde canlanmanin biiyiimeye daha fazla katki
vermesi beklenmektedir.

58. 2019 ve 2020 yillarinda hedeflenen biiyiime
oranlarina ortalama olarak;

v" Hizmetler sektoriiniin 3,5 puan, sanayi sektoriiniin 1,2 puan ve
tarim sektoriiniin 0,3 puan katk: vermeleri beklenmektedir.

v" Toplam talep acisindan biiyiimeye toplam tiiketimin 3,1 puan,
toplam sabit sermaye yatirimlarinin 1,7 puan ve net ihracatin 0,7
puan katki vermesi beklenmektedir.

istihdam

59. issizlik oraninin OVP déneminde tedricen azalmasi
ve 2020 y1li sonunda yiizde 9,6 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Program déneminde temel olarak katilma
oranlarinin yiiksek oldugu isgiicii piyasasinda nitelikli istthdam
imkanlar1 olusturulmasi ve bu imkanlarla isgiiciiniin niteligi ile
piyasanin taleplerinin uyumunun saglanmasi hedeflenmektedir.
Olusturulan nitelikli ilave istihdamin orta vadede doniistiiriicii bir
kapasite ve etki olusturarak tiretimde katma degeri yeniden artirmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda;

v Isgiiciine katilma oraninin Program déneminde artarak 2020
yilinda yiizde 54,7 olmasi beklenmektedir.
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v Istihdam oraninin OVP dénemi boyunca ekonomik aktivitedeki
gelismelere paralel olarak artmasi ve yiizde 49,5’e ulagsmasi
hedeflenmektedir. Béylece donem sonunda istihdam edilen kisi
sayisinin 31 milyon 369 bin kisiye ulagsmasi beklenmektedir.

v" Bu donemde tarim dig1 istthdamin biiyiime esnekliginin uzun
donemli egilimlerine yakin olarak gerceklesmeye devam edecegi
tahmin edilmektedir.

v Tarim istihdaminin ise s6z konusu donemde ortalama yiizde 0,9
daralacagi ve donem sonunda istihdam igerisindeki oraninin 2017
yilindaki yiizde 18,8’1ik seviyesinden 2020 yilinda yiizde 16,4’e
gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Enflasyon

60. Program doneminde mali disiplinin ve enflasyonu
diisiirmeye odakli para politikasinin siirdiiriilmesiyle
enflasyonun yiizde 5 diizeyine yakinsamasi
hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagilmasinda yonetilen/
yonlendirilen fiyatlar ile vergi ayarlamalarinin enflasyon hedefleri
ile uyumunun gozetilecegi ve para politikasindaki temkinli durusun
devam edecegi varsayilmaktadir. Bu kapsamda;

v' 2018 yihinda TUFE yillik artis hizinin yiizde 7 olacag tahmin
edilmektedir.

v Gida fiyatlar1 yillik ortalama artis hizinin yiizde 8 olarak
gerceklesmesi 6ngoriilmektedir.

v" Enerji fiyatlarinda sinirh bir artis 6ngoriilmekte ve Brent
petrol varil fiyatinin y1llik ortalama 54,5 dolar olacag: tahmin
edilmektedir.

v Tiirk liras1 cinsinden ithalat fiyatlarindaki goreli istikrarli seyrin
enflasyondaki diisiisli desteklemesi beklenmektedir.

Odemeler Dengesi

61. Program doneminde uygulanacak politikalar
ve hayata gecirilecek tedbirlerle ekonominin iiretim
ve ticaret yapisinin mal ve hizmet ihracatinin lehine
doniismesi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede, ekonomik
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aktivitenin artirllmasina yonelik desteklerin verimli ve siirdiiriilebilir
biiylime saglayacak alanlara yoneltilmesi, yiiksek teknolojili
ihracatin artirilmasi, ithal girdilere olan bagimhiligin azaltilmasina
devam edilmesi ve turizmde potansiyel gelir seviyesine yakinsama
kaydedilmesi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda;

v Cari agigin milli gelire oraninin 2018 yilinda yiizde 4,3 olarak
gerceklesmesi ve 2020 yili sonunda yiizde 3,9 seviyesine
gerilemesi beklenmektedir. Bu tahminde kaynaklarin yiiksek
katma degerli alanlara yonlendirilecegi, ticaret ortaklarindaki
canlanmanin istikrarli hale gelecegi ve kiiresel ticarete yonelik
engellerin azalacag: varsayillmaktadir.

v" 2018 yilinda 169 milyar dolar olmasi hedeflenen ihracatin
Program dénemi sonunda 195 milyar dolara; 237 milyar dolar
olmasi beklenen ithalatin ise 272 milyar dolara ulagacag,

v Program donemi boyunca yillik ortalamada reel olarak ihracatin
ylizde 5,8; ithalatin ise yiizde 4,7 oraninda artacag,

v" Yurtici ve yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin artmasi ve petrol
fiyatlarinda makul artiglarin kaydedilmesine bagh olarak enerji
ithalatinin 2018 yilinda 42 milyar dolar, donem sonunda ise 49
milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi,

v Kiiresel giivenlik algisinin iyilesmesi ve sektore saglanan
desteklerin olumlu etkilerinin devam etmesi beklentisiyle 2018
yilinda 23 milyar dolar olmasi beklenen seyahat gelirlerinin,
Program dénemi sonunda 29 milyar dolara ulagacagi tahmin
edilmektedir.

Kamu Maliyesi

62. Program doneminde kamu harcama ve gelirlerinin
milli gelir icindeki payinin sinirlandirilmasi, etkinliginin
artirilmasi, kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin payinin
artirilmasi suretiyle saglikli ve siirekli kaynaklardan
kamu geliri elde edilmesi ve kamu kesimi bor¢lanma
gereginin kontrol altinda tutulmasi hedeflenmektedir. OVP
doneminde maliye politikasi; para politikas1 hedefleri ile uyumu da
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gozetecek sekilde iilkemizin biiyiime potansiyelinin artirllmasina,
ekonomik istikrarin korunmasina, cari acigin siirdiiriilebilir seviyede
tutulmasina, yurtici tasarruflarin ve yatirimlarin tesvikine katki
verecek sekilde uygulanacaktir.

Grafik 15. Kamu Maliyesi Hedefleri
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v" 2018 y1l sonunda GSYH’ya oran olarak yiizde 1,9 olmasi
ongoriilen genel devlet aciginin, 2020 yilinda yiizde 1,3’e
gerilemesi hedeflenmektedir.

v Genel devlet toplam harcama ve gelirlerinin GSYH’ya
oranlarinin, 2018 yilindaki sirasiyla yiizde 34,8 ve ylizde 32,8
olan seviyelerinden, Program dénemi sonunda kademeli bir
azalisla ylizde 32,7 ve yiizde 31,5 seviyelerine gerileyecegi
ongoriilmektedir.

v 2018 y1l1 sonunda GSYH’ya oran olarak yiizde 2,1 olmasi
ongoriilen kamu kesimi bor¢lanma gereginin, 2020 yilinda yiizde
1,3’e gerilemesi hedeflenmektedir.
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v" 2018 yilinda GSYH’ya oran olarak ylizde 1 acik vermesi ongoriilen
program tanimhi kamu kesimi dengesinin, donem sonunda yiizde
0,2 fazla vermesi hedeflenmektedir.

v" 2018 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 1,9 olmasi 6ngoriilen merkezi
yonetim biit¢e a¢iginin, Program donemi sonunda yiizde 1,6’ya
diismesi hedeflenmektedir.

v" 2018 yilinda, GSYHya oran olarak ylizde 24,8 olmasi beklenen
toplam vergi yiikiiniin tedrici bir azalisla Program donemi
sonunda yiizde 24’e gerileyecegi ongoriilmektedir.

v" GSYH’ya oranla, 2018 yilinda ylizde 28,5 olarak gerceklesmesi
beklenen AB tamimli genel yonetim borg stokunun Program
donemi sonunda yiizde 27,5’e diisecegi ongoriilmektedir.
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V. BUYUME VE ISTIHDAM ONCELIKLi
POLITIKA VE TEDBIRLER

63. Tiirkiye ekonomisinde 2010-2015 doneminde 6zellikle
yatirimlara dayali yliksek bir biiyiime hiz1 saglanmis olmakla
birlikte bu biiylimenin kalici olmasi, ekonominin iiretim ve istthdam
yoniinden potansiyelinin artirilmasina baghdir.

v" Oniimiizdeki dénemde de yiiksek biiyiime oranlarina
ulasilmasi ve biiyiimenin kalitesinin artirilmasi
amaciyla;

Enflasyonun diisiik tek haneli seviyelerde siirdiiriilmesi,

Cari agigin siirdiiriilebilir seviyelerde tutulmasi,

Yurtigi tasarruflarin ve yatinmlarin daha da artirilmasi,

Kaynak tahsislerinin imalat sanayiine yonlendirilmesi,

Thracatin niteliginin artirilmass,

Uretim altyapisinin ve teknoloji seviyesinin yiikseltilmesi,

YV V V V VYV VY

Isgiiciiniin kalitesinin ve isgiicii piyasasinin esnekliginin
artirllmasi 6nem arz etmektedir.

v Program doneminde istikrarh ve yiiksek hizda biiyiiyen
bir ekonomik yap1 icin;
»  Makroekonomik istikrarin korunmasi,
»  Nitelikli istthdam olusturulmasi,
»  Yiiksek katma degerli iiretimin artirilmasi,
>

Ozel sektdr yatirimlari icin uygun ortamin gelistirilmesi ve is

yapma kolayliginin artirilmasi,

>  Ozel sektore destek olacak sekilde kamuda kurumsal kalitenin
artirllmasi hedeflenmektedir.
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64. Bu cercevede, OVP’nin temel odaginda, biiyiime ve istihdami
destekleyen 5 oncelikli politika alani yer almaktadir (Sekil 1).

Makro-
ekonomik
istikrar

Kamuda
Kurumsal
Kalite

Beseri
Sermaye

" Yiksek
Katma
Degerli
Uretim

is ve
Yatirom
Ortami

Sekil 1. OVP’nin Oncelikli Politika Alanlar:
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I. MAKROEKONOMIK iSTIKRARIN
SURDURULMESI

65. Siirdiiriilebilir yiiksek bir biiyiime ve saghklh bir
istihdam yapisinin olusmasi i¢in Tiirkiye ekonomisinin
giiclii kamu finansman dengesi ile finansal istikrarinin
korunmasi, kalici fiyat istikrarinin saglanmasi ve dis
dengenin yonetilebilir seviyelerde tutulmasiyla dissal
soklara kars1 kirilganlhigin asgari seviyelere indirilmesi
temel onceliktir.

1.Fiyat istikrar:

66. Enflasyonun orta vadede yiizde 5 diizeyine
diisiiriilmesi amaclanmaktadir. Fiyat istikrarim1 desteklemek
amaciyla enflasyon beklentilerinin yonetimine 6ncelik verilecek,
mali disiplin siirdiiriilecek, para ve maliye politikalarinin esgiidiimii
giiclendirilecektir. Merkez Bankasi fiyat istikrari temel amaci
dogrultusunda elindeki biitiin aracglar1 kullanmaya devam edecektir.
Fiyat istikrar ile ¢elismemek kaydiyla biiyiime ve istihdam politikalar
desteklenecektir. Enflasyon hedeflemesi temel para politikasi rejimi
olarak korunacak, enflasyon hedefleri, Hiikiimet ve Merkez Bankasi
tarafindan ii¢ yillik vadede belirlenmeye devam edilecektir. Enflasyon,
hedeflerle uyumlu bir patikaya ininceye kadar para politikasinda siki
durus devam edecektir.

67. Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlarinin
yani sira zorunlu kargilik oranlari ile Tiirk liras1 ve doviz cinsi likidite
uygulamalar1 da kullanilmaya devam edilecektir. Dalgali doviz kuru
rejimi uygulamasi siirdiiriilecektir.

v Doviz piyasalar1 yakindan takip edilecek, gerektiginde dengeleyici
doviz likiditesi araclar1 kullanilmaya devam edilecektir.

v’ Fiyat istikrarini desteklemek ve déviz kuru kaynakli olasi
oynakliklarin makro-finansal istikrara etkilerini sinirlamak iizere
sozlesmelerde Tiirk lirasinin kullanimi 6zendirilecek, firmalarin
doviz kuru riskini daha etkin bir sekilde yonetebilmeleri igin
gerekli mekanizma ve tegvikler olusturulacaktir.
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v Thracat reeskont kredileri aracihgiyla rezerv biriktirilmeye devam
edilecektir.

v Enflasyonda katiliga neden olan yapisal unsurlarin belirlenmesi
ve giderilmesine katkida bulunmak amaciyla, kamu tarafindan
yonetilen/yonlendirilen fiyatlar ve vergi ayarlamalarinin enflasyon
tahmin ve hedefleri ile uyum diizeyi artirilacaktir.

v" Gida enflasyonunda yiiksek seviyenin yani sira asir1 oynakliga
sebep olan sorunlari ¢c6zmeyi amaclayan Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalar1 izleme ve Degerlendirme Komitesi kararlari hizla
hayata gecirilmeye devam edilecektir. Bu kapsamda;

>  Uretimden son tiiketiciye kadar olan tedarik zincirine iliskin
kayit sistemi giiclendirilecektir.

» TMO’nun fiziksel depolama faaliyetleri sonlandirilacak ve bu
kapasite lisansl depoculuk sistemine devredilecektir.

»  Lisansh depoculugun yayginlastirilmasi i¢in yasal ve
kurumsal diizenlemelere devam edilecektir.

» Yas meyve-sebze tedarik zincirinde maddi kayba neden olan
fire oranlarini en aza indirmek ve lojistik siireclerinin genel
kalitesini artirmak amaciyla tarladan tiiketiciye soguk zincir
yatirimlar1 desteklenecektir.

»  Tarim {irlinlerinin paketlenmesi, perakende satig noktalarina
sevk edilmesi ve perakende satis noktalarinda sergilenmesi
hususlarinda belirlenen uluslararasi standartlara tam uyum
saglanacaktir.

»  Tedarik zincirinin kritik noktalarindan biri olan toptanci
hallerinin daha etkin ¢aligtirllmasina ve modernizasyonuna
yonelik yasal calismalar tamamlanacaktir.

2. Kamuda Mali Suirdiriilebilirlik

68. Kamu maliyesinin giiclii yapisinin korunmasi temel
amactir. Kamu mali yonetiminde gerceklestirilen yapisal reformlar
ve titizlikle gozetilen mali disiplin sonucunda Tiirk kamu maliyesi,
gerek yurtici ekonomik aktivite lizerindeki yapic: etkileri gerekse
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yabanci yatirimcilarin karar alma siireglerinde oynadigi olumlu rol
bakimindan Tiirkiye ekonomisinin en giiclii yonlerinden birisi haline
gelmigtir.

69. Program doneminde mali disipline kararlilikla devam
edilecektir. Gerek biitce dengesi gerek faiz dis1 dengede 2015 yilina
gore ortaya ¢ikan genislemenin tersine ¢evrilmesi i¢cin 6nemli yapisal
diizenlemeler ve tedbirler hayata gecirilecektir.

70. Mali disiplinin kararhlikla siirdiiriilmesi amaciyla kamu
harcamalarinin sinirlandirilmasi, etkinliginin artirilmasi ve kamuda
cari harcamalarda tasarruf saglanmasi 6n plana ¢ikan temel stratejiler
olacaktir. Vergi gelirleri ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 artirilacaktir. Ozellestirme uygulamalarina Program
déneminde de devam edilecektir.

2.1. Harcamalarda etkinligin artirillmasi:

v Etki analizleri sonucunda verimli olmadig: belirlenen harcama
programlari kaldirilacaktir.

v' Biitcede yeni harcama programlarinin olusturulmasi
sinirlandirilacak ve yeni programlara tiim mali yiikleriyle birlikte
degerlendirilerek karar verilecektir.

v" Siireklilik arz etmeyen gelirlerle kalici mahiyette harcama
programlari yaratilmasi 6nlenecektir.

v" Cari harcamalardaki artig hiz1 yatirnm harcamalar ile esglidiim
halinde kontrol altinda tutulacaktir.

v" Mal ve hizmet alimi giderlerinde yapilabilecek tasarruflar
belirlenecek, bunlara yonelik 6deneklerin belirlenmesinde sifir
tabanli biitge ilkesi kullanilacaktir.

v Kiralamalar ve hizmet alimlar1 basta olmak iizere artis egilimi
yiiksek olan kamu harcamalarina iligkin esaslar gézden
gecirilecek, ihtiyaca uygunluk, maliyet ve etkinlik analizleri
yapilacaktir.

v/ Kamu kurumlarinda tasit kullaniminda maliyet etkinlik analizleri
yapilarak tasarruf saglamaya yonelik gerekli tiim tedbirler
alinacaktir.
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v Cok zorunlu haller disinda kamu hizmet binas1 yapimina izin
verilmeyecek, mevcut binalarin ekonomik 6miirlerini ve kullanim
verimliligini artiracak standartlar getirilecektir.

v" Saglik hizmetlerinde etkinligin artirllmas1 amaciyla saglik
hizmet sunucularina iligkin bilgilendirme ve denetim faaliyetleri
yayginlastirilacaktir.

v" Sosyal yardim harcamalari, etkinlik ve verimlilik temelinde
etkileri de dikkate alinarak gozden gecirilecek, miikerrer kullanim
onlenecek, denetim faaliyetleri artirilarak kurumlar arasi
koordinasyon giiclendirilecektir.

v Mabhalli idarelerin harcamalarinin kalitesinin artirilmasini
teminen, harcama disiplinine yonelik diizenlemeler hayata
gecirilecektir.

v' Kamulastirma mevzuat1 gézden gecirilerek kamulastirma

harcamalar etkinlestirilecektir. Bu kapsamda;

>  Oncelikle arazi toplulastirma yontemi devreye sokularak
maliyet azaltilacak, bunun yeterli olmamas1 durumunda
sinirh hallerde kamulagtirmaya gidilecektir.

»  Yiiksek maliyetli kamulastirmalardan kacinilacak sekilde
proje tasarimlar: gozden gegirilecek, yatirim yeri veya
glizergah seciminde alternatifler dikkate alinacaktir.

»  Cok zorunlu haller disinda acele kamulastirma uygulamasi
yapilmayacaktir.

2.2, Kamu yatirimlarinda etkinlik:

v/ Kamu yatirnmlarinin 6zel sektoriin yenilik¢i ve tiretken
yatirimlarin ve ticareti destekleyecek, vatandaslarimizin
yasam kalitesini artiracak nitelikteki oncelikli altyap1 alanlarina
yonlendirilmesine devam edilecektir. Bu kapsamda yatirim
O6deneklerinin tahsisinde;

»  Yiik trafigine hizmet eden boliinmiis yol, liman ve demiryolu
yatirimlari,

> Oncelikli yiik merkezlerine demiryolu iltisak hatt1 yatirimlars,
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»  Ulastirma modlar1 arasinda siirekliligi ve verimligi saglayacak
acil baglantilar,

»  Tarimsal liretimi artirici sulama, arazi toplulastirma, tarla igi
gelistirme yatirimlari,

»  Sanayi iretimini destekleyici nitelikte maden ve hammadde
arama yatirimlarsi,

Verimliligi artiric1 e-devlet altyapis1 yatirimlarsi,
Uretim kayiplarini énleyecek olan afetlere hazirlik yatirimlars,

Beseri sermayenin iyilestirilmesine yonelik egitim ve saglik
altyap1 yatirimlarsi,

» Teknolojik kapasite ve kabiliyetleri artiracak Ar-Ge altyap1
yatirimlari 6ncelikli alanlar olarak degerlendirilecektir.

v/ Kamu yatirimlariin finansmaninda biitce kaynaklarinin yanisira
Kamu-Ozel isbirligi (KOI) modelinin kullanimi meveut tecriibeler
de dikkate alinarak gelistirilecektir.

»  Modelin uygulandig: sektorlerin kapsami, diinyadaki
uygulamalar da dikkate alinarak genisletilecektir.

>  Yap-Islet-Devret (YID) modeli disindaki KOI modellerinin de
kullanilmasina imkan verilecektir.

»  Taraflar iizerindeki riski azaltmak ve maliyetleri diistirmek
amaciyla uygulama oncesi hazirlik siirecinin (planlama, etiit,
ihale, stzlesme vb.) kalitesini artiracak tedbirler alinacaktir.

» Uygulama esaslar1 uluslararasi standartlar dikkate alinarak
yeniden diizenlenecektir.

»  Kamu kuruluslarinin KOI modeliyle proje planlama,
finansman, ihale ve s6zlesme yonetimi konularinda
kapasitelerini artiracak egitim programlari diizenlenecektir.

2.3. Kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmasai:

v Vergisel diizenlemelere ekonomik, sosyal ve mali etkileriyle
birlikte yapilacak degerlendirmeler sonucunda karar verilecektir.
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v Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul
Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu yatirimi, tiretimi,
istihdam, ihracati, verimliligi ve rekabetciligi artiracak sekilde
reforma tabi tutulacaktir.

v' Vergiye goniillii uyumu tesvik eden, miikellef hizmetlerini artiran
ve vatandasa giiveni esas alan bir hizmet anlayisi i¢inde yeni vergi
uygulamalar1 hayata gecirilecektir.

v Vergilemede teknolojik imkanlardan daha fazla faydalanilacak,
vergi kayip ve kacagini 6nlemek amaciyla yeni bir risk analiz
merkezi kurulacaktir.

v" Vergi ve prim alacaklarina yonelik tahsilat sisteminin etkinligi,
kurumlar arasi isbirligi gelistirilerek ve karsilagilan sorunlar
giderilerek artirilacaktir.

v Vergi iade sisteminin etkinligi, tiretim ve biiylimeyi tesvik edici
sekilde ve miikellef odakl bir yaklasimla artirilacaktir.

v' Yiiksek vergilendirmenin ekonomik aktiviteleri disladigi/kayit
disiliga ittigi alanlarda vergi yiikiiniin diisiiriilmesine yonelik
calisma yapilacaktr.

Mahalli idarelerin 6zgelirlerini artiracak tedbirler alinacaktir.

Emlak vergisi sistemi yeniden diizenlenecektir.

2.4. Verimsiz kullanilan veya atil kamu varhklarimin
degerlendirilmesi:

v Belediye miicavir alan sinirlar igerisinde olup plansiz alanda
kalan veya planda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim
arazilerinin satisina imkan saglanacaktir.

v Hazine taginmazlarinin hak lehtari ve kiracilarina dogrudan satisi
cazip hale getirilecektir.

v Hazine tasinmazlarinin yatirnmlarin tesviki amaclh arz edilmesine
hiz verilecektir.

v Degerli kamu arazileri tizerinde kamu hizmet binalar1
yapilmayacak, bu alanlar ekonomiye kazandirilarak gelir elde
edilecektir.
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v" Tescil harici alanlar Hazine adina tescil edilerek ekonomiye
kazandirilacaktir.

At1l durumdaki tahsisli tasinmazlar kiralanacaktir.

Kamu konutlar1 ve sosyal tesisler ekonomiye kazandirilacaktir.

2.5. Kamu mali sisteminin kurumsal yapisinin
gliclendirilmesi:

v Kalkinma Plani basta olmak tizere iist politika belgeleri ile
stratejik plan ve performans programi hazirlama siirecleri
arasindaki uyum artirilacaktir.

v/ Kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinligini takip etmeyi
kolaylagtiracak program bazlh performans biitcelemeye iliskin
calismalar sonuclandirilacaktir.

v/ Kamu mali istatistiklerinin kapsami ve hazirlanma yontemi
gozden gecirilecek, istatistikler detayl ve periyodik olarak
kamuoyuyla paylasilacaktir.

v" Biitiinlesik kamu mali yonetim bilisim sistemine iligkin ¢caligmalar
tamamlanacaktir.

v/ Kamu doner sermaye kuruluglarinin agik, seffaf ve hesap verebilir
bir idari ve mali yapida ¢calismalarini saglayacak doner sermaye
reformu gerceklestirilecektir.

v Kurumlar arasi veri paylagiminin ve igbirliginin, goniillii uyumun
ve toplumsal farkindaligin artirilmasi ve denetim mekanizmasinin
giiclendirilmesi yoluyla vergi kaybinin yiiksek oldugu alanlar
onceliklendirilerek kayit disilikla miicadele siirdiiriilecektir.

v Vergi harcamalari, vergi tiirlerine gore siniflandirmanin yani sira
farkli siniflandirmalar: da icerecek sekilde detaylandirilacak ve
yillik olarak kamuoyu ile paylasilacaktir.

v Denetim anlayis1 ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin
etkinliginin artirllmasi amaciyla Sayistay’in uygulama altyapisi
giiclendirilecektir.
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3. Finansal Piyasalarda Istikrarin Korunmasi ve Yurtici
Tasarruflarin Artirilmasi

71. Biiyiimenin kalic1 ve saglikli kaynaklarla finansmani
acisindan finansal istikrarin korunmasi, yurtici
tasarruflarin artirillmasi, finansal piyasalarin sistemik
risklere kars1 daha dayanikli hale getirilmesi, para ve
sermaye piyasalarimin derinlestirilmesi temel amactir.

72. Ulke ekonomisinin daha yiiksek bir biiyiime patikasina
oturabilmesi icin gerekli yatirimlarin ve cari dengenin giivenilir ve
siirdiiriilebilir kaynaklarla finansmani1 6nem arz etmektedir. Program
doneminde, mali sistemi olusturan unsurlarin giiclendirilmesi,
kirillganliklarin azaltilmasi ve sistemin diisiik aracilik maliyetleriyle
etkin islemesine yonelik bir ortam saglanmasi yoluyla finans
piyasalarinin yatirim kararlarini ve biiylime siirecini desteklemesi
hedeflenmektedir.

3.1. Sistemik risklerin sinirlandirilmasa:

v Finansal Istikrar Komitesi, sistemik risklerin belirlenmesi,
izlenmesi ve bu tiir risklerin azaltilmasi i¢in etkin sekilde
koordinasyonu saglamaya devam edecektir.

v" Derecelendirme notlarina iligkin veri altyapisini saglamak
tizere Merkezi Risk Kayit Kurulusu kurulacak ve ardindan milli
bir derecelendirme kurulusu olusturmaya yonelik ¢caligmalara
basglanacaktir.

v Reel sektor kur riskinin azaltilmasi ve yonetilmesine iligkin olarak
makroihtiyati tedbirler alinacaktir.

v Reel sektoriin dovize duyarliliginin ve kur riskinin daha kapsaml
ve makul bir frekans araliginda izlenmesi amaciyla reel sektor
sistemik risk veri takip modeli olusturulacaktir.

v" Ticari bir alacagin 6denmemesine bagh olarak ortaya cikabilecek
kayiplarin tazmin edilmesine hizmet eden “alacak sigortas1”
yayginlastirilacaktir.

v" Tek Hazine Hesabi genisletilecektir.

38



Orta Vadeli Program

3.2. Finansal sistemin derinlestirilmesi ve yurtici tasarruflarin
artirllmasi:

v Istanbul'un énemli bir finans merkezi haline gelmesine yonelik
calismalarin hizlandirilmasini teminen istanbul Finans Merkezi
(IFM) Kanunu cikarilacaktir.

Emlak Bankasi yeniden yapilandirilacaktir.

v Kalkinma Bankasi, stratejik sanayi sektorlerinde yenilikei ve
yiiksek katma degerli iiretim yatirimlarina uzun vadeli fon
saglayacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

Altina dayali tahvil/kira sertifikasi ihraci hayata gecirilecektir.

Doviz ve altina dayali menkul kiymetler ile bunlarin dayanak
varliklarinin tabi oldugu vergi uygulamalar1 gézden gegirilecektir.

v Uriin ihtisas borsalarimn kurulus ve isleyisine iliskin mevzuat
calismalar1 tamamlanacaktir.

v" Metal vb. emtianin vade sonunda fiziki teslimatinin da
yapilabilecegi organize piyasalar olusturulacaktir.

v Simirh ve Siireli Sirketler ile Trust fonlarin yasal altyapisi
hazirlanacaktir.

v Yerli ve milli 6deme sisteminin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

v Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) gézden gecirilecek ve kapsam1
genigletilip sistemden erken ayrilmamayi tesvik edici diizenleme
yapilarak katilimci sayis1 artirilacaktir.

v" Hanehalkinin, bor¢lanma ve uzun vadeli tasarruflara dair
farkindaliginin gelistirilmesine yonelik bilin¢lendirme programi
olusturulacaktir.

v Firmalarin tasarruflarini sermaye piyasalarinda degerlendirmeleri
tesvik edilecektir.

3.3. Faizsiz finans sisteminin gelistirilmesi:

v" Faizsiz finans piyasasinin derinlestirilmesi amaciyla Faizsiz Finans
Kanunu c¢ikarilacaktir. Bu kapsamda;

»  Faizsiz Finans Standartlar1 Kurumu kurulacaktir.
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»  Faizsiz finans prensiplerine uygun kurumsal yonetim ilkeleri
belirlenecektir.

v Katilim Sigortaciliginin gelistirilmesine yonelik mevzuat hayata
gecirilecektir.

4. Cari Dengede Siirdiiriilebilirlik

73. Tiirkiye ekonomisinde enerji basta olmak iizere
ticarette disa bagimli olunan sektorlerde gerceklestirilecek
yapisal iyilesmelerle birlikte cari acigin azalan bir patikada
seyretmesi amaclanmaktadir.

74. Program doneminde cari a¢igin azaltilmasini teminen
biiylimenin kalitesinin artmasi, ihracatin ithalata olan bagimliliginin
azaltilmasina yonelik politika ve tedbirlerin devreye sokulmasi, turizm
basta olmak iizere hizmetler ticaretinde ihracatin payinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

75. Bu kapsamda cari agig1 siirdiiriilebilir diizeyde tutmak
icin; ihracatta iiriin ve pazar cesitlendirmesine gidilmesi, yliksek
katma degerli ihracatin artirilmasi, firmalarimizin kiiresel tedarik
zincirlerinde daha fazla yer almasi, enerjide ithalata bagimlihigin
azaltilmasi, finansman imkanlarinin iyilestirilmesi, giimriik
islemlerinin kolaylagtirilmasi ve lojistik hizmetlerin etkinlestirilmesi
temel politika alanlar1 olacaktir.

4.1. Thracatin artirilmasi:

v" Yiiksek teknolojili tiriinlerin ihracatina yonelik destekler,
sektorlerin ihtiyaclar1 dogrultusunda cesitlendirilecektir.

v Mal ve hizmet ihracatina iliskin devlet yardimlarinin bagvuru
usulleri kolaylastirilarak desteklerden etkin sekilde yararlanilmasi
saglanacaktir.

v Tiirk lirasi ile ticaretin toplam ticaret icerisindeki payinin
yiikseltilmesi tesvik edilecektir.

v Thracatcilarin kur riskini azaltmak amaciyla Thracatta Déviz Kuru
Riski Sigorta Sistemi kurulacak ve kullanimi yayginlastirilacaktir.

v Ekonominin ihtiya¢ duydugu uluslararasi yatirimlarin girisinin
artirilmasini teminen uluslararasi dogrudan yatirim stratejisi
hazirlanarak hayata gecirilecektir.
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v" Sektorel nitelikli uluslararas: yurtici fuarlar desteklenerek
tilkemizin diinyada 6nemli bir fuarcilik merkezi haline gelmesine
yonelik altyapi olusturulacaktir.

v Thracatcilarimizin yiiksek navlun bedelleri sebebiyle karsilasmis
olduklar1 engellerin ortadan kaldirilmas1 amaciyla yapilan
calismalara devam edilecektir.

v Yurtdis1 miiteahhitlik ve miisavirlik sektorii, yurtici iretim ve
ihracata katk: yapacak sekilde desteklenecektir.

v" Uluslararasi kabul goren bir helal belgelendirme ve akreditasyon
altyapisi olusturulacaktir.

v" Geleneksel uriinlerin tiretim ve ihracat1 6zel olarak
desteklenecektir.

v" Glimriik Birliginin giincellenmesine yonelik resmi miizakerelere
baslanacaktir.

v e-Thracat Stratejisi uygulamaya gecirilerek Tiirk mal ve
hizmetlerinin uluslararasi piyasalarda e-ihracat yoluyla yer almasi
saglanacaktir.

v' Miisteri bulma, lojistik ve 6deme siireclerinin elektronik
ortamda tek merkezden koordine edilmesine imkan saglayan
“Tek Noktadan Thracat” sisteminin kurulmasina yonelik calisma
yapilacaktir.

v Firmalarimizin 6zgiin tasarimlarla yurtdigina agilmalar
desteklenecektir.

v Thrag iiriinlerinin hedef iilkelerde pazara girislerini kolaylastirmak
amaciyla ihracatcilar; lilke, sektor ve tirlin bazinda bilgilendirecek
ve yonlendirecek bir mekanizma olusturulacaktir.

v “Tiirkiye Tanitim Grubu”, iilkemiz tanitiminin sistemli, yeknesak
ve gliclii bir sekilde yapilmasini teminen etkin bir sekilde
calistirllacaktr.

v Yatirimei biiyiik kamu kuruluslarinin Tiirk firmalariyla
yurtdisinda ikili igbirlikleri gelistirerek yiiklenimler iistlenmesini
saglayacak mevzuat altyapisi olusturulacaktir.

41



Orta Vadeli Program

v Hedef ve oncelikli iilkelerde yeni pazarlara agilim
amaciyla kurulumu baglatilan Tiirkiye Ticaret Merkezleri
yayginlagtirilacaktir.

v Turizmde doniisiimii saglamak amaciyla Turizm Stratejisi iilke ve
tiir gesitliligini artiracak sekilde yenilenecektir.

v Saglik turizminin gelistirilmesi i¢cin kurumsal altyap1
tamamlanacak, akreditasyon ve yetkilendirme siireci
hizlandirilacak ve etkin ¢aligan fiyatlandirma ve denetim sistemi
olusturulacaktir.

v Ithalattan kaynaklanan haksiz rekabete kars: yerli iretimin zarar
gérmemesini teminen ticaret politikas1 6nlemleri etkin bir sekilde
uygulanacaktir.

v Uretilemeyen madenler ve nadir toprak elementlerinde
zenginlestirme yapilip mamul ve yar1 mamule doniistiiriilerek
maden ithalati azaltilacaktir.

4.2. Enerjide ithalata olan bagimhiligin azaltilmasai:

v" Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiretimindeki pay1
artirilacaktir.

v" Yenilenebilir enerji yatirnmlarinda kullanilan ekipmanlarda disa
bagimlilig1 azaltacak Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA)
uygulamasina devam edilecektir.

v Yerli kaynak rezervlerimizde artis saglamak tizere petrol, dogalgaz,
kaya gaz1 ve komiir aramalar artirilacaktir.

v" Yerli linyitin ¢evreyle uyumlu bir sekilde kullanilmasina devam
edilecektir.

v Ulastirma, sanayi ve konut sektorlerinde enerjinin daha verimli
kullanilmasina yonelik bir program baglatilacaktir.

v Kamu elektrik iiretim santrallerinde, elektrik iletim ve dagitim
sebekelerinde verimlilik artiric1 6nlemler alinacaktir.

4.3. Finansman imkanlarinin iyilestirilmesi:

v" Eximbank’in 6denmis sermayesi, ihracat1 daha fazla destekleyecek
sekilde artirilacaktir.
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v Eximbank’in KGF garanti imkanlari ile kullandirabilecegi kredi
limiti artirilacaktir.

v' Eximbank, alic1 kredisi kullandirma imkanlarini artiracak ve
takasa dayal kredi islemlerine de yonelecektir.

v Eximbank tarafindan ihracat kredi sigortasi uygulamasi
yayginlagtirilacak ve ihracatgilarin ticari bankalardan daha fazla
kaynak elde etmelerine imkéan saglanacaktir.

v Eximbank, teminat mektubu digindaki teminatlarla da kredi
kullamimini yayginlastirarak, basta KOBI'ler olmak iizere
daha fazla firmanin Banka imkanlarindan istifade etmesini
saglayacaktir.

4.4. Lojistik hizmetlerin etkinlestirilmesi:

v" Sektorlerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi ve uluslararasi ticaretin
kolaylastirilmasi amaciyla lojistik hizmetler etkinlestirilecektir. Bu
kapsamda;

»  Mevcut lojistik merkezlerin rehabilitasyonu saglanacak,
uluslararasi standartta yeni lojistik merkezler kurulacak ve
etkin isletme yonetimi tesis edilecektir.

»  Lojistik merkezlerin kamu yerine 6zel isletmeciler tarafindan
modern isletmecilik prensipleri ¢ercevesinde yonetilmesiyle
ticaret hizlandirilacaktir.

> Ozel sektoriin katilimiyla etkin bir rekabet ortammnin tesisi ve
maliyetlerin stirdiiriilebilir bir seviyeye getirilmesi amaciyla
demiryolu tasimaciligina iligkin ikincil mevzuat calismalari
tamamlanarak hayata gecirilecektir.

»  Dogu-Bat1 koridorundaki demiryolu yatirimlari
hizlandirilacak, Kuzey-Giiney koridorundaki darbogazlar
giderilecektir.

» Limanlarin aktarma merkezleri olmasini saglayacak geri saha
karayolu ve demiryolu baglantilar gii¢lendirilecektir.

v Gumrik hizmetlerinin hiz1 ve kalitesi artirilacaktir.

»  Tek Pencere Sistemi yayginlastirilacak ve etkinligi
artirllacaktir.
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»  Dais ticaretteki laboratuvar islemleri tek havuzda (noktada)
toplanacaktir.

» Liman iglemlerinin, liman ve konteyner takip
mekanizmasinda tek platformda giivenli bir bicimde
yapilmasi yayginlastirilacaktir.

»  Kara hudut kapilarinda verilen giimriik hizmetlerinin hiz ve
etkinligi artirilacaktir.

»  Ticaretin Kolaylastirilmas: Danisma Noktalar1 olusturularak
ticaret erbabinin basta giimriik hizmetleri olmak tizere bilgiye
erisimi kolaylastirilacaktir.

»  Giimriik islemleri i¢in bagvuru kosullar kolaylastirilacak,
cesitli kurumlarca istenen ticretler azaltilacaktir.

»  Gumriik kontrol stirecleri hizlandirilacak ve etkinligi
artirilacaktir.
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I1. BESERI SERMAYE VE ISGUCUNUN
KALITESININ ARTIRILMASI

76. Daha cok ve daha iyi isler olusturan, teknolojik
degisimlerin ve dijitallesmenin etkilerini firsata
doniistiiren, kiiresel piyasalarla rekabet edebilen nitelikli
bir isgiicii piyasasinin olusturulmasi temel amactir.

77. Oniimiizdeki donemde egitimde ve isgiicii piyasasinda
uygulanacak politikalarla niifus dinamikleri yiiksek nitelikli
bir iggliciine doniistiiriilerek biiylime ve istthdamin artirilmasi
saglanacaktir.

78. Yoksulluk ve sosyal digslanma riski altinda bulunan birey ve
gruplarin firsatlara erisimleri kolaylastirilarak ekonomik ve sosyal
hayata katilimlarinin artirilmasi; tiretimi, istihdami ve stirdiiriilebilir
kalkinmayi destekleyecektir.

1. Egitim Kalitesinin Artirilmasi

79. Program doneminde; 6grenciler arasindaki firsat esitliginin
artirllmasi, yonetisim siireclerinin iyilestirilmesi, 6gretmen
niteliklerinin artirilmasi, mesleki ve teknik egitimin giiclendirilmesi ve
tiniversitelerin ihtisaslagmasi temel amactir.

1.1. Firsat esitliginin artirilmasa:

v 1lkogretimde tekli egitime gecilecektir.
v' Egitimde kademeler arasi gecis yeniden diizenlenecektir.

v" Okul 6ncesi egitim, bes yas grubu cocuklar basta olmak iizere
yayginlastirilacaktir.

v Smif i¢i 6gretme uygulamalarinda iyi 6rnekler belirlenerek
paylasima acilacaktr.

v Egitimde dijital igeriklerin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmeye
devam edilecek ve bu igeriklerin egitim siirecinde kullanimi
yayginlastirilacaktir.

v Okullarin rekabetci bir anlayisla yenilikei projeler tiretmesi i¢in
bir mekanizma gelistirilecek, bu mekanizmaya imkanlar1 kisith
okullarin bagvurmasina oncelik verilecektir.
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v Ozel okul tesvik sisteminin degerlendirilmesi yapilarak daha
verimli olmasi saglanacaktir.

v Egitimde 6zel sektoriin payini artiracak ilave tedbirler alinarak
0zel okullagsma orani yiikseltilecektir.

1.2. Ogretmen niteliklerinin artirilmasa:

v Ogretmen Stratejisi hayata gecirilecek ve uygulama etkin bir
sekilde takip edilecektir.

v' Hizmet ici egitim ihtiyaclar1 6gretmen bazinda tespit edilecek
ve 0gretmenlerin olusturulan hizmet ici egitim programlarina
katilmasi saglanacaktir.

v" Okullar ve egitim kurumlari, bolgesel kosullar, 6grenci ve
velilerin sosyo-ekonomik kosullari, fiziki imkanlar ve akademik
basarilar goz 6niinde bulundurularak 6gretmenler i¢in adaletli bir
performans sistemi olusturulacaktr.

v Ogretmen yetistiren kurumlar, mevcut milli egitim sistemi ile
ulusal ihtiyaclar dogrultusunda akademik ve kurumsal olarak
yeniden yapilandirilacaktir.

v Ogretmenlerin ve egitim kurumlar1 yoneticilerinin egitimdeki
yeni gelismeler 15131nda yetistirilmeleri icin Ogretmen Akademisi
kurulacaktir.

1.3. Mesleki ve teknik egitimin giiclendirilmesi:

v Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin yonetim yapisi ve
miifredaty, is diinyasinin ihtiya¢ duydugu beceri alanlarinda
sektorle igbirligini yogunlastiracak sekilde gelistirilecektir.

v" Belirli ig sahalarinda yogunlagmis bolgelerde mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinin bolgenin ihtiya¢ duydugu alanlarda
ihtisaslagmasi saglanarak tematik mesleki ve teknik lise
uygulamasi yayginlastirilacaktir.
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1.4. Universitelerin ihtisaslasmasi:

v Universitelerin ihtisaslasmasina yonelik programlarin
uygulanmasina devam edilecektir.

»  Bolgesel kalkinma misyonu cergevesinde secilen pilot
iiniversiteler, ilan edilen alanlarda ihtisaslagsmalari amaciyla
desteklenecektir.

»  Arastirma iiniversiteleri ihtisaslasma programi hayata
gecirilecektir.

v" Yiiksekogretim Kalite Kurulunun teskilatlanma ¢aligmalar1
tamamlanarak {iniversitelerin egitim kalitesini artiracak tedbirler
alinacaktir.

v Universitelerde fonksiyon, bina, derslik ve ic mekan kalitesi
bazinda mekan standartlar olusturularak mekanlarin verimli
kullanimi temin edilecektir.

1.5. Egitim sisteminde yonetisim etkinliginin artirilmasai:

v Egitim sistemini destekleyecek mahiyetteki program ve projelerin
tasariminda mevcut uygulama tecriibeleri ile bu kapsamda elde
edilen ayrintili verilerin kullanilmasi saglanacaktir.

v Ogrencilerin, akademik performans acisindan gelisimlerinin takip
edilmesine imkan verecek milli bir arastirma projesi tasarlanacak
ve uygulanacaktir.

v Okul bazh biit¢e yonetimi, okul yoneticilerinin kendilerine tahsis
edilen 6denekleri okul ihtiyacglar1 dogrultusunda esnek bir bicimde
kullanabilmelerini saglayacak sekilde gelistirilecektir.

2. Isgiicii Piyasasimin Etkinlestirilmesi

80. Isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesinde; dijital doniisiim ve
teknolojik degisime uyumun saglanmasi, is ve isgiicli arasindaki beceri
uyumunun artirilmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin istthdaminin
artirilmasi ve kayit disi istihdam ile miicadele temel amactur.
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2.1. Dijital doniisiim ve teknolojik degisime uyum:

v" Dijital doniigiim ve teknolojik degisimin firsata cevrilebilmesi ve
igglicii piyasasi lizerinde olabilecek olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi amaciyla; gelecekte doniisiim gecirecek veya yeni
ortaya cikacak sektor, meslek ve beceriler tespit edilerek isgiicii
piyasasinin bu gelismelere uyumu icin bir strateji belirlenecektir.

v" Kadinlarin istthdamini desteklemek icin mekan ve zaman
kisitlarini azaltacak esneklikte, basta bilisim teknolojileri olmak
tizere teknolojinin daha fazla kullanimina yonelik bir tegvik
mekanizmasi gelistirilecektir.

2.2. Is ve isgiicii arasindaki beceri uyumunun artirilmasi:

v Aktif ve pasif istihdam hizmetlerinin bireysel ihtiyaclar
dogrultusunda kisiye 6zel bir yaklagimla verilmesi saglanacaktir.

v Egitim-Istihdam Veri Tabam kurularak egitim sisteminin isgiicii
piyasasinin beklentilerine duyarh hale getirilmesine yonelik kanita
dayali politika uygulamalar1 hayata gecirilecektir.

v Is ve meslek danismanlarinin 6zel gruplara yonelik ihtisaslasmasi
saglanacaktir.

2.3. Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin
artirillmasi:

v/ Kadinlarin is hayatina katiliminin artirllmasi amaciyla
bakim hizmetleri desteklenecek ve buna yonelik altyap:
giiclendirilecektir.

v" Basta kadinlar olmak tizere 6zel politika gerektiren gruplarin
istihdamini kolaylastirmak {izere mevzuatta yer alan esnek
¢alisma bicimlerinin hayata ge¢irilmesi saglanacaktir.

v Ne istihdamda ne egitimde olan genglerin profilleri belirlenerek,
bu kisilerin isgiicline ve istthdama katilimlarini destekleyecek
birey, aile ve toplum odakl biitiinciil bir mekanizma
gelistirilecektir.
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v" Sosyal yardim alan ¢aligabilir durumdaki bireylerin iiretken
duruma getirilerek stirdiiriilebilir gelir elde edebilmelerinin
saglanmasi amaciyla aktif isgiicii programlarindan etkin bir
bigimde yararlanilacaktir.

v Toplum yararina caligma programi gézden gegirilerek
etkinlestirilecektir.

v Dezavantajh gruplar i¢in egitim, saglik, istihdam ve sosyal
giivenlik gibi temel hizmetlere erisilebilirlik artirilacaktir.

v Engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi
icin sosyal ve fiziki ¢evre sartlari iyilestirilmeye devam edilecektir.

v/ Kamuda alt igverenlik kapsaminda calisanlara yonelik
diizenlemeler tamamlanacaktir.

2.4. Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi:

v' Kayit dis1 istihdamla miicadele, diizenli denetim mekanizmalar:
yoluyla etkinlestirilecektir.

v" Mevsimlik tarim is¢ilerine yonelik bir izleme sistemi kurulacak
ve bu iscilerin ¢alisma ve barinma kosullar iyilestirilecek, bu
kapsamda ¢ocuk is¢iliginin oniine gegilecektir.

49



Orta Vadeli Program

III. YUKSEK KATMA DEGERLI URETIM

81. Rekabet giiciiniin artirilmasa ve kiiresel deger
zincirinden daha fazla pay alinabilmesine yonelik Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinin 0zel sektor onciiliigiinde artirillarak
katma degere doniistiiriilmesi ve bu sayede yenilige dayal
bir ekosistem olusturularak arastirma sonuclarinin
ticarilestirilmesi ve markalasmis teknoloji yogun iiriinlerle
ihracatin artirilmasi amaclanmaktadar.

82. Program doneminde Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin
artirllmasinin yam sira iilkemizin kiiresel deger zincirinin iist
basamaklarina yiikselmesi amaciyla bilgi ve iletisim teknolojileri,
imalat sanayi ve madencilik ile tarim sektorii basta olmak {izere
iiretimde teknolojiye dayali kapasitenin artirilmasi hedeflenmektedir.

1. Ar-Ge ve Yenilik Kapasitesinin Artirilmasi

v Ar-Ge ve yenilik sisteminin karar ve destek siirecleri
etkinlestirilecek, kurumsal yapilar yeniden kurgulanacaktir. Bu
kapsamda TUBITAK ve enstitiileri yeniden yapilandirilacaktir.

v" Ar-Ge destek programlarina yonelik diizenli etki analizleri
yapilarak programlarda gerekli iyilestirmeler yapilacaktir.

v Bagta temel bilimlerde olmak iizere arastirmaci insan giicti
sayisinin ve niteliginin artirilmasi ile yurt disindan nitelikli insan
giicii cekilmesine yonelik gelistirilen program ve desteklerin
etkinligi artirilacaktir.

v Ulusal 6l¢ekli arastirma altyapilarinin yeterlikleri dikkate
alinarak 6550 say1li Kanun kapsaminda desteklenmesine devam
edilecektir.

v Yeterli nitelikte arastirma altyapisi bulunmayan kritik alanlarda
yeni arastirma altyapilar1 olusturulacaktir.

v Ozel Ar-Ge ve tasarim merkezleri sayis1 1.000’e ¢ikarilacaktir.
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v" Bircok sektorii doniistiirme kapasitesi olan biyoteknoloji,
bilgi ve iletisim teknolojileri ile ileri malzeme teknolojisi
alanlarinda arastirmaci yetistirilmesine, arastirma altyapilarinin
olusturulmasina, Ar-Ge destek ve ticarilesme programlarina
destek verilecektir.

v" Enerji, saglik, otomotiv, rayl sistemler, bilisim ve savunma
sektorleri oncelikli olmak iizere prototip gelistirme siiregleri,
teknolojik iiriin yatirimlari ve kiimelenme ¢aligmalar:
desteklenecektir.

v" Bilisim Vadisi Projesi I. Etab1 hayata gecirilecektir.

v Havacilik ve uzay alaninda basta Ar-Ge kapasitesi olmak iizere
gerekli altyapinin olusturulmasi ve koordinasyonun saglanmasi
amaciyla Tiirkiye Uzay Ajansi kurulacaktir.

v Ar-Ge faaliyetlerinin ticarilesmesine ve yenilik¢iligin
finansmanina katki saglamak amaciyla bu alana 6zgii
kamu destek, kredi garanti ve girisim sermayesi sistemleri
gelistirilecektir.

v' KOBT’lerin markalasmalari, kurumsallasmalari, yenilikei is
modelleri gelistirmeleri desteklenecek ve uluslararasi ihracat
pazarlarina erisimleri kolaylastirilacaktir.

v" KOBI'lerin isletme verimliligini belgelendirmeye yonelik sistem
olusturulacak, verimliligini artiranlarin tegviklerden avantajh
yararlanmasi saglanacaktir.

v Bolgelerin yenilik potansiyelini ortaya ¢ikararak yenilige dayali
olarak biiylimelerinin saglanmasi amaciyla bolgesel yenilik
stratejileri yayginlastirilacaktir.

v" Yenilikei is fikrine sahip geng girisimcilerin, is kurma ve mevcut
islerini biiyiitmelerini kolaylastirmak {izere kurulan Geng
Girisimci Merkezleri yayginlastirilacaktir.
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2. Bilgi ve iletisim Teknolojileri

83. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanimiyla
bilgi toplumuna doniisiim siirecinin hizlandirilmasi temel politikadir.
Bu kapsamda;

v Elektronik haberlesme sektoriinde yeni nesil erisim sebekelerinin
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

v" Elektronik haberlesme sektoriinde degisen teknoloji ve pazar
yapisinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclar dogrultusunda mevcut
diizenlemeler giincellenecektir.

v" Yeni gelisen teknoloji alanlarinda (e-ticaret vb.) yerel bilgi
platformlarinin olusturulmasi desteklenecektir.

v Bilgi ve iletisim teknolojileri destekli akilli uygulamalara (akilli
ulagim sistemleri, binalar, kent ve enerji altyapilari vb.) gecis
hizlandirlacaktr.

v" Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriinde Ar-Ge ve yenilikgilik
faaliyetleri tesvik edilecek, sektoriin yurtdisina agilimi
desteklenecektir.

v Yeni uydularla uydu iletisim kapasitemiz artirilacak, bu alanda
yerli teknoloji gelistirme calismalarina hiz verilecektir.

v" Yazilim sektoriine yonelik Ar-Ge, yurtdigina agilim ve kiimelenme
destek ve yatirimlarinda bulut bilisim, biiyiik veri, dijital oyunlar,
mobil uygulamalar ve giivenlik alanlarina 6ncelik verilecektir.

v" Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin ihtiya¢ duydugu nitelikli
insan kaynaginin teminini saglamak iizere yiiksekogretim

program yeterliliklerinde gerekli giincellemeler yapilacaktir.

v Acik kaynak kodlu yazilimlarin kullanimi yoluyla kamuda bilgi
giivenligi ve tasarruflar artirilacaktir.

v" Gerekli yasal diizenlemeler hayata gegirilerek siber giivenlige
yonelik tehditler en aza indirilecektir.

v e-Dontlisiim hizlandirilarak kamuda ve 6zel sektorde islem maliyet
ve siireleri diisiiriilecektir.
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3. Imalat Sanayii ve Madencilik

84. Imalat sanayiinin teknoloji, tasarim ve markalasma odakli
olarak yiiksek katma degerli bir yapiya doniisiimiiniin saglanmas,
madencilik sektoriiniin imalat sanayiine entegre sekilde gelistirilmesi
temel politikadir. Bu amagla;

v' Sanayinin dijital doniistimi (katmanl tiretim, robotik,
nesnelerin interneti, biiylik veri, yapay zeka, artirtlmis gerceklik
teknolojilerinin etkin kullanimi ve bunlarin yerli iiretimi) yol
haritas1 tamamlanacaktir.

v Biiyiik OSB’lerde tasarim ve dijital doniistim merkezleri
kurulacaktir.

v Sanayi ve teknoloji gelistirme bolgeleri; teknolojik donanim,
teknoloji gelistirme kapasiteleri ve teknoloji kullanim diizeyleri
analiz edilerek yeniden yapilandirilacaktir.

v Tlac etkin maddesinin gelistirilmesi ve iiretilmesi desteklenecektir.

v' Geri dontisiim teknolojilerine agirlik verilerek verimlilik artirici
yatirimlar desteklenecektir.

v Insaat teknik mevzuati ile malzeme standartlari uluslararasi
uygulamalar dikkate alinarak gilincellenecek, yenilik¢i uygulama
ve malzemelerin kullanilmasi tesvik edilecektir.

v Kentsel doniisiim, yerli imalat sanayi i¢in yenilikgi iiriinlerin
iiretilmesi yoniinde degerlendirilecektir.

v Insaat sanayiinde yerli girdi kullanimy, yenilikci sartname ve
sozlesmeler yoluyla artirilacaktir.

v" Yapi denetim alanindaki uygulamalar gelistirilerek giincel
standartlar dahilinde yapim kalitesi etkili bir sekilde izlenecek ve
denetlenecektir.

v/ Kamu alimlari, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katk: saglayacak;
yerlilestirmeyi ve teknoloji transferini tesvik edecek yatirimlar icin
kullanilacaktir. Bu kapsamda;

» Kamu alimlarina yonelik uzun vadeli tedarik planlari
hazirlanacak, kuruluslar arasi ortak alim imkanlari
olusturulacaktir.
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> Ilag ve tibbi cihaz sanayii, rayh sistem ve havayolu araclari,
savunma sistemleri, enerji ekipmanlari, biligsim ve haberlesme
sistemleri alanlarina oncelik verilecektir.

> DMO alimlar1 ve TOKI projelerinde yerli iiriinlere oncelik
saglanacaktir.

v Proje Bazh Tegvik Sisteminin yatirimeilara tanitimina agirlik
verilecek, basta petrokimya sektoriinde olmak {izere biiyiik 6lgekli
stratejik yatirnmlar desteklenecektir.

v" Cazibe merkezi olarak belirlenen bolgelerde yatirimlarin
artirilmasi i¢in gerekli tegvik ve imkéanlar yiiriirliige konulacaktir.

V' Yatirim tesvik sistemi, “Uriin Uzay1” yontemi kullanilarak
gelistirilecektir.

Yerli marka otomobil destek programi hayata gecirilecektir.

Piyasa gbzetim ve denetim (PGD) faaliyetlerinin daha etkin ve
verimli yiiriitiilmesi amaciyla yeni bir PGD mekanizmas1 modeli
gelistirilecektir.

v Imalat sanayiine uygun kalite ve miktarda hammadde temini icin
ulusal sirketlerin yurtdisinda maden arama ve isletme faaliyetleri
desteklenecektir.

Madencilik sektoriinde arama yatirimlari artirilacaktir.

Ulkemizin maden kaynaklariim ekonomiye kazandirilmasi
baglaminda; gerek arama ve iiretim teknolojilerine gerekse cevher
isleme/zenginlestirme yatirimlarina yonelik Ar-Ge ve teknoloji
transferine agirlik verilecektir.

4. Tarim

v Tarimsal destekler; iiretim hedefleri, verimlilik ve ¢ift¢i geliri
dengesi gozetilerek yeniden diizenlenecektir.

v Su kullaniminin etkinlestirilmesini teminen Su Kanunu
cikarilacaktir.
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Biiyiik Olcekli tarimsal isletme modeline gecis desteklenecektir.

Tarimsal kredi ve hibelere iligkin biirokratik iglemler azaltilacak,
ust limitler artirlacak, tahsis siireleri kisaltilacak, teminat
sorunlar: hafifletilecektir.

v Arazi bankacilig1 gibi modellerle atil tarim arazileri liretime
kazandirilacaktir.

Canli hayvan iiretimi artirillarak ithalat geregi azaltilacaktr.

Hayvancilik iretiminin artirilmasi i¢in kaba yem tiretimi ve
islenmesine yonelik altyapi gelistirilecek, meralarin girisimciler
tarafindan islah edilerek kullanimi saglanacak, damizlik materyal
iiretimi ile yetistiricilik yapan isletmelerin 6lgegi biiyiitiilecektir.

v" Kiiglikbas hayvanciligin geligimi i¢in meralarin kullanimi tegvik
edilecek, bu konuda biiyiik yatirim yapmak isteyen yatirimcilara
yer temin edilecektir.
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IV. I$ VE YATIRIM ORTAMININ
IYILESTIRILMESI

85. Is ve yatirnm ortamu iyilestirilerek, biiyiime ve
istihdamin daha fazla desteklenmesi temel amactir. Bu
cercevede Program doneminde, sirket kurma ve tasfiye siireclerinin
iyilestirilmesi, is ve yatirim stirecleri {izerindeki islem maliyetlerinin
azaltilmasi, biirokratik siireclerin kolaylastirilmasi, hukuki ve mali
ongoriilebilirligin artirllmasina oncelik verilecektir.

1. is ve Yatirim Siireclerinin iyilestirilmesi

v Isyeri acma ve calisma ruhsat1 alma siireclerinde, merkezi idare
ile yerel yonetimler arasindaki ve biiyliksehir belediyeleri ile diger
belediyeler arasindaki uygulama farkliliklar1 giderilecek, istenilen
onay ve belgelerin sayis1 azaltilarak yeknesaklik saglanacaktir.

v Isletmelerin acilis ve faaliyeti ile kapamisinda gerekli basvuru ve
diger igslemlerin tek merkezden yapilmasi i¢in Perakende Bilgi
Sistemi (PERBIS) hayata gecirilecektir.

v" Yatirimcilara ve igletmelere yonelik biirokratik izin, onay ve
islemler elektronik ortama aktarilarak siire¢ hiz1 ve kalitesi
artirilacaktir.

v" Yerel diizeyde, yatirimci destekleri, yatirim yerleri, izin ve ruhsat
islemleri konularinda tek durak ofis yaklagsimi cercevesinde,
kurumlar arasindaki igbirligi artirllacak, Yatirim Destek
Ofislerinin kurumsal ve beseri kapasitesi giiclendirilecektir.

v Insaat izin siirecleri kisaltilacak ve insaat ruhsatlari tek imza ile
verilecektir.

v" CED karari, yatirrmeinin CED raporunu ilgili Bakanliga eksiksiz
olarak teslimini miiteakip iki ay icinde sonuclandirilacaktir.

2. Yatirim Yeri Tahsisinin Kolaylastirilmasi

v Potansiyel yatirim alanlarinin belirlenmesi ve yatirimcilara daha
kolay yer tahsisi yapilabilmesini teminen cografi bilgi sistemleri
altyapis1 tamamlanacaktir.
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v Yerel yonetimlerin imar planlarinda farkl sektorler i¢in uygun
biiyiikliikte yatirim yeri tahsis etmesi saglanacaktir.

v" Biylik 6l¢ekli yatirimlara uygun yer tahsisi igin gerekli planlama
onceden yapilarak tahsis kolaylastirilacaktr.

v' Arazi 0lceginin biiyiitiilmesi amaciyla 6ncelikle toplulagtirma
modeli kullanilacak, kamulastirma yontemine zorunlu hallerde
bagvurulacaktir.

v" OSB, KSS, Endiistri Bolgeleri, Serbest Bolgeler gibi planli sanayi
bolgelerinde yer tahsis siirecleri gozden gecirilecek, siiresinde
yatirim yapmayan girisimcilerin yer tahsisleri kaldirilacaktir.

3. is ve Ticaret Uyusmazhklarmda Hukuki Ongoériilebilirlik

v Yatirim, ticaret ve finans alaninda hukuki siireclerin
kolaylastirilmasi amaciyla mahkemelerde ihtisaslagsma saglanacak
ve yargilama siireleri kisaltilacaktir. Bu kapsamda;

» HSK tarafindan ekonominin farkl alanlarina yonelik ihtisas
mahkemeleri gorevlendirilecektir.

»  Baz is uyusmazliklarinda arabuluculuk dava sarti olarak
kabul edilecektir.

> Is mahkemelerinin is yiikii azaltilacak ve dava siireleri
kisaltilacaktir.

»  Bilirkisilik Kanununun etkin bir bigimde uygulanmasi
amaciyla bilirkisilerin se¢imi ve gorevlendirilmesine yonelik
standartlar belirlenecektir.

v Noterlik sistemi, islem maliyetinin azaltilmasi ve verimlilik
temelinde yeniden kurgulanacaktir.

>  Basta cekismesiz yargi igleri olmak tizere mahkemelerin
ig yliklinii azaltacak bazi is ve iglemler noterliklere
devredilecektir.

Noter is ve islem maliyetleri azaltilacaktir.

Noter olabilmek icin sinav zorunlulugu getirilecektir.
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v Rekabet Kurumu kararlarina itiraz yolu agilacak ve yargiya intikal
etmeden uzlasilabilecek konulara yonelik bir uzlasma miiessesesi
kurulacaktir.

v" Yeni icra dairesi modeli yayginlagtirilacak; elektrik, su, dogalgaz
ve telefon gibi abonelik bor¢larindan dolayr borg¢lularin icra
dairesine gitmeden daha az masrafla bor¢larin1 6demeleri icin
merkezi takip sistemi gelistirilecektir.

v" Fikri haklar konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik
tanitim ve egitim faaliyetleriyle toplumsal biling ve uygulamada
etkinlik artirillacaktir.

4. KOBT’lerin Finansmana Erisiminin Kolaylastirilmasi

v Girigim sermayesi, bireysel katilim sermayesi ve kitle fonlamasi
gibi yenilik¢i finansman imkanlar: ve teknolojik girisimcilik destek
modelleri gelistirilecektir.

v Girisimcilik ve KOBI'lere yonelik olarak saglanacak desteklerde
firmalarin yenilik, isttihdam, biiylime ve ihracat potansiyelleri
dikkate alinacaktir.

v" KOBT’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak iizere banka
teminat mektubu yerine “Kefalet Sigortas1” kullanabilmesine
imkan saglayacak bir diizenleme yapilacaktir.

v Bolgelerde katma degeri yiiksek iiretim potansiyeli olan firmalarin
finansmana erisimini kolaylagtirmak amaciyla bolgesel girisim
sermayesi uygulamasi baslatilacaktir.

v KGF yeniden yapilandirilarak yatirimlarin, ihracatin, yeni
girisimlerin ve Ar-Ge projelerinin finansmanina éncelik
verilecektir.
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V. KAMUDA KURUMSAL KALITE VE HIZMET
SUNUMUNUN GUCLENDIRILMES]

86. Kamu yonetiminin ekonomik biiyiime ve kalkinma
siirecine katkisinin artirillmasi i¢cin kamuda kurumsal
kalitenin artirilarak hizmet sunumun giiclendirilmesi,
kurumlarin daha etkin ve verimli sekilde calistirilmasi
temel amactir. Bu amac dogrultusunda, kurumsal altyapinin ve
katilimceiligin giiclendirilmesine, personelin bilgi ve becerisinin
artirllmasina, daha nitelikli insan giicliniin isttihdamina, calisma
etkinligini ve kurumlar arasi koordinasyonu artirici diizenlemelere,
adalet ve giivenlik hizmetlerinde etkinligin saglanmasina oncelik
verilecektir.

1. Kamu Kurumlarimin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Kurumlar Arasi1 Koordinasyonun Giiclendirilmesi

v Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sisteminin uygulama esaslari ve
yol haritas1 hazirlanacaktir. Yeni sistem cercevesinde kamu
idari yapisi yeniden diizenlenerek kurumlar arasi gorev, yetki ve
sorumluluk paylasimi netlestirilecek, idarelerin calisma usul ve
esaslari ortaya konulacaktir.

v/ Kamuda yeni kurum kurulmasi sinirlandirilacak, mevcut
kurumlar ihtiya¢ dogrultusunda yeniden yapilandirilacaktir.

v Kamu idareleri arasinda ve idarelerin kendi icerisinde etkili
koordinasyonunu saglamaya yonelik mekanizmalar gozden
gecirilerek etkinlestirilecektir.

v/ Kamu sermayeli kuruluslarin 6zel sektér mantigiyla kurumsal
yonetim ilkelerine uygun faaliyet gosterebilmelerini saglayacak
politikalar gelistirilecektir.

v" Biiyliksehir Belediye Kanunu tecriibeler 1s1ginda aksakliklar1
giderecek sekilde yeniden diizenlenecek, biiyliksehir belediyeleri
ile ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile
aralarindaki isbirligi esaslar1 giincellenecektir.

v Biiyiiksehir belediyelerinde ¢alisan personelin uzmanlagma
diizeyinin artirilmasi amaciyla bir program hazirlanacaktir.
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v Kalkinma Ajanslar1 basta olmak iizere Bolge Kalkinma Idareleri
ve yerel yonetimlerin biiyiime ve istihdami destekleyecek sekilde
bolgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete gecirilmesindeki
rolleri ve yetkileri giiclendirilecek, yonetim, denetim ve mali
yapilari iyilestirilecektir.

v e-Devlet caligmalarina iliskin 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi
ve Eylem Planinda ongoriilen eylemler hayata gegirilecektir.

2. Kamuda insan Kaynag Kalitesinin Artirilmasi

v/ Kamuda merkez ve tasra tegkilat1 arasindaki iligki gliclendirilecek,
tagradaki uygulama etkinligi ve personel kalitesi iyilestirilecektir.

v" TODAIE, pratik egitimler vererek kamuya personel yetistiren,
yetismis personelin bilgilerini giincelleyen bir kamu personeli
yetistirme merkezi olarak yeniden yapilandirilacak ve
Bakanliklarin ihtiyaglar1 dogrultusunda her y1l Kamu Personeli
Yetistirme Programlar1 gerceklestirmesi saglanacaktir.

v/ Kamudan ve 06zel sektorden emekli veya gorevden ayrilmis liyakat
sahibi iist diizey veya uzman personeli devletin cesitli program,
proje ve misyonlarinda goniillii veya {icretli calistirabilecek esnek
bir istihdam mekanizmasi olusturulacaktir.

v/ Kamu ile 6zel sektor ve sivil toplum kesimleri arasindaki
koordinasyon, igbirligi ve katihmeilik artirilacaktr.

v' Kamunun STK’lar ve toplum kesimleriyle istisaresi
giiclendirilecektir.

v" Mevzuat degisikliklerinin hesap verebilirlik, kamuoyunu
bilgilendirme ve katilimcilik boyutlarini gii¢glendirecek sekilde
ortak bir internet platformu kurulacaktir.

v/ Kamuda hizmet sunumunda, kullanici talep ve ihtiyaglarinin
belirlenmesinde ve karsilanmasinda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin sundugu imkanlardan daha fazla yararlanilacaktir.

v Yenilik¢i hizmetler ile bilimsel aragtirmalar1 desteklemek amaciyla
kisisel veri ve ticari sir icermeyen kamu verisinin paylasimina
yonelik calismalara hiz verilecek ve buna iligkin kurumsal altyap:
olusturulacaktir.
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v Vatandaslara sunulan hizmetlerin hiz ve kalitesi 6l¢iilerek
performans degerlendirmesi yapilacak ve sonuglar kamuoyuyla
paylasilacaktir.

v Biitgeler, kamu hizmet programlarinin performansini gosteren,
daha sade, anlasilabilir ve vatandas tarafindan degerlendirilebilir
belgelere doniistiiriilecektir.

v Belediyelerin aldig1 kararlar ve kaynak kullaniminda yerindeligin
saglanmasi i¢in vatandaglarin bilgilendirilmesi ve goriislerinin
alinmasi suretiyle denetim rolii giiglendirilecektir.

3. Adalet ve Giivenlik Hizmetlerinde Etkinligin
Artirilmasi

v Sorusturma, kovusturma veya yargilamalara iliskin hedef siireler
belirlenerek mahkeme ve saveiliklarin bu siirelere uymasini
saglayacak tedbirler alinacaktir.

v Bilisim hizmetleri en iist seviyeye ¢ikarilarak adliyeler ile diger
devlet kurumlar1 arasinda entegrasyon saglanacak ve verimlilik,
hiz ve geffaflik artirillacaktir.

v" Mevcut mahkemelerin is yiikii degerlendirilerek ihtisas
mahkemelerinde gorevli hakim sayisi artirilacaktir.

v Istinaf mahkemelerinin giiclendirilmesi suretiyle daha hizh ve
etkin yargilama yapilmasi saglanacaktir.

v Milli glivenligi tehdit eden tiim teror ve sug orgiitleriyle miicadele
kararhilikla stirdiirtilecek, giivenlik giiclerinin teknik kabiliyet,
koordinasyon ve insan kaynaklar1 imkanlar: genisletilecektir
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Ek Tablo 1: Temel Ekonomik Biiyiikliikler

| 2016 | 2017 2018 @] 2019 @] 2020 @
BUYUME
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 2.609 3.035 3.446 3.872 4.321
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 863 847 923 988 1.074
Kisi Basina Gelir (GSYH, Dolar) 10.883 10.579 11.409 12.100 13.024
Kisi Basina Gelir (SAGP’ye Gore Dolar)® 24.636 26.140 27.915 29.804 31.7%
GSYH Buylimesi®) 3,2 55 55 55 55
Toplam Tiketim ) 47 4.4 3,9 42 4.1
Kamu 10,5 2,7 3,5 2,0 1,8
Ozel 3.8 46 4,0 46 45
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi ) 22 4.8 55 59 59
Kamu 2,9 4,7 2,7 0,7 -18
Ozel 2.1 48 6,0 6,7 7,0
Toplam Yurtigi Tasarruf / GSYH ©) 245 25,0 25,5 26,1 26,5
Kamu 2,7 1,6 14 14 1,7
Ozel 21,7 23,3 24,1 24,7 24,8
Toplam Yatirim-Tasarruf Farki / GSYH ©) -3,8 4.6 .43 4,1 -3,9
Kamu -1,4 -2,5 -2,7 -2,5 -2,0
Ozel 24 2,1 15 16 -1,9
Toplam Nihai Yurtici Talep “) 4,0 45 4.4 47 4,6
Net ihracatin Biyiimeye Katkisi -1,3 1,3 0,8 0,7 0,7
ISTIHDAM
Nifus (Y1l Ortasi, Bin Kisi) 79.278 80.092 80.893 81.677| 82.447
isglicline Katilma Orani (%) 52,0 52,7 53,4 54,1 54,7
istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 27.205 28.152 29.193 30.281 31.369
istihdam Orani (%) 46,3 47,0 47,8 48,7 49,5
issizlik Orani (%) 10,9 10,8 10,5 9,9 9,6
DIS TICARET
ihracat (fob) (Milyar Dolar) 1425 156,5 169,0 182,0 195,0
ithalat (cif) (Milyar Dolar) 198,6 2220 237,0 253,0 272,0
Ham Petrol Fiyati - Brent (Dolar/Varil) 44,0 52,0 54,5 57,5 60,0
Enerji ithalati (Milyar Dolar) 27,2 35,0 42,0 45,0 49,0
Dis Ticaret Dengesi(Milyar Dolar) -56,1 -65,5 -68,0 -71,0 -77,0
ihracat / ithalat (%) 71,8 70,5 71,3 71,9 71,7
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 39,5 44,7 44,0 44,0 43,5
Seyahat Gelirleri (Milyar Dolar) 18,7 20,0 23,0 26,0 29,0
Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -32,6 -39,2 -40,0 -40,9 -41,9
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -3,8 -4,6 -4,3 -4.1 -3,9
Altin Harig Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -4,0 -3,7 -4,2 -4,0 -3,7
ENFLASYON
GSYH Deflatori 8,1 10,3 7,6 6,5 58
TUFE Yil Sonu % Degisme (™) 8,5 9,5 7,0 6,0 5,0

Not: (1) Gergeklesme tahmini, (2) Program, (3) OECD tanimli, (4) Sabit fiyatlarla ylizde degisim, (5) 2016 yili verileri Kalkinma
Bakanligi tahminidir. (6) Toplam tasarruf-yatinm farki ile cari agik arasindaki fark, milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat
agirlikli doviz kuru kullaniimasindan kaynaklanmaktadir, (7) 2017- 2020 dénemi rakamlari Kalkinma Bakanhgdi tahminidir.
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Ek Tablo 2: Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2016 2017 (GT) | 2018 (P) 2019 (P) 2020 (P)
(Milyar TL)

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) -26,7 -71,4 -72,5 -74,9 -58,2
Genel Devlet -35,1 -74,3 -67,2 -72,1 -54,7
Merkezi Yonetim Bitgesi -29,9 -61,7 -65,9 -73,2 -70,5
Mahalli idareler -10,4 -13,3 -15,4 -11,2 3,6

Butce DisI Fonlar -4,2 -11,2 0,7 -0,7 -0,3
Issizlik Sigortasi Fonu 10,1 12,8 14,4 141 13,7
Sosyal Guvenlik Kuruluglari -18,6 -19,6 -22,8 -24,4 -27,7
Genel Saglik Sigortasi 17,7 19,6 22,8 24,4 27,7
Doner Sermayeli Kuruluglar 0,1 -0,9 -1,0 -1.1 -1.1
KiT'ler 8,4 2,9 -5,3 -2,8 3,5
Faiz Giderleri Haric KKGD 26,7 -9,7 4,0 15,5 43,6
Faiz Gideri ve Ozel. Gel. Hari¢ KKGD 171 -15,7 -6,0 7,0 34,7

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) -1,0 -2,4 -21 -1,9 -1,3
Genel Devlet -1,3 -2,4 -1,9 -1,9 -1,3
Merkezi Yonetim Biitgesi -1,1 -2,0 -1,9 -1,9 -1,6
Mahalli idareler -0,4 -0,4 -0,4 -0,3 0,1

Butce Disi Fonlar -0,2 -0,4 0,0 0,0 0,0
Issizlik Sigortasi Fonu 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Sosyal Glivenlik Kuruluslari -0,7 -0,6 -0,7 -0,6 -0,6
Genel Saglik Sigortasi 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KiT'ler 0,3 0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Faiz Giderleri Harig KKGD 1,0 -0,3 0,1 0,4 1,0
Faiz Gideri ve Ozel. Gel. Haric KKGD 0,7 -0,5 -0,2 0,2 0,8

(1) Kamu kesimi; merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal glivenlik kuruluglari, genel
saglik sigortasi, fonlar, déner sermayeler, issizlik Sigortasi Fonu (Esnaf Ahilik Sandigi dahil) ve KiT'lerden olusmaktadir.

GT: Gergeklesme tahmini

P: Program
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Ek Tablo 3: Program Tanimli Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2016 | 2017 (GT) | 2018 (P) | 2019(P) | 2020 (P)
(Milyar TL)
Kamu Kesimi -16,9 -45,8 -33,8 -16,5 10,3
Genel Devlet -24,8 -48,4 -28,5 -13,7 13,8
Merkezi Yonetim Bitcesi -13,6 -30,9 -19,1 -8,8 3,8
Mahalli Idareler -9,1 -11,6 -13,3 -8,7 6,3
Bltce Disi Fonlar -2,9 -7,2 0,5 0,6 0,6
Issizlik Sigortasi Fonu (2) 2,1 2,8 5,0 5,0 4,9
Sosyal Guvenlik Kuruluglari -18,6 -19,6 -22,8 -24,4 -27,7
Genel Saglik Sigortasi 17,7 19,6 22,8 244 27,7
Doner Sermayeli Kuruluslar -0,4 -1,5 -1,6 -1,7 -1,8
KiT'ler 8,0 2,6 -5,3 -2,8 -3,5
(GSYH'ya Oran, Ylzde)

Kamu Kesimi -0,6 -1,5 -1,0 -0,4 0,2
Genel Devlet -1,0 -1,6 -0,8 -0,4 0,3
Merkezi Yonetim Bitcesi -0,5 -1,0 -0,6 -0,2 0,1
Mahalli Idareler -0,4 -0,4 -0,4 -0,2 0,1
Bltce Disi Fonlar -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
Issizlik Sigortasi Fonu (2) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sosyal Glvenlik Kuruluglari -0,7 -0,6 -0,7 -0,6 -0,6
Genel Sagdlik Sigortasi 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KiT'ler 0,3 0,1 -0,2 -0,1 -0,1

(1) Faiz gelirleri ve giderleri, 6zellestirme gelirleri, kamu bankalari kar paylari ve bazi 6zellikli gelirler ile giderler harig tutularak
hesaplanmaktadir.

(2) Esnaf Ahilik Sandigi dahildir.

GT: Gergeklesme tahmini

P: Program

Ek Tablo 4: Kamu Kesimine iliskin Diger Gostergeler

2016|2017 (GT) | 2018(P) | 2019(P) | 2020 (P)
(GSYH’ya Oran, Ylzde)
Kamu Harcanabilir Geliri 13,7 12,3 12,0 11,6 11,6
Kamu Tiketimi -11,0 -10,7 -10,6 -10,3 -9,9
Kamu Tasarrufu 2,7 1,6 1,4 1,4 1,7
Kamu Yatirimi -4.1 -4.1 4.1 -3,9 -3,6
Kamu Tasarruf Yatirim Farki -1,4 -2,5 -2,7 -2,5 -2,0
Kamu Kesimi Ozellestirme Geliri 0,4 0,2 0,3 0,2 0,2
Vergi Yuku (Sos. Guv. Primleri Dahil) (1) 254 24,7 24,8 24,3 24,0
Vergi Yuku (Sos. Giv. Primleri Harig) (1) 18,1 17,6 17,9 17,7 17,4
IAB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 28,1 28,5 28,5 28,0 27,5

(1) Red ve iadeler harigtir.
GT: Gergeklesme tahmini
P: Program
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Ek Tablo 5: Genel Devlet Dengesi (1)

2016 ‘2017(GT) | 2018 (P) | 2019 (P) | 2020 (P)

(Milyar TL)

Gelirler 904,3 1.011,0 1.131,6 1.237,9 1.359,3
Vergiler 470,4 534,6 613,8 679,8 748,0
Vergi Dis1 Normal Gelirler 46,3 50,1 57,8 63,6 70,7
Faktor Gelirleri 129,6 138,3 145,1 152,5 166,1
Sosyal Fonlar 2484 282,0 305,0 333,6 365,6
Ozellestirme Gelirleri 9,6 6,0 10,0 8,5 8,9

Harcamalar 939,5 1.085,3 1.198,7 1.310,1 1.414,0
Faiz Dig1 Harcamalar 886,7 1.024,6 1.123,1 1.220,5 1.313,0

Cari Harcamalar 426,6 482,5 534,0 582,7 628,2
Yatirim Harcamalari 91,4 108,4 1151 124,3 129,2
Transfer Harcamalari 421,4 494 .4 549,7 603,1 656,7
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Harcamalari 52,7 60,6 75,6 89,6 101,0

Genel Devlet Dengesi -35,1 -74,3 -67,2 -721 -54,7

Faiz Giderleri Hari¢ Denge 17,6 -13,6 8,4 17,5 46,3

Ozellestirme Gelirleri Harig Denge -44,7 -80,3 -77,2 -80,6 -63,6

Faiz Gid. ve Ozel. Gel. Harig Denge 8,0 -19,6 -1,6 9,0 37,4

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Gelirler 34,7 33,3 32,8 32,0 31,5
Vergiler 18,0 17,6 17,8 17,6 173
Vergi Digi Normal Gelirler 1,8 1,6 17 1,6 1,6
Faktor Gelirleri 5,0 46 42 39 3,8
Sosyal Fonlar 9,5 9,3 8,9 8,6 8,5
Ozellestirme Gelirleri 0,4 0,2 03 0,2 0,2

Harcamalar 36,0 358 34,8 33,8 32,7
Faiz Dig1 Harcamalar 34,0 33,8 32,6 31,5 30,4

Cari Harcamalar 16,4 15,9 15,5 15,1 14,5
Yatinim Harcamalari 3,5 3,6 3,3 3,2 3,0
Transfer Harcamalari 16,2 16,3 16,0 15,6 15,2
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Harcamalan 2,0 2,0 2,2 2,3 2,3

Genel Devlet Dengesi 1,3 2,4 -1,9 -1,9 -1,3

Faiz Giderleri Hari¢ Denge 0,7 0,4 0,2 0,5 1,1

Ozellestirme Gelirleri Harig Denge A,7 2,6 2,2 2,1 1,5

Faiz Gid. ve Ozel. Gel. Harig Denge 0,3 -0,6 0,0 0,2 0,9

(1) Genel devlet; merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal glivenlik kuruluglari, genel
saglik sigortasl, fonlar, issizlik Sigortasi Fonu (Esnaf Ahilik Sandigi dahil) ve déner sermayelerden olusmaktadir.

GT: Gergeklesme tahmini

P: Program
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Ek Tablo 6: Merkezi Yonetim Biitcesi

2016 | 2017 (GT) | 2018 (P) | 2019 (P) | 2020 (P)
(Milyar TL)

Harcamalar 584,1 673,7 762,8 838,5 912,9
Faiz Hari¢ Harcamalar 533,8 616,2 691,1 753,5 816,9
Faiz Giderleri 50,2 57,5 71,7 85,0 96,0

Gelirler 554,1 612,0 696,8 765,3 842,3
Genel Butge Vergi Gelirleri 459,0 520,5 599,4 663,9 730,5
Diger Gelirler 95,1 91,6 97,4 101,4 111,8

Biitce Dengesi -29,9 61,7 -65,9 73,2 70,5

Faiz Dig1 Denge 20,3 -4,2 58 11,8 25,5

Program Tanimli Harcamalar 533,8 616,2 691,0 753,5 816,9

Program Tamimli Gelirler 520,2 585,2 671,9 744,7 820,7

Program Tanimli Denge -13,6 -30,9 -19,1 -8,8 3,8

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Harcamalar 22,4 22,2 221 21,7 21,1
Faiz Hari¢ Harcamalar 20,5 20,3 20,1 19,5 18,9
Faiz Giderleri 1,9 1,9 2,1 2,2 2,2

Gelirler 21,2 20,2 20,2 19,8 19,5
Genel Bltge Vergi Gelirleri 17,6 17,1 17,4 17,1 16,9
Diger Gelirler 3,6 3,0 2,8 2,6 2,6

Biitge Dengesi 1,1 -2,0 -1,9 -1,9 -1,6

Faiz Digi Denge 0,8 -0,1 0,2 0,3 0,6

Program Tanimli Harcamalar 20,5 20,3 20,1 19,5 18,9

Program Taniml Gelirler 19,9 19,3 19,5 19,2 19,0

Program Tanimli Denge -0,5 -1,0 -0,6 -0,2 0,1

GT: Gergeklesme tahmini
P: Program
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