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GiRiS

1. Tuarkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018), basta Onuncu Kalkinma Plani
olmak Uzere yapilan ¢ok sayidaki ¢alismadan faydalanilarak Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdrnin koordinasyonunda, Kalkinma Bakanhdi, Ekonomi
Bakanhgi, Hazine Mustesarligi, Maliye Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Gumruk ve Ticaret Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Avrupa Birligi
Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK), Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Bagkanhg (KOSGEB), Turk Patent Enstitisi (TPE), Turk
Standartlari Enstitisii (TSE), Devlet Demiryollari isletmesi Genel Mudirliga,
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanhgi
(YOK), Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Tirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim
Ajansi, Gelir idaresi Bagkanli§i, Kamu ihale Kurumu, Tlrkiye Is Kurumu,
Mesleki Yeterlilik Kurumu, Bankacillk Duzenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Tirkiye isci
Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Hak-isci Sendikalari Konfederasyonu,
Tirk Girigsim ve I Dinyasi Konfederasyonu (TURKONFED), Tirkiye Esnaf ve
Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tirkiye Sanayiciler ve is Adamlari Dernegi (TUSIAD), Mistakil Sanayici ve is
Adamlari Dernegi (MUSIAD), Tirkiye Ihracatcilar Meclisi (TiM), Tirkiye
Bankalar Birligi (TBB), Turkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB), Kredi Garanti
Fonu Anonim S$irketi (KGF), Turkiye Kalkinma Bankasi, Turkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV), Turk Eximbank A.S. temsilcilerinin katilimi ve katkilar

ile hazirlanmistir.

2. Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nin baslangici, 2003 yilinda hazirlanan “Avrupa
Birligi (AB) Uyeligine Dogru Tirkiye Sanayi Politikasi” belgesine dayanmaktadir.
AB ile 35 fasilda ylritilen muizakereler cercevesinde, Tlrkiye'de sanayi
politikalari 2006 yili Mart ve Mayis aylarinda gergeklestirilen “isletme ve Sanayi
Politikasi” fasli kapsamindaki tanitici ve ayrintii tarama toplantilarinda
deg@erlendirilmigtir. Bu cercevede, 2003 yilinda yayinlanan “Tlrkiye Sanayi

Politikasi (AB Uyeligine Dogru)” belgesinin revize edilmesi, Mart 2007’de Avrupa
1



Birligi Konseyi tarafindan “isletme ve Sanayi Politikasi” faslinin kapanis kriteri
olarak belirlenmigtir. 2008 yilinda kamu ve 0Ozel sektoran katilimiyla “Turkiye
Sanayi Stratejisi Vizyonu” arama konferansi yapilmigtir. Bu arama konferansi
neticesinde, Turkiye i¢in uygulanacak stratejinin uzun dénemli vizyonu “Orta ve
yuksek teknolojili Grtinlerde Avrasya’nin Uretim Ussu olmak” olarak belirlenmistir.
Bu dogrultuda, Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru)
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi koordinasyonunda hazirlanmig ve 7 Aralik
2010 tarihli ve 2010/38 sayili Yuksek Planlama Kurulu karari ile onaylanarak

yururlige konulmustur.

Tarkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-2014) kapsaminda yuruttlen ¢alismalar,
Avrupa Birligi'nin her yil hazirladigi ilerleme Raporlar’'nda “isletme ve Sanayi
Politikasi Faslh” bashgi altinda degerlendiriimektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan 2014 yili AB ilerleme Raporunda, 20. Fasil “isletme ve
Sanayi Politikas!” alaninda Turkiye'nin, igletme ve sanayi politikasi ilkeleri ve
araclari konusunda daha fazla ilerleme kaydettigi ve bu alanda muktesebatin
gerekliliklerini kargiladigi, genel olarak bu alandaki hazirliklarin ileri duzeyde

oldugu ifade edilmektedir.

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru), dort yillik
uygulama surecini tamamlamistir. Yatay sanayi politika alanlarn ve sektorel
politika alanlarindan olusan ve 2011-2014 uygulama doénemini kapsayan Turkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi'nde 72 eylem yer almistir. Yatay sanayi politikasi
alanlari, sanayi faaliyetlerinin genelindeki verimlilik artiglarini surekli kilmak
amaciyla piyasalarin etkin isleyisini saglamaya, firmalar icin yatirrm ve is yapma
ortamini gelistirmeye ve cazip hale getirmeye yoOnelik c¢ergeve unsurlar
icermigtir. Bu kapsamda, tum firmalarin rekabet gucuni etkileyen ve farkli
kurumlar arasinda koordinasyon geregini on plana c¢ikartan, isgicunun niteligini
yukseltecek, finansmana erigsimi kolaylastiracak, yenilikgilik kapasitesini
gelistirecek, girdi maliyetlerini dugurecek ve cevreye duyarlligi artiracak yatay

sanayi politikalari uygulanmistir.

Tarkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nin (2011-2014) sektorel politika alanlari ise

sektorel stratejiler araciligi ile yurutulmektedir. Bu kapsamda Sanayi Stratejisi
2



10.

catisi altinda sektorlere yonelik stratejik plan c¢alismalari Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi tarafindan koordine edilmektedir. Turkiye Makine Sektori
Strateji Belgesi (2011-2014) ile Turkiye Otomotiv Sektoru Strateji Belgesi (2011-
2014)’nin uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetleri 2011 yilindan bu yana

devam etmektedir.

Tarkiye Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektoru Strateji Belgesi (2012-2016),
Tarkiye Kimya Sektort Strateji Belgesi (2012-2016), Turkiye Seramik Sektorl
Strateji Belgesi (2012-2016) ile Turkiye Elektrik ve Elektronik Sektori Strateji
Belgesi’'nin (2012-2016) uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik

faaliyetler 2013 yilindan itibaren devam etmektedir.

Tirkiye ilagc Sektérli Strateji Belgesi ve Tiirkiye Tekstil, Hazirgiyim ve Deri
Uriinleri Sektorleri Strateji Belgesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlii

koordinasyonunda hazirlanmis ve Yiksek Planlama Kurulu’na sunulmustur.

Kurum ve kuruluglardaki ust dizeyde sahiplenme ile birlikte esgudim ve
uzmanlasma; strateji eylem planlarinin basariyla hayata gecmesi bakimindan
buyluk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi
2011-2014 (AB Uyeligine Dogru) uygulama, izleme ve degerlendirme sistemine
ayri bir 6nem verilmigtir. Sanayi Stratejisi uygulama, izleme ve degerlendirme
mekanizmasinda yer alan izleme ve Yonlendirme Komitesi ile belgenin hem
paydaslar nezdinde hem de ust diizeyde sahipleniimesi, izleme ve
Degerlendirme Kurulu ile calismalarin koordineli bir sekilde ilerlemesi, yatay
sanayi politika alanlarindaki Girisimler ile uzmanlasma saglanmasi

amaclanmistir.

2011-2014 dénemi Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi kapsaminda 6 (alti) ayda bir
hazirlanan “Tiurkiye Sanayi Stratejisi Belgesi Uygulama, izleme ve
Degerlendirme Raporu”, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi web sayfasinda

kamuoyuyla paylagiimigtir.

2011-2014 donemi Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi'nde yer alan eylemlerin

basari degerlendirmeleri, her yilin sonunda eylemlerin suresi ve performans
3



11.

12.

gOstergeleri dikkate alinarak paydaslarla birlikte yapilmistir. Bu ¢ergevede; 2011
yilinda eylemlerin yuzde 85’inde, 2012 yilinda yuzde 85’inde, 2013 yilinda yuzde
82’sinde ve 2014 yilinda ise yuzde 90’'inda basari kaydedilmistir.

Tarkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018) hazirliklarina 2013 Haziran ayinda
baglanmigtir. Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi hazirlik ¢alismalarinda oncelikle
ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarindan mevcut durum ve politika
Onerileri talep edilmistir. 2014 yili Mart ayinda gercgeklestirilen Girigim
toplantilarinda, Girisim Uyeleri ile birlikte Tlrkiye sanayisinin gucli ve zayif
yonlerinin ortaya g¢ikarilmasi ve dis ¢gevreden kaynaklanan firsatlar ile tehditlerin
belirlenmesine yonelik GZFT analizi galismasi gerceklestiriimistir. Belirlenen
politika alanlari ¢gergevesinde, 2014 yili Mayis ayinda yeni eylem Onerileri ilgili
kurum ve kuruluslardan talep edilmigtir. 2014 yili Haziran ayinda gergeklestirilen
Girisim toplantilarinda ve Temmuz ayinda gerceklestirilen Izleme ve
Degerlendirme Kurulu'nda, kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluglarindan gelen eylem Onerileri ¢ergevesinde eylem plani taslagi
gérusilmustir. 2014 yili Agustos ayinda gerceklestirilen izleme ve Yénlendirme
Komitesi Toplantis’'nda Turkiye Sanayi Stratejisi'nin yeni doneme iliskin genel
cercevesi ve taslak eylem onerileri Komite tyelerine sunulmustur. 2014 yili Eylul
ayinda ise Turkiye Sanayi Stratejisi taslak belgesi kurum ve kuruluslarin
goéruslerine sunulmustur. Kamu kurum ve kuruluglarn ile sivil toplum
kuruluglarindan gelen gorusler dogrultusunda, taslak strateji belgesi yeniden
degerlendirilmigtir. Belirlenen politikalar c¢ergevesinde ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve c¢esitli taraflarin  gorus,
degerlendirme ve Onerileri dikkate alinarak yapilan analizler sonucunda eylem

plani olusturulmustur.

Tarkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018) dunyadaki, AB’deki ve
Tuarkiye’deki ekonomik gelismelerin analizlerine dayanan katilimci bir yaklagimla
tasarlanmistir. Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ile sanayi politikalarinin ilgili
kurumlar ve taraflarca sahiplenilmesi ve farkindaligin artirilmasi saglanacaktir.
Eylem planindaki tedbirlere dair gelismeler ve gerceklesmeler surekli olarak

izlenerek, etkin uygulama igin belgede gerekli gincellemeler yapilacaktir.



13. “Orta-yuksek ve yuksek teknolojili uriinlerde Afro-Avrasya’nin tasarim ve
uretim ussu olmak” vizyonuna sahip strateji belgesinin birinci bolimuinde
kiresel ekonomideki gelismeler, AB’deki egdilimler ve Turkiye'deki durum analiz
edilerek, Turkiye'nin énumuizdeki donemde hayata gegirece@i sanayi stratejisi
icin yansimalari incelenmektedir. ikinci béliimde, Tiirkiye sanayisinin vizyonu ve
genel amaci ortaya konulmaktadir. Uglincii béliimde, belirlenen vizyonu
gerceklestirmeye yoOnelik stratejik hedefler tanimlanmaktadir. Dorduncu
bélimde, GZFT analizinden ve politika alanlarindan bahsedilmektedir. Besinci
bélimde sanayi stratejisinin uygulanmasinda, izlenmesinde ve koordine
edilmesinde dikkate alinacak hususlar 6zetlenmektedir. Altinci bélumde, Turkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018) ile Onuncu Kalkinma Plani arasindaki

iliskiye deginilmistir. Yedinci bélimde ise eylem planina yer verilmistir.



1. MEVCUT DURUM

14.

1.1.

15.

Dunyada kuresellesme egilimlerinin artmasi ile birlikte Ulkeler arasinda
ekonomilerin bitlinlesmesi, AB ve Diinya Ticaret Orgiitl (DTO) gibi uluslararasi
kurumlarin ekonomi politikalarindaki artan belirleyiciligi, teknoloji alanindaki hizl
gelismeler, basta Cin ve Hindistan olmak Uzere gelismekte olan ulkelerin
yukselisi ve ekonomik buyumeye kosut olarak emtia fiyatlarindaki ve ticaret
hacmindeki artis gibi unsurlar, Turkiye’nin ekonomik buylime kapasitesini
dogrudan etkilemektedir. Artan kuresel rekabet sartlarina Turkiye'nin uyum
saglamasi, kendi rekabet gucunu arttirabilmesi ve ylksek ekonomik blylume
oranlarini devam ettirme geregi, bu hedefe yonelik strateji alanlarinin basinda
gelen sanayi stratejisinin 6nemini de arttirmaktadir. S6z konusu sanayi stratejisi
tasariminin  baslangic bileseni olarak belgenin bu bdéliminde; kuresel
ekonomideki gelismelerden, AB’deki durumdan, Turkiye’nin rekabetciligi ve bu

gelismelerin sanayinin gelismesine yansimalarindan bahsedilmektedir.

Kiresel gelismeler ve sanayi stratejisi

2008 yilinda, tim dunya ulkelerini etkisi altina alan kuresel Olgekte finansal bir
krizle karsi karsiya kalinmistir. Séz konusu finansal kriz Ikinci Diinya
Savasi’’'ndan bu yana goérilmemis boyutta bir kiresel duraklama ddnemine
girilmesine neden olmustur. Dinya ekonomisi 2009 yili blUyime orani yuzde 0,0
duzeyinde gerceklesmis, 2010 yilinda ise toparlanarak ytzde 5,4’lik énemi bir
blylme performansi sergilemistir. Bu bliyime oranina ulasiimasinda, ekonomik
krizin ortaya cikardigl kuresel resesyon doneminden c¢ikmak Uzere devletlerin
ekonomilerini canlandirmak i¢in ekonomi paketleri agiklamalarinin ve parasal
genisleme ile piyasalarini rahatlatmig olmalarinin 6nemli bir payr vardir.
Genigletici maliye ve para politikalarinin da basta ABD ve Avrupa ulkeleri olmak
Uzere pek cok Ulkede kamu borg krizi seklinde bir maliyeti olmustur. Ulkeler
finansal kuruluglarin kurtarilmasi igin kamu kaynaklarini kullandikga, bu durum
onemli bir mali yiku de beraberinde getirmis ve kamu ciddi bor¢ krizleriyle karsi

karsiya kalmigtir.



16.

17.

18.

10.Kalkinma Planr’'nda; 2014-2018 doneminde gelismis Ulkelerde vyururlige
konulan ekonomi politikalari sayesinde butce acgiklarinda iyilesme beklenmesine
ragmen, borg oranlarindaki artis egiliminin surecegi ve genel yonetim borg
stokunun Gayri Safi Yurtici Hasila’'ya oraninin ylizde 106,6'ya yukselecedi

ongorulmektedir.

Tablo 1: Uluslararasi Para Fonu (IMF) Biiyiime Oranlari ve Tahminleri (%)

IMF 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Yih
Hesaplamasi Yih Yih Yih Yili Yili Yil Tahminleri
e 0,0 5,4 4,2 34 34 3,4 3,5
Ekonomisi

Gelismig _34 31 1,7 12 14 18 2.4
Ekonomiler

Gelismekie Olan 5 ; 7.4 6.2 52 50 4.6 43
Ekonomiler

ABD -2,8 2,5 1,6 2,3 2,2 2,4 3,1
Avro Bdlgesi -4,5 2,0 1,6 -0,8 -0,5 0,9 15
Japonya -5,5 4,7 -0,5 1,8 1,6 -0,1 1,0
Almanya -5,6 3,9 3,7 0,6 0,2 1,6 1,6
Fransa -2,9 2,0 2,1 0,3 0,3 0.4 1,2

Kaynak: IMF World Economic Outlook Projections April 2015 Report

IMF Dinya Ekonomik Gorinim Nisan 2015 Tahminleri Raporuna goére dinya
ekonomisi 2013 ve 2014 yillarinda yuzde 3,4 oraninda buyumustar. Ayrica ayni
rapora gore 2015 yilinda dinya ekonomisinin ise ylzde 3,5 oraninda
blylyecegi ongorulmektedir. IMF Dinya Ekonomik Goérinim Nisan 2015
Raporu’'ndaki buylUme rakamlari, kuresel boyutta ekonominin guven ve istikrar

adina olumlu sinyaller verildiginin bir gostergesidir.

IMF buydme oranlar ve tahminleri incelendiginde (Tablo 1) gelismis Ulkeler
icerisinde ABD ekonomisinin Avro Bdlgesi ve Japonya’ya kiyasla 2008 krizinden
sonra daha hizli bir toparlanma sergiledigi gorulmektedir. Gelismekte olan bazi
ulkeler ise gelismis Ulkelere gore 2009 yilindan baslayarak daha ylksek bir
bdylme orani sergilemigler, bdylece krizin olumsuz etkilerinin kendi tlkelerinde
en az sekilde hissedilmesini saglamislardir. Gelismekte olan Ulkelerde ekonomik
blylume, canli i¢ talep ve artan emtia fiyatlarindan da destek almaktadir. Sonucg
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22.

itibariyla gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde alinan ekonomik istikrar
tedbirleri, kiresel ekonomide sistemik bir ¢oklus yasanmasini engellemis ve

guven gostergelerinin beklenenden hizli toparlanmasi saglanmistir.

IMF Dlnya Ekonomik Goérinim Nisan 2015 Tahminleri Raporuna goére, 2014
yilinda gelismekte olan Ulkeler arasinda Cin yuzde 7,4, Hindistan 7,2, Brezilya

yuzde 0,1 ve Rusya yuzde 0,6 oraninda buyumaustar.

Hindistan’in ekonomisinde reformlara devam etmesi durumunda, bliyime hizini
surdirmesi ve kuresel rekabet ortamini uzun bir dénem etkilemesi
beklenmektedir. IMF’'nin Hindistan’in 2015 ve 2016 yilinda ise ylzde 7.5
oraninda buylyeceg@ini 6ngdérmesi s6z konusu Ulkenin dinya ekonomisi

icerisindeki agirliginin artmakta oldugunu ortaya koymaktadir.

Geligmekte olan ulkeler arasinda en onemli blyume oranina sahip olan Cin’in
2015 yilinda ylzde 6,8; 2016 yilinda ise yuzde 6,3 oraninda bliylime tahmini Cin

ekonomisinin yavaslamaya basladiginin bir gostergesidir.

OECD ulkelerinde 2012 yilinda ortalama yuzde 1,5’lik bir blyime, 2013 yilinda
ortalama yuzde 1,3’luk ve 2014 yilinda yuzde 1,8'lik bir blylme saglanmistir. Bu
bdylmenin; 2015 yilinda ise ylzde 2,3 olacadi 6ngoérilmektedir (Tablo 2).
Gelismis Ulkeler arasinda ABD ekonomisinin toparlanmaya baslamasi ile birlikte,
diger gelismis Ulkelere gbre daha iyi bir buyime performansi gerceklestirmesi

beklenmektedir.

Tablo 2: Segilmis Ulke ve Ulke Gruplarinin GSYH Artis Hizlar1 (%)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tahmini
OECD -3,5 3,0 2,0 15 1,3 1,8 2,3
Avro Bolgesi  -4,4 1,9 1,6 -0,6 -0,4 0,9 14
Fransa -3,1 1,6 2,0 0,0 0,4 0,4 1,1
Almanya -5,1 3,9 3,4 0,9 0,2 1,6 1,7
Yunanistan -3,1 -4.9 -7,1 -7,0 -3,9 0,8 2,2
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italya -5,5 1,7 0,6 -2,4 -1,8 -0,4 0,6

Japonya 5,5 4,7 0,5 1,4 1,6 0,0 1,0
Kore 0,7 6,5 3,7 2.3 3,0 34 37
ispanya -3,8 -0,2 0,1 -1,6 -1,2 1,2 1,7
Tiirkiye -4.8 9,2 8,8 2,1 4,0 2,9 31
ingiltere -5,2 1,7 1,1 0,3 1,8 2,6 2,6
ABD 2,8 2,5 1,8 2,8 2,2 2,4 31
Brezilya 0,3 7,5 2,7 1,0 2,5 0,0 -0,5
Cin 9,2 10,4 9,3 7,7 7.7 7.4 7,0
Hindistan 5,2 11,1 7.8 4,9 4,7 7.3 7,7
Rusya 7.8 4,5 4,3 34 1,3 0,3 0,0

Kaynak: OECD, Real Gross Domestic Product, forecasts 2015, OECD,

Interim Economic Assessment Report, March 2015
GuUnumuz dunyasinda bilgiye sahip olmanin énemi giderek artmaktadir. Bilim ve
teknoloji alaninda yasanan gelismelerin Uretim sureglerine yansimasi, ulkelerin

rekabetci yapilarini bir st agsamaya tasimaktadir.

Kamunun Ar-Ge ve vyenilikgilik konusundaki destekleri ve o6zel sektoru
yonlendirmesi, 6zel sektorin Ar-Ge ve yenilikgilik konusundaki girisimciligi

sirketlere kuresel ¢apta rekabet Ustunligunu ve markalagmayi saglamaktadir.

Ar-Ge ve yenilikciligi kullanarak ylksek katma degerli UrGnlerin Uretiminde
gelismis ulkeler, gelismekte olan Uulkelerle karsilastirildiginda daha basarili
olmaktadir. Buna karsilik Cin, Hindistan, Brezilya gibi gelismekte olan Ulkeler ise
gelismis Ulkelerden aldiklari teknolojileri kullanarak belirli dlcide kendi 6zgun
teknolojilerini olusturma yoluna gitmiglerdir. S6z konusu Ulkeler butin bu
gelismelerin sonucunda, bilgiye dayali teknolojik Uretim yaparak dunyada

giderek onemli Uretim merkezleri olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir.

Dunya Ekonomik Forumu Kuresel Rekabetgilik Endeksi Raporu’'nda (Tablo 3)

2012 yilinda diinyanin en rekabetci ilk Ug Ulkesi sirasiyla isvigre, Singapur ve
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Finlandiya’'dir. Ayni Ulkeler 2013 yilinda da Rekabetgilik Endeksindeki yerini
korumuslardir. 2014 yilinda ise dinyanin en rekabetgi ilk U¢ uUlkesi arasinda ise

Isvigre, Singapur ve ABD yer almaktadir.

Tablo 3: Kiiresel Rekabetgilik Endeksi 2012, 2013 ve 2014 Yilina Gore ilk 10 Ulkenin
Siralamasi

Kiiresel Rekabetgilik

Endeksi 2012’ye Kuresel Rekabetgilik Kuresel Rekabetgilik

isvigre 1 1 1
Singapur 2 2 2
Finlandiya 3 3 4
Almanya 6 4 5
ABD 7 5 3
isveg 4 6 10
Hong Kong 9 7 7
Hollanda 5 8 8
Japonya 10 9 6
ingiltere 8 10 9

Kaynak: The Global Competitiveness Report 2014-2015, The Global Competitiveness Report
2013-2014, The Global Competitiveness Report 2012—-2013.

Onumizdeki dénemde teknolojik gelismelerin belirli alanlarda yogunlasarak
ekonomik, sosyal ve askeri gelismeleri sekillendirmesi beklenmektedir. 10.
Kalkinma Plani'na gore bu sektorlerin basinda bilgi teknolojileri, otomasyon ve
ileri Uretim teknikleri ve saglik teknolojileri gelmektedir. Ozellikle dijital iletisim,
nanoteknoloji, yuzey teknolojileri, malzeme bilimleri, 0Olgim cihazlari,
biyoteknoloji ve cevre teknolojileri hizli gelisen alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Nanoteknoloji ve biyoteknoloji alanlarindaki gelismeler, yeni imkanlar sunmakla

birlikte, gcevre ve etik boyutlariyla da guindemde olacaktir.

Yeni kiresel mimaride yuksek katma deger yaratabilmek; uzmanlagsma, yeni
teknolojilerden faydalanma, vyenilikgilik kapasitesini gelistirme gibi faktorlere
bagli hale gelmektedir. Bir ekonominin buyume kapasitesinin arttirilmasi, kendini
geligtirebilen, rekabet glclnu surekli arttirabilen firmalarin sayisinin artmasina

paralel olarak gergceklesmektedir. Ayrica, insan kaynagdinin surekli olarak
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gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastiriimasi, yenilikgilige
odaklaniimasi kigi basina geliri surekli olarak arttirabilmenin yolu olarak one

ctkmaktadir.

Dudnyada teknoloji alaninda yasanan hizli gelismeler, uluslararasi ticaret
sisteminin ve finansal sistemin giderek serbestlesmesiyle birlesince is yapma
bigimlerinde onemli degisimler yasanmaktadir. Bilgi yogun ve yuksek katma
degerli mal ve hizmet Uretebilmek, rekabet gucunun belirleyicisi olarak on plana
clkmakta, Ozellikle isgucunun egitim duzeyi, gerekli becerilere sahip olmasi
giderek bnem kazanmaktadir. Boyle bir ortamda, imalat sanayi alaninda faaliyet
gOsteren bir isletmenin rekabet guclinin ana belirleyicisi, sadece imalat
yetkinligi degil; tasarim, lojistik, dagitim gibi pek c¢ok hizmet alanindaki
performansina bagli olabilmektedir. Bunun sonucu olarak, sanayi politikasi
giderek yataylasmakta ve deger zincirindeki, dogrudan imalatla ilgili olmayan

diger asamalar, hizmet ve destek faaliyetlerini de kapsar hale gelmektedir.

Sanayi politikasi alanindaki basarili Glke érnekleri, politika uygulama, izleme ve
koordinasyon kapasitesinin, en az tasarlanan politikalarin niteligi kadar énemli
oldugunu goéstermektedir. Ayni zamanda, eski donemde bazi sektorlerin segilip
desteklenmesine indirgenen sanayi politikalarinin hem etkinliginin son derece
kisith oldugu, hem de AB ve DTO gibi orgitlerin uluslararasi ticaret ortaminda
yukumlaluklerini belirleyen kuruluglarca engellendigi gorilmektedir. Dolayisiyla,
glnumuzde sadece belirli sektorlerin secilerek desteklenmesini degil, politikalar
vasitasiyla firmalarin rekabet glicinu arttiran; ayrica mevcut ve yeni sektorlerin
kiresel ekonomide daha vyuksek katma deger vyaratacak bicimde
konumlanmalarini saglayabilecek sekilde yonlendirebilen, bolgesel esitsizlikleri
azaltabilen bir sanayi politikasi yaklagimi bir¢gok Ulkede benimsenmektedir. Bu
yaklasim, bir yandan mevcut sektorlerin ve firmalarin yeniden yapilanmalarini,
daha verimli ve rekabetgi hale gelmelerini saglarken, diger yandan ekonomide
yeni faaliyetlerin ve yeni yetkinlik alanlarinin ortaya ¢ikabilmesi igin gereken

ortami saglamayi hedeflemektedir.

Ddnyada, sanayi politikasi alaninda karar verme katmanlarinin da g¢esgitlenmekte

oldugu gorulmektedir. DTO ve AB uygulamalari ile (lkeler arasindaki ikili
11
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34.

anlasmalar, firmalarin rekabet guctini dogrudan etkilemektedir. Bununla birlikte,
ulusal politikalar da firmalarin kuaresel ekonomiye intibakini hizlandirmak,
sanayinin ve Ulkenin ulusal/yerel sorunlarinin (istihdam, bolgesel gelisme, tarim
vb. gibi) ¢dzimune hizmet etmek bakimindan hayati bir isleve sahiptir. Ayni
zamanda, dunyadaki basarili uygulama o6rneklerinin, firmalarin rekabetgiligini
guglendirmede yerel girisimlerin 6nem kazandigina isaret etmesiyle, merkezi
yonetimlerden yerel yonetimlere sanayi politikasi alaninda da énemli bir yetki ve

sorumluluk devri gergeklesmektedir.

Avrupa Birligi’ndeki gelismeler

IMF Dinya Ekonomik Gorunum Raporu’na gore 2013 yilinda dinya ekonomisi
yuzde 3,4 buyurken, Avro Bolgesi yuzde 0,5 kugulmusg; 2014 yilinda ise dunya
ekonomisi yuzde 3,4 blytrken, Avro Bdlgesi ylzde 0,9 bluyumastir. S6z konusu
bdyime rakamlari, AB’nin bluylme konusunda dinya ekonomisi igerisinde

gerekli performansi gergeklestiremedigini gostermektedir.

ABD’den sonra kuresel ekonomik krizin etkisinin en ¢ok hissedildigi yerlerden
biri olan AB’nin toparlanma surecinin, mali yapisi ve reel gostergeleri tehlike arz
eden ispanya, Yunanistan, Portekiz, Italya ve Giiney Kibris Rum Kesimi gibi
birlik Gyesi Ulkelerin olusturdugu agir yuk ve guvensizlik ortami nedeniyle uzun
bir zaman alacagi dusunulmektedir. AB uyesi ulkeler, gunumuzde dusuk
budyime rakamlarinin yani sira artan igsizlik orani ve kamu borclariyla da

mucadele etmektedirler.

AB Uyesi Ulkelerin kamu bor¢ stoklarinin, kuresel krizin etkisinin hissedilimeye
baglanmasindan itibaren seyri incelendiginde, borcun Gayri Safi Yurti¢gi Haslla
(GSYH)’ya oraninin surekli bir artis icerisinde oldugu géze garpmaktadir (Tablo
4). Hem Avro Bolgesi ve AB ortalamalari hem de Tablo 4'te yer alan tim
ulkelerin bor¢ stoku/GSYH orani 2008’den 2014’e kadar her yil duzenli bir
sekilde artmistir. Krizin etkisini en cok hisseden ulkelerden olan Yunanistan,
Portekiz ve italya’nin bor¢ stok oranlarinda da ortalamalarin ¢ok Ustiinde artis
olmasi sasirtici bir sonug dedildir. Maastricht Kriterlerinde borg stoku/ GSYH

oraninin yuzde 60 oldugu dusunuldigunde 2014 yilinin ilk Ug geyreginde ise AB
12



ortalamasinin yuzde 86,7'ye ulasmasi, durumun ciddiyetini gdézler 6nlne
sermektedir. Turkiye’'nin bor¢ stok orani ise Uye Ulkelerin izledigi yoldan farkli
olarak 2008 yilindan itibaren dalgali bir seyir izlemis olsa da 2014 yilinin tg¢uncu
ceyregi itibariyla yuzde 33,9 ile bu donemin en dusuk rakamlarina ulagarak hem

Maastricht Kriterinin hem de AB ortalamasinin ¢ok altinda bir rakama ulasmistir.

Tablo 4: AB Uyesi Ulkelerde AB Tanimli Borg Stoku (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 20143

Ceyrek

Avro 702 785 838 859 891 911 922
Bolgesi
(17 tilke)

AB (27 622 730 783 809 835 854 867
iilke)?

Yunanistan 112,9 126,8 146,0 171,3 156,9 1749 176,0

italya 106,1 112,5 115,3 1164 122,2 1279 131,8
Portekiz 71,7 83,6 96,2 111,1 124,8 128,0 131,4
Belgika 89,2 99,3 99,6 102,11 104,0 104,5 108,2
ispanya 40,2 52,7 60,1 69,2 84,4 92,1 96,8
Fransa 68,2 78,8 81,5 85,0 89,2 92,2 95,3
ingiltere 52,7 65,8 76,4 81,8 85,8 87,3 87,9

Avusturya 63,8 79,7 82,4 82,1 81,7 81,2 80,7
Macaristan 73,0 78,2 80,9 81,0 78,5 77,3 80,3
Almanya 66,8 724 80,3 776 790 769 74,8
Hollanda 585 565 590 61,3 665 68,6 69,0
Turkiye 40,0 46,0 42,3 39,1 36,2 36,1 33,9

Kaynak: Eurostat, 27 Ocak 2015

35. Avrupa’da kuresel finans krizi sonrasi ortaya ¢ikan yiksek kamu borg stoku ve
batce aciklari, AB ulkelerinin yiksek bluyume oranlarina ulasmasini ve rekabet

glcini artirmasini engellemistir. Ulkelerin mali yapilarinda meydana gelen

1 Hirvatistan 1 Temmuz 2013 tarihinde AB’ye (iye oldugundan bu tabloda yer almamaktadir. 2014 yil
verileri ise AB-28'’i kapsamaktadir.
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bozulmaya karsi, kamu otoritelerinin aldigi gecikmis kararlar, bor¢ krizinin daha

da derinlesmesine ve guven ortaminin sarsilmasina neden olmustur.

OECD ulkelerinin bazilarinda issizlik oranlari incelendiginde (Tablo 5); ekonomik
krizden en cok etkilenen Yunanistan, italya, Portekiz, ispanya gibi tlkelerdeki
2012, 2013 ve 2014 yillarina ait issizlik oranlarinin hem AB hem de OECD

ortalamasinin Gzerinde oldugu gorulmektedir.

Tablo 5: Segilmis Ulkelerde igsizlik Rakamlari (%)

2012 2013 2014
Fransa 9,8 9,9 9,9
Almanya 5,4 5,2 50
italya 10,7 12,1 12,7
Portekiz 15,5 16,2 13,9
ispanya 24,8 26,1 24,4
Yunanistan 24,4 27,5 26,5
Avrupa Birligi 10,4 10,8 10,1
OECD 7,9 7,8 7,3

Kaynak: OECD, Statistics, Economics: Key Tables from OECD, Unemployment Rates

By Age and Gender, 7 May 2015

3 Mart 2010 tarihinde kamuoyuyla paylasilan “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli,
Sirdirilebilir ve Kapsayici Biylime igin Avrupa Stratejisi” AB Uyesi Ulkelerin
kiresel ekonomik krizin etkilerinden en az hasarla kurtulmasi ve ekonomiyi
yeniden canlandirmak icin tasarlanmig 10 yillik kalkinma stratejisidir. Belge, kisa
vadede Oncelikle krizden ¢ikmayi, orta ve uzun vadede ise yuksek oranda
istihdam, verimlilik ve sosyal uyumun gerceklestirildigi, akilci, surdurulebilir bir
buyumeyi hedeflemektedir. Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisi’nin yerini
alan bir belgedir. Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisi'nden farkli olarak
kiresel ekonomik krizi firsata ¢evirmeyi amaglamaktadir. S6z konusu belgede

kisa vadeli hedefler yerine uzun vadeli hedeflere odaklaniimaktadir.
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Avrupa 2020 Stratejisi’'nde 2020 yili igin AB hedefleri arasinda “20-64 yas arasi
nufusun istihdam oraninin ylizde 69 seviyesinden yuzde 75’e cikariimasi,
GSYH’nin yuzde 3’Unun Ar-Ge'ye ayrilmasi, 0zel sektorun Ar-Ge’ye yatirm
yapmasi icin kogullarin iyilegtiriimesi ve yenilikgilikle ilgili gelismelerin takibi igin
yeni bir gosterge olusturulmasi ve sera gazi saliniminin 1990 yilina kiyasla en
az yuzde 20, sartlar elverigli ise yuzde 30 oraninda azaltilmasi, AB’nin enerji
tuketiminde yenilenebilir enerjinin payinin yizde 20’ye yukseltiimesi ve yuzde 20
oraninda enerji verimliligi saglanmasi” yer almaktadir. Belgede o6zellikle Ar-Ge
ve yenilikcilik konusunda, AB dyesi Ulkelerin Cin ve Hindistan gibi hizla
bayumekte olan Ulkelerle rekabet edebilmesi i¢cin s6z konusu alanlara daha fazla

kaynak ayirmasinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.

Sanayinin rekabetciligi, enerji verimliligi ve becerilerin gelistiriimesi Avrupa 2020
stratejisinin diger temel hedefleri arasinda yer almaktadir. “Ciraklik Igin Avrupa
Ortakhgd1” (European Alliance for Apprenticeship) gibi girisimler ile bu alana

destek saglanmaya devam edilmektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi'nin takibine yonelik AB Sanayi Politikasi ¢alismalari
kapsaminda; Avrupa Komisyonu 22 Ocak 2014 tarihinde “Avrupa Sanayi
Rénesansi icin” bashkli bildirimi kabul etmistir. Bu bildirim, AB’nin sanayi
politikasi alaninda neler yapacagini gésteren bir yol haritasidir. Bildirimde; AB
firmalarinin boélgesel ve klresel deger zincirlerine entegre edilmesi, verimlilik
kazanimlari igin kilit dneme sahiptir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin enerji ve
lojistik aglariyla yakinlasmasi sanayi icin yeni firsatlar ve zorluklar yaratmaktadir.
ic pazarda KOBl'lere olan destegin giiclendiriimesi ve finansmana erisim
konusunda daha fazla destek verilebilmesi ile KOBI'lerin enerji ve kaynak
verimliliginin geligtiriimesi ve inovasyon yonetim kapasitelerinin artiriimasi

amaciyla Avrupa isletmeler Agr’'ndan faydalanilacaktir.?

AB, inovasyona daha fazla vyatirm vyapilmasi yéninde politikalarini
sekillendirmektedir. Ufuk 2020 Programi arastirma ve inovasyon igin yaklasik 80

milyar Avro finansman tahsisi saglayacaktir. Ayrica, yeni ¢ok-yilll mali ¢erceve

2 Avrupa Komisyonu, “For a European Industrial Renaissance”, 22 January 2014.
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2014-2020 programi kapsaminda, sanayi politikasi énceliklerine paralel olarak,
inovasyon yatirimlarinin finansmani igin en az 100 milyar Avroluk Avrupa
Yapisal ve Yatirrm Fonu (ESIF) uye devletlerin kullanimina agik olacaktir. S6z
konusu yatirimlar, “Akill Uzmanlagsma (Smart Specialisation)” ¢ercevesinde Uye
devletlerin ve bolgelerin gorece avantajli olduklari alanlara konsantre olmalarini
saglayacak ve c¢apraz Avrupa deger zincirlerini tesvik edecek sekilde
kullandirilacaktir. Bu kapsamda birbiriyle de kesisen alti stratejik alan
tanimlanmistir. Bu alanlar: 1) ileri imalat 2) Kilit kolaylastirici teknolojiler 3) Biyo-
tabanh drdnler 4) Temiz araglar ve gemiler 5) Surdurllebilir insaat ve

hammaddeler 6) Akilli sebekeler ve dijital altyapilardir.

AB sanayi politikasi KOB/'lere biyiik Shem vermektedir. 2013 yili sonu itibariyla,
Rekabet Edebilirik ve Yenilik Programi (CIP) kapsaminda mali kuruluglarin
desteklenmesiyle 315.000’den fazla KOBI'ye yaklagik 30 milyar Avroluk yeni
finansman saglanmis ve bdylece dogrudan 380.000 kisilik istihdam yaratilmigtir.
Ayrica, ayni dénemde yapisal fonlar da isletmeleri ve 6zellikle de KOBI'leri
desteklemek icin 70 milyar Avro saglamistir. Yasal ve idari maliyetler KOB/'leri
baylk igletmelere gbére 10 kat daha fazla etkileyebilmektedir. AB, mikro-
isletmelere bazi muafiyetler getirerek ve Once Kiigigi Disiin (Think Small First)
prensibini uygulayarak KOB/'ler icin sistematik olarak basitlestirici islemleri tesvik
etmektedir. AB tarafindan benimsenen Girisimcilik 2020 Eylem Plani ile
girisimcilik egitimi ve 6gretiminin saglanmasi, girisimcilerin buyimesi icin elverigli
bir ortam yaratilmasi ve rol modeller vasitasiyla girisimcilik potansiyelinin agiga

cikariimasi hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, 2015 yilina kadar kiresel buyimenin tahminen
yuzde 90’inin denizasiri ticaretten gelmesi nedeniyle Uglnclu Ulke pazarlarina
erisimin  Avrupa’nin  rekabetciligi icin temel bir konu olarak kalmasi
ongorulmektedir. Ticaret politikasi sadece pazarlari agik hale getirmek degil ayni
zamanda AB c¢ikarlarinin savunulmasi ve uglUncU pazarlarda esit sartlar
olusturulmasinin aktif bir sekilde tesvik edilmesidir. Ticaret politikasinin

temelinde AB firmalarinin uluslararasilasmasi yer almaktadir.
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AB ulkelerinde uygulanan sanayi politikasi genel itibariyla, bir yandan yatay
alanlara odaklanirken, diger yandan da sektorlere O6zgu politikalar iginde
barindirmakta ve c¢ok cesitli politika araglari arasinda rekabet gucunu
yukseltmeye yonelik bir denge saglamayi hedeflemektedir. Bu politikalar ve ilgili
mevzuat, AB’de merkezi olarak belirlenmemekte, Uye Ulkelerin kendi sanayi
politikalarini AB’nin hedefledigi stratejilerle ve Onceliklerle uyumlagtirmalari
beklenmektedir. Bu dogrultuda, Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018)
hazirlanmasi strecinde, AB’deki sanayi politikalarina genel yaklasim, Lizbon
Stratejisi, Avrupa 2020 Stratejisi ve Avrupa Sanayi Rdénesansi icin Bildirim
dahilindeki oncelikli alanlarla uyum saglanmasi gerekliligi de g6z Onunde

bulundurulmustur.

Avrupa Birligi -Turkiye iligskilerinin dnemli boyutlarindan birisini de “mali igbirligi”
alani olusturmaktadir. 2007 yili 6ncesinde farkli bir anlayis c¢ergevesinde
sekillenen mali igbirligi iligkileri, Avrupa Birligi'nin aday ve potansiyel aday
ulkelere yonelik yaklagimini 2007-2013 but¢ce donemini kapsayacak bi¢cimde
degistirmesi ile farkli bir boyut kazanmistir. Bu anlayis degisikligi ile Avrupa
Birligi, aday ve potansiyel aday Ulkelere saglanacak tim katilim oncesi mali
yardimlari tek bir program gercevesinde toplamistir. Katilm Oncesi Yardim
Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) olarak adlandirilan bu
sistem cercevesinde, Turkiye'ye sunulacak AB mali yardimlarinin bundan
sonraki slUregte AB uyesi Uulkelerde uygulanan yaklasima benzer sekilde
kullandiriimasi ongorulmaustur. IPA sisteminin temel amaci, aday ulkeleri tuyelik
sonrasi Yapisal ve Uyum Fonlar’'nin programlamasi, yonetim ve uygulamasina

hazirlamak olarak belirlenmigtir.

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)Ynin 2007-2013 yillarini kapsayan birinci
déneminde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programinin (BROP) hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumiu
Program Otoritesi olarak belirlenmistir. 2007-2013 dénemi i¢in Programa AB
tarafindan yaklasik 480 milyon Avro, Ulkemiz tarafindan ise yaklasik 85 milyon
Avro olmak uzere toplamda 565 milyon Avro kaynak tahsis edilmistir. Program,
halihazirda uygulamada olup, 2017 vyii sonuna kadar uygulamasi

surdurulecektir. 2014-2020 doneminde de IPA kapsaminda Ulkemize yonelik
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47.

1.3.

48.

mali destegine devam edecektir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Bolgesel
Kalkinma Politika Alani kapsaminda yer alan, “Rekabetgilik ve Yenilik”
sektorinde Lider Bakanlik olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede, ayni donem igin
yaklasik olarak 344 milyon Avroluk bir AB fonu tahsis edilmis olup, “Rekabetgilik
ve Yenilik Sektor Operasyonel Programi” Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
tarafindan hazirlanacak ve uygulanacaktir. IPA Il doneminin getirdigi en 6nemli
yenilik, AB tarafindan aday ulkelere saglanan katihm oncesi mali yardimlarda
“Sektor Yaklasimi” temelinin yer almasidir. Sektor yaklasimi ¢ergcevesinde, AB
tarafindan ulusal politika ve stratejilerde ortaya konan hedeflere ulasiimasina
katkida bulunmak amaciyla ulusal sektor stratejilerinin olugturulmasina destek

saglanacaktir.

Tarkiye, 1999'da almis oldugu AB’ye aday lUlke statisinden daha o6nce,
1996’dan itibaren Gumruk Birligi'nin icinde olmasi nedeniyle, diger yeni Gye ve
aday ulkelerden farkh bir konumda bulunmaktadir. Ozellikle sanayi alaninda
Tarkiye, AB’nin dnemli bir parcasi haline gelme surecindedir. 2014 yilinda
Tarkiye’nin ihracatinin ylizde 46,6'st AB lUlkelerine yapilmistir. S6z konusu
ihracata iliskin oran, AB pazarinin Ulkemiz i¢in ne kadar dnemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Turkiye’nin, AB’deki sanayi politikasi ve rekabet gucu
tartismalarinin etkin bir katiimcisi olmasi hem AB Uyelerinin rekabetgilik

perspektifi hem de Turkiye’nin AB’ye uyumu acgisindan énem arz etmektedir.

Turkiye’deki gelismeler ve rekabet glicu

Tarkiye’nin 2001 sonrasi ekonomi alaninda gercgeklestirdigi reformlar sonucunda
tek haneli enflasyon oranlarina ulagmasi, kamu maliyesindeki ve bankacilik
sektorindeki guglu yapisi 2008'de dunyada bagslayan kuresel ekonomik krizde
pek cok Uulkeye kiyasla Turkiye’nin avantajli bir konumda bulunmasini
saglamistir. Bununla birlikte, krizin yogun olarak yasandigi 2009 yili sonrasi
donemde ve kararli bir bicimde uygulanan ekonomi politikalarinin etkisiyle guglu
bir performans sergileyen Turkiye ekonomisi, krizden basariyla ve az hasarla

citkan sayili Ulke ekonomileri arasinda yer almistir.
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49. Turkiye'nin ana faaliyet kollarina gore sektdr paylar incelendiginde (Tablo 6),
2014 yili itibariyla tarim sektorinin GSYH igerisindeki payinin yuzde 8,8; sanayi
sektorinun payinin yuzde 32,9 ve hizmetler sektorinin ise yuzde 59,1 oldugu
go6rulmektedir. Tablo 6’ya gore hizmetler sektdrtiinin payi diger sektorlere gore
yillar itibariyla daha fazla artis géstermistir. Sanayi sektorinin payinin kademeli
olarak artirilmasi ise uzun dénemli ve yuksek oranli strdarulebilir bir bGyimenin

saglanmasi agisindan son derece onemlidir.

Tablo 6: Ana Faaliyet Kollari Sektér Paylari (1998 Yili-Sabit Fiyatlarla) (%)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
2002 12,2 30,3 54,8
2003 11,4 31,0 54,2
2004 10,7 31,7 54,5
2005 10,6 31,8 54,6
2006 10,0 32,8 54,7
2007 8,9 33,1 55,6
2008 9,3 32,5 56,5
2009 10,1 31,2 58,3
2010 9,4 32,5 57,5
2011 9,2 32,9 57,4
2012 9,3 32,8 57,7
2013 9,2 32,7 58,4
2014 8,8 32,9 59,1

Kaynak: TUIK

50. 2002-2014 yillari arasinda ana faaliyet kollarina gére GSYH degisim oranlari
incelendiginde (Tablo 7), Turkiye kuresel krizin etkilerinin yavas yavas
hissedildigi 2008 yilini yuzde 0,7’lik dusuk bir buylme oraniyla atlatirken; krizin
en agir sonuglarinin ortaya c¢iktigi 2009 yilinda ise yuzde 4,8 kugulmustdr.
Tarkiye, i¢c talebin buyumeye yuksek oranh katkisi, sabit sermaye
yatirnmlarindaki artig ve Ozel sektor faaliyetleri sonucu 2011 yilini dinyanin en
hizli baylyen ekonomilerinden biri olarak yuzde 8,8’lik bir GSYH artisi ile
tamamlamistir. 2012 yilinda ise i¢ talep, makro ihtiyadi tedbirler sonucunda
yavasglamis; Avrupa’daki krizin devam etmesine ragmen ihracatin pazar

cesitlendirmesi sonucu buyumeye olumlu katkisiyla 2012 yilinda yuzde 2,1’lik,
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2013 yilinda yuzde 4,1’lik ve 2014 yilinda yuzde 2,9’luk bir blylime performansi
sergilenmigtir. 2014 yilinda kisi basi GSYH degeri 10 bin 404 Dolar, cari

fiyatlarla GSYH ise 800,107 milyar Dolar olarak gerceklesmistir.

Tablo 7: Ana Faaliyet Kollarina Gére GSYH ve Sanayi’nin Payi (1998 Yili-Sabit Fiyatlarla)

Deger (TL)
2002 72.519.831
2003 76.338.193
2004 83.485.591
2005 90.499.731
2006 96.738.320
2007 101.254.625
2008 101.921.730
2009 97.003.114
2010 105.885.644
2011 115.174.724
2012 117.625.021
2013 122.476.094
2014 126.069.789
Kaynak: TUIK

GSYH
Biyiime Hizi ( %)
6,2
5,3
9,4
8,4
6,9
4,7
0,7
-4,8
9,2
8,8
2,1
4,1
2,9

Deger (TL)
22.001.769
23.688.952
26.443.798
28.775.042
31.721.615
33.550.094
33.111.744
30.262.712
34.463.146
37.919.699
38.526.014
40.073.305
41.509.785

Sanayi'nin Payi

Pay1 %

30,3
31,0
31,7
31,8
32,8
33,1
32,5
31,2
32,5
32,9
32,8
32,7
32,9

Biyiime Hizi (%)
47
7,7
11,6
8,8
10,2
5,8
-1,3
-8,6
13,9
10,0
1,6
4,0
3,5

51. OnUmuzdeki yillarda 6zel sektorin ylksek talebin oldugu alanlara ydnelik

52.

yatirnm yapmasiyla, i¢-dis talep bilesiminin dengeli etkileriyle, daha ¢ok yurtici

tasarrufla finanse edilen, ihracattaki ve verimlilik artigsina dayali bir strateji setiyle
Orta Vadeli Program (2015-2017)’de yer alan ve 2015 yilinda ylzde 4; 2016 ve

2017 yillarinda ongorulen yuzde 5 buyume rakamina ulagilabilecektir.

Tarkiye’deki gucli uluslararasi baglantilara ve ortakliklara sahip, ihracata yonelik

uretim yapan, genis ve c¢esitlenmis bir imalat sanayi tabani, 2001 sonrasi yeni

ekonomik iklime bagl olarak hizli bir gelisme sireci igine girmistir. Saglanmis

olan ekonomik istikrar ortami, AB’yle GUmruk Birligi'nin etkisiyle de birlesince,

uretim yapisinda bir donisim yasanmasina neden olmustur. Bu kapsamda;
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53.

54.

55.

GSYH icinde imalat sanayinin payl 2002 yilinda yuzde 22,1 iken 2014 yilinda
yuzde 24,2 olarak gergeklesmistir (Tablo 8).

Tablo 8: iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSYH (imalat Sanayi-1998
Yih Sabit Fiyatlariyla-Nace Rev.2)

Yil Deger (TL) Pay (%) Biyime Hizi (%)
2002 16 033 218 704 22,1 3,1
2003 17 362 208 667 22,7 8,3
2004 19 392 073 207 23,2 11,7
2005 20984 291 310 23,2 8,2
2006 22 760 496 133 23,5 8,5
2007 24 042 143 921 23,7 5,6
2008 24 015 322 574 23,6 -0,1
2009 22 273 917 290 23,0 -7,3
2010 25 355 340 007 23,9 13,8
2011 27 890 450 086 24,2 10,0
2012 28 370 054 075 24,1 1,7
2013 29 425 901 738 24,0 3,7
2014 30 510 022 523 24,2 3,7

Kaynak: TUIK

Uretim faktorleri, dengeli bir blyiime igin bliyiik énem arz etmektedir. Verimlilik
odakl bir yaklasim, rekabet gucunun artiriimasini, dolayisiyla yuksek ve istikrarli
biylUmeye ulasiimasini saglayabilecektir. Bu kapsamda; imalat sanayinin
verimlilik dizeyini artirmak igin teknolojinin yaninda insan kaynaginin da etkin bir

sekilde kullaniimasi gerekmektedir.

Tarkiye’de 2013 yilinda istihdam edilenlerin yluzde 21,2’si tarim sektorinde;
yuzde 20,7’si sanayi sektorinde; yuzde 7,2’si ingaat sektorunde ve yuzde 50,9'u
ise hizmet sektorinde yer almistir. 2014 yilinda ise istihdam edilenlerin ytuzde
21,11 tanim sektorunde; yuzde 20,5’i sanayi sektorinde; yuzde 7,40 insaat

sektorinde ve ylzde 51'i ise hizmet sektdrinde yer almistir.

2013 yilinda 24 milyon 601 bin kisi istihdam edilirken, istihdam edilenlerden 5
milyon 101 bin kisi sanayi sektorinde galismistir. 2014 yilinda, 25 milyon 933
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56.

57.

58.

59.

60.

bin kisi istihdam edilirken, istihdam edilenlerden 5 milyon 316 bin kisi sanayi

sektorinde istihdam edilmigtir.

imalat sanayinde kadin istihdami ®énemli bir konu olarak varligini
surdurmektedir. Kadinlarin egitim seviyelerini ve kadinlara verilen egitimin
kalitesini artirmak, imalat sanayinde orta ve yuksek teknolojili Gran Uretimi igin
son derece onemlidir. insan kaynaklarindaki kalitenin artmasi sonucunda
kadinlar vasifli galisan olarak Turkiye ekonomisinde daha c¢ok katma deger
yaratacak islerde istihdam edilebilecektir. 2008 yilindaki kuresel finans krizinden
sonra gerek alinan onlemler gerekse iktisadi krizlerin dogasindan kaynaklanan
nedenlerden dolayi, Turkiye’de 6zellikle kadinlarin isguctine katilm oranindaki
artis dikkat c¢ekicidir.

imalat sanayi genelinde 2014 yili IV. Déneminde, galisan kisi basina uUretim
endeksi, bir dnceki yilin ayni donemine gore (2013 yili IV. ddnemine gore) yuzde
0,58 azalmigtir. Calisan kisi basina Uretim endeksi, bir dnceki doneme gore
(2014 yili lll. dénemine goére) ise yluzde 5,38 artmistir.Bir onceki yilin ayni
dénemine gore galisan kisi basina Uretim endeksinde imalat sanayiyi olusturan
24 bolimden 18’inde artis gorilmus, en bluyuk artis “Agag, agag¢ urunleri ve

mantar urtnleri imalat’” bolumunde gerceklesmistir.

2007-2012 yillari arasi Toplam Faktor Verimliligi (TFV) artis hizi yizde -0,5'tir.
2012 yihnda buyume oranina katki veren unsur sermaye stoku ve yuksek
oranda artis goOsteren unsur ise istihdamdir. S6z konusu doénemde, imalat
sanayinde buyuk 6lgekli firmalardan kaynaklanan bir verimlilik artisi yasanmistir.
Blyuk ve kuglik Olcekli firmalar arasindaki ylksek verimlilik farki ise devam

etmigtir.

2014 yili TUIK verilerine gore Tiirkiye genelinde issiz sayisi 2 milyon 853 bin kisi
olarak gerceklesmistir. issizlik orani ise yiizde 9,9 seviyesindedir. issizlik orani
erkeklerde yuzde 9, kadinlarda ise yuzde 11,9 olmustur.

Dunya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan 2014-2015 Kiresel Rekabetgilik

Endeksi Raporu’na gore Turkiye, rekabet siralamasinda 144 Ulke igerisinde 45.
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61.

sirada yer almaktadir (Tablo 9). Turkiye’nin 2014 yilinda rekabet gucu
endeksinde 45. sirada yer almasina olumlu katki saglayan bilesenler arasinda
mal piyasalarinin etkinligi, isgucu gelismigligi ve altyapr yer almaktadir.
Tarkiye’'nin, endeks bilesenleri arasinda en iyi siralamasi, 16. sirada yer aldigi
pazar buyuklugu bileseninde gerceklesmigtir.

Tablo 9: Kiiresel Rekabetgilik Endeksine Gore Tiirkiye'nin 2012, 2013 ve 2014
Yillarina Ait Bilegenler Siralamasi

2012 Yih (144 2013 Yil (148 2014 Yih (144

] lilke arasinda) iilke arasinda) tilke arasinda)
Kurumsal yapilanma 64 56 64
Altyapi 51 49 51
Saglik ve ilkogretim 63 59 69
Yuksekodgretim ve egitim 74 65 50
Mal piyasalarinin etkinligi 38 43 43
Pazar buyukligu 15 16 16
inovasyon 55 50 56
isglicti piyasasinin etkinligi 124 130 131
Makroekonomik ortam 55 76 58
Mali piyasalarin gelismisligi 44 51 58
Teknolojik hazirlik 53 58 55
isglicti gelismigligi 47 43 50

Kaynak: The Global Competitiveness Report 2014-2015, The Global Competitiveness
Report 2013-2014, The Global Competitiveness Report 2012—-2013

Tarkiye’nin 2008-2014 yillari arasi dig ticaret istatistikleri incelendiginde (Tablo
10), ihracat ve ithalat artig egilimlerinin genellikle benzer bir seyir izledigi
goOrulmektedir. 2008 yilinda 132 milyar Dolar seviyelerinde olan ihracat, 2014
yihinda 157 milyar Dolara ulagmistir. 2008 yilini 201 milyar Dolarla tamamlayan
ithalat ise 2014 yilina gelindiginde 242 milyar Dolarlik buyuklige ulasmistir.
2009 yilinda kuresel krizin etkileri dis ticaret rakamlarina da olumsuz bir sekilde
yansimistir. 2009 sonrasinda ise toparlanarak ihracat rakamlari ve buna paralel

olarak da ithalat rakamlari da artis gostermigtir.
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62.

63.

Tablo 10: 2008-2014 Dénemi Turkiye’nin Dig Ticaret Rakamlari (Bin Dolar)

ihracatin ithalati

Yil ihracat ithalat Dge:g::;‘?t Dli::::iret Kargﬂa(g:‘;l Orani

2008 132.027.196 201.963.574 -69.936.378  333.990.770 65.4
2009 102.142.613 140.928.421  -38.785.809 243.071.034 72.5
2010 113.883.219 185.544.332 -71.661.113  299.427.551 61.4
2011 134.906.869 240.841.676 -105.934.807 375.748.545 56.0
2012 152.461.737 236.545.141 -84.083.404  389.006.877 64.5
2013 151.802.637 251.661.250 -99.858.613  403.463.887 60.3
2014 157.642.154 242.182.754 -84.540.600  399.824.908 65.1
Kaynak: TUIK

imalat sanayi 2014 itibariyla Turkiye'nin ihracatinda yiizde 93,6’lik bir paya
2010 yilinda Dolarlik
gerceklestirilirken, 2014 yili itibariyla bu rakam 147 milyar Dolara ¢ikmistir.

sahiptir. imalat sanayinde 105 milyar ihracat

Tarkiye’nin ihracatinin Ulke gruplarina dagilimi incelendiginde (Tablo 11); 2014
yihinda AB-28 ulkelerinin Turkiye'nin toplam ihracatindaki payinin yizde 46,6
oldugu gorulmektedir. 2011 yilinda 62,5 milyar Dolar ihracat yaptigimiz AB-28
2014 yihinda 68,5 milyar Dolarhk
ihracatimizdan 2014 yilinda yiizde 24,1 pay alan Yakindogu ve Ortadogu

ulkelerine, ihracat gerceklestiriimigstir.
ulkelerine yonelik ihracatimiz 2011 yilinda 27,9 milyar Dolardan 2014 yilinda
35,3 milyar Dolara diizeyine ¢iktigi goriilmektedir. ihracatimizdan 2014 yilinda
yuzde 9,3 pay alan Afrika ulkelerine yonelik ihracatimiz 2011 yilinda 10,3 milyar
Dolar, 2013 yilinda ise 13,7 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. S6z konusu
veriler 1s1ginda AB’nin Ulke ihracatimizda agirligi devam etmekle birlikte, diger
bdlgelerin de ihracattaki paylarinin artis gosterdigi anlasiimaktadir. Tarkiye,
ihracatta uygulanan pazar cesitlemesi politikasi sayesinde dinyanin tim

bolgelerine ihracatini artirmigtir.
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Tablo 11: 2011, 2012, 2013 ve 2014 Yil ihracatinin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi (Bin Dolar)

Ulke Grubu

A-AVRUPA
BIRLIGI

(AB 27)
B-TURKIYE
SERBEST
BOLGELERI

C-DIGER

ULKELER

1-Diger Avrupa
(AB Harig)

2-Kuzey Afrika
3-Diger Afrika
4-Kuzey Amerika

5-Orta Amerika ve

Karayipler
6-Giliney Amerika
7-Yakin ve Orta

Dogu
8-Diger Asya
9-Avustralya ve

Yeni Zelanda

10-Diger Ulke ve
Bolgeler
D-SEGILMiS
ULKE
GRUPLARI

1-OECD Ulkeleri

2-EFTA Ulkeleri

3-Karadeniz
Ekonomik
isbirligi

4-Ekonomik

isbirligi Teskilati

5-Bagimsiz
Devletler
Toplulugu

6-Turk
Cumbhuriyetleri

7-Islam igbirligi
Teskilati

Kaynak: TUIK, 2014

2011

62.589.257

2.544.721

69.772.890

12.734.548

6.700.805
3.633.016
5.459.299

626.293
1.840.351
27.934.772
10.199.361

480.755

163.690

67.113.921
1.887.252

17.767.964

9.291.735

13.376.636

5.039.884

37.325.434

2012

59.398.377

2.294.934

90.768.426

14.166.917

9.443.604
3.913.246
6.662.554

769.630
2.191.084
42.451.153
10.574.649

490.339

105.250

66.289.740
2.601.134

18.791.305

16.563.295

15.074.703

5.840.703

55.218.487

32013 yilindan itibaren AB-28 adini almistir.

2013

63.039.810

2.412.824

86.350.002

14.213.880

10.041.750
4.103.794
6.580.293

1.004.173

2.126.991
35.574.660
12.016.838

538.473

149.150

68.683.836
1.661.908

20.367.992

11.898.400

16.924.418

6.908.137

49.370.615

25

2014

68.529.093

2.270.359

86.836.914

15.186.557

9.757.905
3.997.238
7.295.189

932.216
1.852.595
35.390.973
11.593.290

600.444

230.507

76.692.707
3.795.387

19.691.311

11.720.037

15.620.707

7.110.349

48.634.178

2014
Bir 6nceki
yila gére
degisim
(%)

8,7

-5,9

0,6

6,8

-2,8
-2,6
10,9

-7,2
-12,9
-0,5
-3,5

11,5

54,5

11,7
128,4

-3,3

-1,5

-7,7

2,9

-1,5

2014
Pay
(%)

46,6

15

59,1

10,3

6,6
2,7
50

0,6
13
24,1
7,9

0,4

0,2

52,2
2,6

13,4

8,0

10,6

4,8

33,1



64. 2010-2014 yillann arasinda Turkiye’de imalat sanayi alt sektorlerinin toplam
imalat sanayi ihracati igerisindeki paylari incelendiginde (Tablo 12) tekstil
artnleri, giyim egyasli, ana metal sanayi, baska yerde siniflandiriimamis makine
techizat ve motorlu kara tasiti ve romork sektorlerinin on plana c¢iktigi
goOrulmektedir. S6z konusu sektorlerin 2014 yili itibariyla imalat sanayi alt

sektorleri ihracati icerisindeki payi yuzde 53,1'dir.

Tablo 12: imalat Sanayi Alt Sektorlerinin Toplam imalat Sanayi ihracati igindeki Payi (%)

Sektor 2010 2011 2012 2013 2014
Gida Uriinleri ve icecek 6,4 7.1 6,6 7,5 7,6
Tatan Ordnleri 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4
Tekstil Uriinleri 10,4 10,3 9,3 10,4 10,5
Giyim Esyasi 10,1 9,2 8,3 9,0 9,4
Dabaklanmis Deri, Bavul, ElI Cantasi, Saraciye

ve Ayakkabi o6 06 06 08 08

Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig); Hasir

vb. Oriilerek Yapilan Maddeler U U U U B2

Kagit ve Kagit Uriinleri 1,1 1,1 1,2 1,4 1,4
Basim ve Yayim; Plak, Kaset vb. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Eztlsgn\;j;l'(u;”}:ffine Edilmis Petrol Urlinleri ve 39 4.9 5.0 45 39
Kimyasal Madde ve Uriinler 54 54 51 54 54
Plastik ve Kauguk Urlinleri 4,6 5,0 4,5 5,0 5,1
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 3,8 3,2 2,9 3,0 2,9
Ana Metal Sanayi 13,7 135 20,3 124 11,3

Metal Esya Sanayi (Makine ve Teghizati Harig) 4.7 4.9 4,6 5,0 51

Baska Yerde Siniflandiriimamis Makine ve 8.6 88 8.3 9.0 9.2

Techizat
Biiro, Muhasebe ve Bilgi isleme Makinalari 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bag.k_a Yerde Siniflandiriimamis Elektrikli Makina 46 47 41 46 43
ve Cihazlar
Rgdyo, Televizyon, Haberlesme Teghizati ve 18 17 18 14 15
Cihazlari
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 0,4 0,4 0,4 0,6 0,6
Motorlu Kara Tasiti ve Rémorklar 141 135 11,3 129 131
Diger Ulagim Araclari 1,6 1,6 1,2 1,7 1,6
[\_/Io__bilya ve Baska Yerde Siniflandiriimamig Diger 31 32 35 4.4 52
Urdnler

Kaynak: TUIK

65. Sektorel bazda ihracat rakamlari incelendiginde (Tablo 13) 2014 yilinin ihracat
siralamasinda ilk sirada yer alan sektor 19,2 milyar Dolarla motorlu kara tasiti,
treyler (rémork) ve yari treyler (yari rdmork) imalati olmustur. ikinci sirayr 16,7
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milyar Dolarla ana metal sanayi alirken, tekstil Grtnlerinin imalati 15,4 milyar

Dolar ihracatla Gguncu sirada yer almigtir.

Tablo 13: En Gok ihracat Gergeklestiren Sanayi Sektorleri (2014 Yili)

Bin Dolar
Motorlu Kara Tasitl, Tr.eyler (Rémork) ve Yari 19.218.892
Treyler (Yart Romork) Imalati
Ana Metal Sanayi 16.638.868
Tekstil Urtinlerinin imalati 15.418.087

Kaynak: TUIK, Mart 2015

66. 2010-2014 yillan arasinda Turkiye’de imalat sanayi alt sektorlerinin toplam
imalat sanayi ithalati icerisindeki paylari incelendiginde (Tablo 14) kok kémurd,
rafine edilmis petrol Grlnleri ve nikleer yakitlar, kimyasal madde ve Urlnler, ana
metal sanayi, bagka yerde siniflandiriimamis makine ve teghizat sektorlerinin 6n
plana ¢iktigr gorulmektedir. S6z konusu sektorlerin 2014 yili itibariyla imalat

sanayi alt sektorleri ithalati igerisindeki payi yizde 54,2°dir.

Tablo 14: imalat Sanayi Alt Sektérlerinin Toplam imalat Sanayi ithalati igindeki Payi (%)

Sektor 2010 2011 2012 2013 2014
Gida Uriinleri ve 2,4 2,7 2,9 2,8 3,0
Icecek

Tatdn Urdnleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tekstil Urtinleri 4,2 3,7 31 3,0 3,2
Giyim Esyasi 1,6 15 1,3 14 1,5
Dabaklanmig Deri, 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Bavul, El Cantasi,

Saraciye ve

Ayakkabi

Agag ve Mantar 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7

Urinleri (Mobilya

Harig); Hasir Vb.

Orlilerek Yapilan

Maddeler

Kagit ve Kagit 2,3 2,0 2,0 1,9 2,1
Urinleri

Basim ve Yayim; 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Plak, Kaset Vb.

Kok Kémdird, 9,5 10,0 10,9 9,6 10,0
Rafine Edilmis

Petrol Uriinleri ve

Nukleer Yakitlar
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67.

Kimyasal Madde 18,6 18,1 18,0 17,0 18,6
ve Urtnler

Plastik ve Kauguk 2,4 2,4 2,5 2,5 2,7
Urdnleri

Metalik Olmayan 1,1 1,0 1,0 1,0 1,2
Diger Mineral
Urlnler

Ana Metal Sanayi 12,8 14,2 15,1 17,9 14,1

Metal Esya Sanayi 2,2 2,1 2,2 2,4 2,2
(Makine ve

Techizati Harig)

Bagka Yerde 10,7 11,6 11,7 11,9 11,6
Siniflandiriimamis

Makine ve

Techizat

Buro, Muhasebe 2,2 18 19 19 2,0
ve Bilgi isleme

Makinalari

Bagka Yerde 5,6 51 4,7 4,3 4,3
Siniflandiriimamis

Elektrikli Makina

ve Cihazlar

Radyo, Televizyon, 3,7 3,4 3,8 4,1 4,7
Haberlesme

Techizati ve

Cihazlar

Tibbi Aletler; 2,6 2,5 2,6 2,6 2,9
Hassas Optik

Aletler ve Saat

Motorlu Kara Tasiti 10,9 10,8 9,5 9,9 9,8
ve Rémorklar

Diger Ulagim 3,7 3,5 2,8 2,1 2,5
Araclari

Mobilya ve Bagka 1,7 1,7 1,9 1,7 1,8
Yerde

Siniflandirimamis
Diger Urlnler
Kaynak: TUIK

2003-2013 yillari arasinda Turkiye'de teknoloji yodunlugu grubuna giren
aranlerin imalat sanayi igindeki paylarinin degisimi Tablo 15'te verilmektedir. Bu
gOstergelere gore dugsuk teknoloji grubuna giren mallarin toplam imalat sanayi
uretimi icindeki payr 2003 yilinda yuzde 47,0 iken, 2013 yilinda yuzde 39
dizeyine gerilemigtir. Diger yandan ayni déonemde ortanin alti ve ortanin Ustu
teknoloji grubuna giren mallarin toplam imalat sanayi Uretimi icindeki payi yuzde
47,4’ten yuzde 57,6 oranina yukselmistir. YUksek teknoloji grubuna giren
mallarin toplam imalat sanayi Uretimi igerisindeki payi yuzde 5,7’den yuzde 3,4’e

gerilemistir.
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68.

69.

Tablo 15’teki veriler 1s1ginda, imalat sanayiinin Uretim yapisinda orta teknolojili
sektorlere dogru déniisim egilimi gdzlenmektedir. Ozellikle otomotiv ve elektrikli
makine sektorleri Uretiminde 2009 yilindan bu yana kaydedilen énemli artiglar,
ortanin ustu teknoloji sektorlerinin toplam uretim igerisindeki payinin artmasinda
etkili olmustur. Son yillarda ylksek teknoloji yogunluklu sektorlerin Uretiminde
gozlemlenen kismi artiglara kargin, daha az teknoloji yogunluklu sektorlerde
uretimin daha hizli artiyor olmasi nedeniyle, yuksek teknoloji sektorlerinin toplam

uretimden aldiklari payda azalma yaganmistir.

Tablo 15: imalat Sanayi Uretim ve ihracatinin Yapisi

TURKIYE

Teknoloji Uretim ihracat

Yogunlugu @ 2003 2007 2012 2013 2002 2007 2012 2013
Yiiksek 5,7 3.4 3,5 3.4 6,2 45 3,7 3,5

Ortanin Ustii 21,9 232 241 24,7 24,3 32,8 31,4 32,3
Ortanin Alti 255 348 332 32,9 22,8 29,7 31,5 29,0
Diisiik 470 387 39,1 39 46,8 33,0 33,5 35,3
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: 2015 Yili Programi

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmistir.

imalat sanayinin teknolojik yapisini degistirmeye yénelik politikalar uzun dénemli
bir degerlendirme surecini gerektirmektedir. Bu agidan bakildiginda 2002’den bu
yana uygulanan sanayi politikalarinin imalat sanayi Uretiminde teknoloji
dizeyinin ylUkseltiimesi hedefini basarili  bir sekilde hayata gecirdigi
gorulmektedir. Bu anlamda dusuk teknolojili Grunlerden orta teknolojili Urinlere
gegiste uygulanan politika ve ¢iktilar, yuksek teknolojili Grlinlere gegis surecinde

de yol gosterici birer politika araci olarak degerlendiriimektedir.

Tablo 16: ihracatin Teknolojik Yapisi (Milyon TL) (ISIC, Rev.4)

2010 2011 2012 2013 2014*
Temel Eczacllik
Uriinlerinin Ve
Eczaciliga Ait 910 1.032 1.286 1.552 1.856
Malzemelerin
imalati
Bl IEELED S 3.482 4.302 5.441 5.143 6.364

Elektronik Ve Optik
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Uriinlerin imalati

Hava Ve Uzay
Araglari Ve llgili
Makinelerin imalati
YUKSEK
TEKNOLOJi

Kimyasallarin Ve
Kimyasal Urlnlerin
Imalati

Silah Ve Muhimmat
(Cephane) Imalati

Elektrikli Techizat
Imalati

Baska Yerde
Siniflandiriimamis
Makine Ve Techizat
imalati

Motorlu Kara Tasiti,
Treyler (Rémork) Ve
Yari Treyler (Yari
Rémork) imalat

Demiryolu
Lokomotifleri Ve
Vagonlarinin Imalati

Askeri Savas
Araclarinin Imalati

Baska Yerde
Siniflandiriimamis
Ulagim Araglarinin
imalati

Tibbi Ve Disgilige
Ait Arag Ve
Gereclerin imalati
ORTA YUKSEK
TEKNOLOJI

Kok Komuriu Ve
Rafine Edilmis
Petrol Urlinleri
imalati

Kauguk Ve Plastik
Urlinlerin Imalati

Diger Metalik
Olmayan Mineral
Urlnlerin Imalati

Ana Metal Sanayii

Metal Yapi
Malzemeleri,
Tanklar,
Rezervuarlar Ve
Buhar Jeneratorleri

Diger Fabrikasyon
Metal Urlnlerin
imalati, Metal
isleme Hizmeti
Faaliyetleri

Gemi Ve Tekne
Yapimi

656

5.050

7.706

284

11.936

8.038

22.921

143

115

238

51.388

6.278

7.379

6.008

21.780

3.177

4.503

1.684

887

6.222

10.349

407

15.701

11.452

29.436

176

248

137

352

68.262

10.272

10.522

6.788

28.703

4.347

6.448

2.084

30

1.363

8.092

11.927

605

17.327

12.714

30.179

192

292

165

429

73.834

12.914

11.618

7.361

52.405

5.208

6.946

1.462

1.775

8.471

13.013

829

19.664

14.912

35.931

201

265

206

585

85.700

12.032

13.611

8.186

33.109

5.872

7.994

2.151

1.907

10.128

15.566

1.125

23.088

17.966

43.182

254

428

244

703

102.562

12.525

16.549

9.478

36.468

6.852

9.841

2.790



ORTA DU$UK
TEKNOLOJi
Gida Uriinlerinin
imalati
iceceklerin imalati 272 344 409 482 604
Titin Orinleri
imalati

Tekstil Uriinlerinin
imalati

Giyim Esyalarinin
imalati

Deri Ve ilgili
Uriinlerin imalat
Agdag, Agag Uriinleri
Ve Mantar Uriinleri
imalati (Mobilya
Haric); Saz, Saman 881 1.128 1.249 1.457 1.962
Ve Benzeri
Malzemelerden
Ortilerek Esya iml.
Kagit Ve Kagit
Urdinlerinin imalati
Kayitl Medyanin
Basilmasi Ve 30 38 37 34 43
Cogaltiimasi

Mobilya imalati 1.847 2.430 3.056 3.822 4.746
Mdicevherat, Bijuteri

Esyalari Ve ilgili 2.329 3.330 4.860 6.574 9.644
Uriinlerin imalat
Mazik Aletleri
imalati

Spor Malzemeleri
imalati

Oyun Ve Oyuncak
imalati

Baska Yerde
Siniflandiriimamis 472 621 582 940 1.561
Diger imalat
DUSUK
TEKNOLOJi
iMALAT TOPLAMI 160.009 213.677 259.869 271.878 325.246

Kaynak: OECD’nin teknoloji siniflandirmasina gére TUIK verileri hesaplamalari. (Mayis 2015)
*2014 yili verileri gegicidir.

50.813 69.167 97.917 82.959 94.506

11.192 16.611 18.876 22.197 27.211

447 514 754 902 1.223
13.180 17.701 19.577 22.840 27.257
19.149 23.369 25.680 29.374 36.435

1.025 1.399 1.769 2.167 2.683

1.832 2.409 3.009 3.747 4.423

13 15 16 17 22
41 65 91 120 134

39 43 51 67 96

52.757 70.024 80.024 94.747 118.050

70. Son donemlerde ivme kazanan Ar-Ge ve yenilik¢ilik yatinmlarinin imalat sanayi
uretimine etkin bir gekilde yansitimasina yonelik c¢alismalara devam
edilmektedir. Bu baglamda alti yillik donem igin ulkemizin bilim, teknoloji ve
yenilik vizyonunu, dnceliklerini ve hedeflerini iceren temel strateji belgesi olan
Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) (2011-2016) kapsaminda;

otomotiv, makine-imalat, bilgi ve iletisim teknolojileri (BIiT) tlkemizin Ar-Ge ve
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yenilik kapasitesi agisindan gugli oldugu oncelikli alanlar; enerji, su, gida,
savunma, uzay ve saglik alanlari da Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde ivme

kazanilmasina ihtiya¢ duyulan oncelikli alanlar olarak belirlenmigtir.

71. 2014 yilinda Turkiye’'ye 12.146 milyon Dolar’lik uluslararasi dogrudan yatirim
girisinin 2.891 milyon Dolar’i imalat sanayi sektorlerinde yatirrma dénusmustur.
2014 yili sermaye giriglerinin (8.699 milyon Dolar) yluzde 54’G sanayi ve yuzde
46’s1 hizmetler sektdriine gerceklesmistir. imalat sanayisine yénelik alt sektorler
bazinda bilgisayar, elektrik-elektronik trtnlerin imalati, 918 milyon Dolar’lik bir
giris ile imalat sanayi genelinde ylzde 32 payla birinci sirada yer alirken gida,
icecek ve tutun Urdnleri imalati 558 milyon Dolar’lik giris ile yuzde 20 payla ikinci
olmustur. Bir Oonceki yiIl giriglerine gore yuzde 82 artis gosteren kimyasal
artnlerin imalati ise 2014 yilinda 486 milyon Dolar’a yakin giris alarak ve imalat
sanayi genelinde yuzde 17 payla Uglncu sirada yer almistir. Uluslararasi
Dogrudan Yatinm girigsinin yuzde 76’s1 (6.571 milyon Dolar) AB Ulkelerinden
kaynaklanmigtir. S6z konusu rakam AB’nin dis ticarette oldugu gibi Turkiye'ye

yapilan dogrudan yatirimlarda da agirhgini korudugunu gostermektedir.*

72. Tuarkiye’nin orta gelir grubundan Ust-orta gelir dizeyine vyukselisi, dusuk
teknoloijili Uretim yapisindan orta teknolojili Uretim yapisina gecmesi sayesinde
olmustur. Bu kapsamda; Turkiye ekonomisinin yuksek gelirli bir ekonomi olmasi
ve orta gelir tuzagi tehlikesiyle kargi karsiya kalmamasi i¢in sanayi yatirrmlarinin
bolgesel oOlcekte dengeli bir sekilde dagilmasi, imalat sanayisinin gelisiminin
hizlandiriimasi ve katma degeri yuksek ileri teknoloji Grunlerin Uretim ve ihracat

icerisindeki payinin artiriimasi 6nem arz etmektedir.

4 Merkez Bankasi gegici verileridir.
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2. VIZYON VE GENEL AMAG

73.

74.

Tarkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda hazirlanan ve 2014-2018 donemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plani; yiksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik
buyumenin yani sira hukukun dstunltgu, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet
gucu, insani gelismiglik, cevrenin korunmasi ve kaynaklarin surdarulebilir

kullanimi gibi unsurlari kapsayacak sekilde tasarlanmistir.

Bu cercevede; Turkiye Sanayi Stratejisi'nin vizyonu, “Orta-yiiksek ve yiiksek
teknolojili urunlerde Afro-Avrasya’nin tasarim ve Uretim ussi olmak”
seklinde belirlenmistir. Bu vizyon dogrultusunda, 2015-2018 dénemini kapsayan
Tarkiye Sanayi Stratejisi'nin genel amaci ise “Turk sanayisinin rekabet
edebilirliginin ve verimliliginin yukseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla
pay alan, agirlikli olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili tGrunlerin
uretildigi, nitelikli isguciine sahip ve ayni zamanda gevreye ve topluma

duyarh bir sanayi yapisina donusumunu hizlandirmak” olarak belirlenmistir.

3. STRATEJIK HEDEFLER

75.

Yukarida belirtilen genel amaci gercgeklestirmek Uzere, U¢ temel stratejik hedef
tespit edilmistir. Uygulanacak sanayi stratejisinin odaginda, bu tg¢ temel stratejik

hedef dogrultusunda yapisal donisimu desteklemek yer almaktadir:

Hedef 1: Sanayide bilgi ve teknolojiye dayall yuksek katma degerli yerli Gretimin

geligtiriimesi

Hedef 2: Kaynaklarin etkin kullanildidi, daha yesil ve rekabet¢i sanayi yapisina

donusumuin saglanmasi

Hedef 3: Sosyal ve bdlgesel gelismeye katki saglayan ve nitelikli isglclne

sahip sanayinin gelistiriimesi
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Sekil 1: Tiirkiye Sanayi Stratejisi Genel Cergevesi

ViZYON
Orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili iirtinlerde
Afro-Avrasya’nin tasarim ve liretim tssi
olmak

GENEL AMAGC
Tiirk Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan
daha fazla pay alan, agirlikhi olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili uriinlerin
uretildigi, nitelikli igsgiiciine sahip ve ayni zamanda gevreye ve topluma duyarli bir sanayi
yapisina donusiimii hizlandirmak
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76.

77.

Belirlenen Ug stratejik hedef, politika alanlari ve eylem planiyla uyumlu; yerli,

yenilik¢i ve yesil liretimi tesvik edecek sekilde kurgulanmistir.

Tarkiye Sanayi Stratejisi 2015-2018 Belgesi, vizyon, genel amag¢ ve stratejik
hedefler dogrultusunda sanayinin ve sektorlerin rekabet gucunu arttirmak Uzere,
yapisal donusumu yonlendirmeye ve desteklemeye katki verecek, AB’deki
sanayi politikasi yaklasimlariyla uyumlu, Turk sanayisinin guglt ve zayif yonleri
ile sahip oldugu firsatlar ve karsi karsiya kaldigi tehditler g¢ercevesinde
olusturulan bir politika gergevesini igcermektedir. S6z konusu politikalar, Onuncu
Kalkinma Plani’'nda ve Avrupa Birligi'nin ¢alisma alanlarinda 6ne ¢ikan konular
g6z onunde bulundurularak Girisim Gyelerinin katkilari sonucu belirlenmigtir.
Sektorel sanayi politikasi alanlari ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

koordinasyonunda takip edilen sektorel stratejiler araciligiyla izlenecektir.
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4. TURKIYE SANAYi STRATEJiSi POLITIKA ALANLARI

78.

79.

80.

81.

Tarkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018), Turkiye sanayisinin yol haritasini
olusturan bir politika dokUmanidir. Kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglarinin
temsil edildigi ve ilgili sanayi politikasi alaninda uzmanlagsmanin saglandigi
Girigsimler, 2015-2018 dénemi Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesinin olusturulmasi

surecinde de aktif rol almiglardir.

Sanayi Strateji Belgesi (2015-2018) Onuncu Kalkinma Plani, Orta Vadeli
Program, Yillik Program, Onuncu Kalkinma Plani imalat Sanayinde Déniigim
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 3. Sanayi Surasi kararlari, kamu kurum ve
kuruluglarinin stratejik planlari ve uluslararasi alandaki raporlar dikkate alinarak

hazirlanmistir.

Hazirliklarina 2013 Haziran ayinda baslanan Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi
2015-2018’de Oncelikle katilimcihiga énem verilerek ilgili kurum ve kuruluslari ile

sivil toplum orgutlerinden mevcut durum ve politika onerileri talep edilmigtir.

2014 yih Mart ayinda gergeklestirilen Girigsim toplantilarinda, Girisim Gyeleri ile
birlikte Turkiye sanayisinin gucli ve zayif yonlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve dis
cevreden kaynaklanan firsatlar ile tehditlerin belirlenmesine yonelik GZFT analizi

calismasi gergeklestiriimistir.

Sekil 2: Turkiye Sanayisinin GZFT Analizi

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER
1) Sanayi Uriinlerine iliskin AB teknik | 1) is  sireclerinde  kiigiik isletmelerin
mevzuati  altyapisinin  tamamlanmis teknolojiyi yeterince kullanamamasi
olmasi 2) Mevzuat ve teknoloji arasindaki
2) Girigimciligin arttinlmasina yonelik destek uyumsuzluk
mekanizmalarinin kurulmasi ve | 3) KOB/'lerde nitelikli eleman eksikligi
gelistiriimesi 4) lIsgiicii piyasasinin yeterince esnek ol-
3) Burokratik streclerin elektronik ortama mamasi
aktarilmasi ve kolaylastiriimasi 5) Gumrlk Birligi'nin bir geregi olarak AB ile
4) ihracat desteklerinin  cesitliligi  ve paralel serbest ticaret anlasmalarinin
bilinirliginin yiksek olmasi imzalanmasinda karsilasilan guglukler
5) Yatirnmlar 6zendirici tesvik sisteminin | 6) isadamlarinin yasadiklari vize sorunu
varligi 7) Gumruk Birligiyle ilgili alanlarda AB’nin
6) Turkiye'nin jeopolitik konumu karar alma mekanizmalarinda yer
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7) Komsu ve gevre Ulkelerle olan sosyo-
kultarel baglar

8) Farkh sektorlerin
kapasitesi

9) Mdsteri taleplerine esnek yaklasim

10) is cevrelerinin risk alma ve girisimcilik
kapasitesinin yiksek olmasi

11) Turkiye’nin blylyen ekonomi olmasi
nedeniyle Ulkelerle Serbest Ticaret
Anlagsmasi (STA) yapilmasi konusunda
avantajli konuma gelinmesi

12) Ulke genelinde her alanda 6rgiin ve
yaygin mesleki egitim olanaklarinin
varligi ve cgesitliligi

13) Mesleki yeterlilik sisteminin  hayata
gecmesine  yoOnelik galismalar ve
akreditasyon sisteminin varligi

14) Kredi Garanti Fonu (KGF) sisteminin
kurulmus olmasi

15) Bireysel katihm sermayesi mevzuat alt
yapisinin olusturulmasi

16) KOB/’lerin sermaye piyasalarindan
yararlanmasini ongoren sistemin
olusturulmasi

17) Ar-Ge ve yenilikcilige iliskin politika ve
tedbirlerin Ust politika belgelerinde yer
almasi

18) Destek mekanizmalarinin gelistiriimesi

19) Ulkemizdeki bilisim altyapisinin  giiglii
olmasi

20) Ulkemizdeki
artis

21) Cevresel izin ve denetim sireglerinin
elektronik ortama aktarilarak burokratik
sureglerin azaltiimis olmasi

22) Kalkinma ajanslarinin kurulmus olmasi

ihracat yapma

ulastirma yatirimlarindaki

alinmamasi

8) Nitelikli teknik elemanlarin bagka alanlari
tercih etmesi

9) Sanayi istihdamina yonelik toplumda var
olan olumsuz algi

10) Sanayi istihdaminda is kosullari ve Ucret
politikalarinda yasanan arz/talep
uyumsuzlugu

11) isletmelerde isbasinda egitim imkanlarinin
yetersizligi

12) Kredi Garanti Fonu (KGF) sistemiyle ilgili
yasal mevzuat eksikligi

13) KGF ile ilgili farkindalik ve tanitim eksikligi

14) Melek yatirimci sayisinin azhgi

15) KOBI'lerin girisim sermayesine sicak
bakmamalari
16) Bilim, teknoloji, Ar-Ge, yenilikgilik,

verimlilik, sinai mulkiyet kiltiriine yonelik
yeterli farkindaligin olusturulamamasi

17) Firmalarin Ar-Ge’ye ayirdigi kaynaklarin
yetersiz olmasi

18) Ar-Ge konusundaki teknik bilgi eksikligi

19) Ar-Ge galismalarinin yeterince
ticarilestirilememesi

20) Yatirrm ve destek mekanizmalarinda
esgudim ve etki degerlendirmesinde
yasanilan sikintilar

21) Firmalarin Ar-Ge ve yenilikgilik alanlarina

yonelik uzun vadeli planlama
yapamamalari

22) Sanayideki isletme maliyetlerinin
yuksekligi

23) Devlet destekleriyle ilgili etki analizinin
yapilmamasi

24) Sanayinin  yogun oldugu bdlgelerde
yatirim yeri konusunda yasanan zorluklar

25) Firmalarin cevre mevzuati ile ilgili
farkindaliklarinin  ve uyum konusunda
destek mekanizmalarinin yetersiz olmasi

26) Cevreye duyarli driin ve Uretim stregleri
konusunda biling eksikligi

27) Atiklarin ekonomik degeri konusunda
biling eksikligi

28) Bolgelerde yer alan KOBI'lerin bilgi ve
tecribe  eksikligi  nedeniyle  devlet

tesviklerinden fazla yararlanamamasi
29) Sanayinin az gelismis oldugu bolgelerde

kimelenme  konusunda farkindaligin
yeterli olmamasi
30) isletmelerin  tanitm  ve  pazarlama

konusunda yetersiz olmalari
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FIRSATLAR

1) Turkiye'deki girisimci potansiyeli

2) AB'ye lyelik sireci

3) Uclincu lkelerle ticarette AB teknik
mevzuata uyumun getirdigi avantajlar

4) AB’ye uyelik perspektifinin uluslararasi
yatirnmlari gekmede sagladidi avantajlar

5) Gumrik Birlig’'nden badimsiz olarak
ticaret politikasi araglarinin
kullanilabilmesi

6) Ar-Ge'ye dayall,
markali  drunlerin
olarak desteklenmesi

7) Geng ve dinamik niifus

8) Sanayi yatirimlarindaki artis ve cesitlilik

9) Turkiye'de girisimciligin desteklenmesi

10) Alternatif finansman imkanlarinin artmasi

11) Ar-Ge  ve  vyenilikgilik  faaliyetlerini
yuritecek nitelikli insan giict potansiyeli

12) Kamu alimlarinin Ar-Ge ve yenilikgiligi
destekleyecek potansiyele sahip olmasi

13) Ulke genelinde Universite-sanayi isbirligi
imkani

14) Ar-Ge ve yenilikgilik alaninda gelecege
yonelik Ulke hedeflerinin belirlenmesi ve
stratejilerin olusturulmasi

15) Ulkemizin uluslararasi pazarlara yakinlig
ve cografi avantaj

16) Devlet  Destekleri  Bilgi  Sisteminin
kurulmasi ve 2015 yilindan sonra s6z
konusu sisteme kamu tarafindan verilen
desteklerle ilgili olarak veri akisinin
baslayacak olmasi

17) Ulkemizdeki yenilenebilir enerji kaynagi
potansiyeli

18) AB silreci cgercevesinde Cevre Faslina
yonelik ¢calismalarin devam ediyor olmasi

katma degeri ylksek
Uretiminin ~ éncelikli

19) AB mali desteklerinden faydalanma
olanaginin bulunmasi

20) Cevre yatirimlarinin (verimlilik,
hammadde vb.) ekonomiye  katki

saglayabilecek nitelikte olmasi
21) Kalkinma ajanslarinin Sanayi Stratejisiyle
uyumlu stratejiler olusturma potansiyeli

TEHDITLER

1) Kiresel krizlerin yatinmcilarin kararlarini
olumsuz etkilemesi

2) Avrupa’da yeni
olusmasi

3) ABD ile AB arasinda yapilan Transatlantik
Ticaret ve Yatirrm Ortakiidi Anlagsmasi
nedeniyle yasanabilecek muhtemel pazar
kaybi

uretim merkezlerinin

4) ABnin STA yaptig1 Uulkelerle STA
yapamamamiz durumunda ticaret
sapmasi

5) Komsu Ulkelerde  yasanan siyasi
istikrarsizlik

6) Gelismis (Ulkelerin tarife digi engellerle
korumacihg arttirmalari

7) Kaya gazinin Uretime girmesiyle birlikte
rekabetciligi artan Ulkeler

8) Kiresel piyasadaki dusuk isgicu maliyeti
baskisi

9) Teknolojik gelisim hizina isgucu
piyasalarinin yetisememe riski

10) Nfus artis hizindaki disis

11) Rekabeti etkileyen teknolojinin  hizli

degisimi
12) Ar-Ge yatirim dlgeklerinin ¢ok biylimesi
13) Enerjide disa bagimhhk

14) Cevre teknolojileri konusunda disa
bagimhilik

15) Cevre maliyetlerinin firmalara getirdigi
yukun telafi edilmesine donuk ilgili

mekanizmalarin bulunmamasi
16) Rekabet edilen bazi Ulkelerin c¢evre ile
ilgili kaygilarinin bulunmamasi
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82. GZFT analizinde tespit edilen zayif yonler ve tehditler puanlama yoéntemi ile

onem derecesine gore gruplandirilmistir (Sekil 3).

83.

GZFT analiziyle birlikte Gst plan, program ve strateji belgeleriyle belirlenen

oncelikli alanlar, ilgili taraflarin goris ve degerlendirmeleri de g6zéninde

Sekil 3: Politika Alanlarinin Belirlenmesi

GZFT Analizi Sonuglar

bulundurularak sanayiye iligkin sekiz adet oncelikli politika alani belirlenmisgtir.

Politika Alanlan

v

v

is stireglerinde kiiglk isletmelerin teknolojiyi yeterince kullanamamasi
Bilim, teknoloji, Ar-Ge, yenilik¢ilik, verimlilik, sinai mulkiyet kulturiine
yonelik yeterli farkindaligin olusturulamamasi

Firmalarin Ar-Ge’ye ayirdidi kaynaklarin yetersiz olmasi

Ar-Ge calismalarinin yeterince ticarilestirilememesi

Ar-Ge yatirim dlgeklerinin ¢ok blyimesi

SANAYIDE
TEKNOLOJIK
DONUSUM

DN NN B N RN

Sanayideki isletme maliyetlerinin yiksekligi
Devlet destekleriyle ilgili etki analizinin yapilmamasi

Sanayinin yodun oldugu bolgelerde yatirim yeri konusunda yasanan

zorluklar

Enerjide disa bagimlhihk

ALTYAPI
SEKTORLERI

AN I N N NN IR N

Kredi Garanti Fonu (KGF) sistemiyle ilgili yasal mevzuat eksikligi
KGF ile ilgili farkindalik ve tanitim eksikligi
Melek yatirirmci sayisinin azligi

KOBI’lerin girisim sermayesine sicak bakmamalari

KOBILERIN
FINANSMANA
ERISIMI

<\

Firmalarin ¢cevre mevzuati ile ilgili farkindaliklarinin ve uyum konusunda

destek mekanizmalarinin yetersiz olmasi
Cevreye duyarli Uriin ve Uretim suregleri konusunda biling eksikligi
Atiklarin ekonomik degeri konusunda biling eksikligi

Cevre maliyetlerinin firmalara getirdigi yukin telafi edilmesine doénik

ilgili mekanizmalarin bulunmamasi

Yatirim ve destek mekanizmalarinda esgidim ve etki

degerlendirmesinde yasanilan sikintilar
Kiresel krizlerin yatirimcilarin kararlarini olumsuz etkilemesi
Kiresel piyasadaki dusuk isgiici maliyeti baskisi

Teknolojik gelisim hizina isglcu piyasalarinin yetisememe riski
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ABD ile AB arasinda yapilan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhgi

Anlagmasi nedeniyle yasanabilecek muhtemel pazar kaybi

v' AB’nin STA yaptidi tlkelerle STA yapamamamiz durumunda ticaret ULUSLARARASI
TicARET Ve

v" Komsu Ulkelerde yasanan siyasi istikrarsizlik

v' Gelismis llkelerin tarife disi engellerle korumaciligi arttirmalari

v KOBI'lerde nitelikli eleman eksikligi

v lsglicli piyasasinin yeterince esnek olmamasi BECERILER VE

v Nitelikli teknik elemanlarin bagka alanlari tercih etmesi INSAN KAYNAGI

v Isletmelerde igbaginda egitim imkanlarinin yetersizligi

v Bodlgelerde yer alan KOBI’lerin bilgi ve tecriibe eksikligi nedeniyle devlet
tesviklerinden fazla yararlanamamasi )

v/ Sanayinin az gelismis oldugu bolgelerde kiimelenme konusunda Bgé'SSI\SMEEL
farkindaligin yeterli olmamasi

v Isletmelerin tanitim ve pazarlama konusunda yetersiz olmalari

Politika 1: Sanayide teknolojik donuisiim gergeklestirilecektir.

84. Rekabet gucundn, Ulkelerin ekonomik kalkinmishiginin ve toplumsal refah

85.

seviyesinin bir godstergesi haline geldigi yirmi birinci ylzyilda, tum ulkeler
kiyasiya bir yaris icindedirler. Hedef ise diinya ekonomisinde daha fazla s6z
sahibi olabilmektir. Rekabet edebilmenin, bilgi ve yeni teknoloji Uretmekten
gectigi gerceginden hareketle, gelismis Ulkeler Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerine
daha fazla 6nem vermiglerdir. Bunun yaninda sosyal yasamdan ekonomiye,
ekonomiden siyasete kadar yasamin tum alanlarinin da teknolojiye bagimli hale

gelmesi, daha ileri teknolojiler Uretilmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Onuncu Kalkinma Planinin dért ana ekseninden biri olan “Yenilik¢i Uretim,
istikrarli Yiksek Biyiime’nin gerceklestirilebilmesi igin Tirk Sanayi yapisinin
yuksek teknolojili Granler Ureten  bir yapiya donusumundn saglanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Ar-Ge, firmalarimizin yenilikgi Gretim yapmalari igin

en dnemli aracglardan birisi olacaktir.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

Teknolojik Urln Uretme sUrecinin ticarilestirme asamasinin guglendirilmesi,
teknoloji transferine yonelik ara yuzlerin olugturulmasi, yenilikgi girisimciligin
gelistiriimesi, kamu alimlarinin yerli teknolojilerin gelistiriimesini destekler yapiya
kavusturulmasi, Uretim sureclerinde verimliligi artiran ve surdurulebilir Gretimi
destekleyen teknolojilerin gelistirilmesi, imalat sanayi Uretiminde ve ihracat
icinde yuksek teknolojili sektorlerin  payinin artinilmasi ihtiyaci  onemini

korumaktadir.

Bununla birlikte, ana ve yan sanayi firmalarinin ortak Ar-Ge ve yenilik

faaliyetlerinde bulunarak kolektif becerilerini artirmalari gerekmektedir.

Ulkemizde yiiksek teknolojili Grtinlerin Uretim kapasitesinin artirilmasi icin kamu
alimlarini kaldirag olarak kullanan yeni mekanizmalar olusturulmustur. Bu
mekanizmalar: 1) Kamu mal alimlarinda yuksek teknolojili Grtnlere fiyat
avantajinin saglanmasi 2) Kamu mal ve hizmet alimlariyla sanayide yenilik,
yerlilesme ve teknoloji transferini ©ngoéren Sanayi Isbirligi Programi (SiP)
3) Ar-Ge projeleri sonucunda ortaya c¢ikan Urlinlere Teknolojik Uriin Deneyim
Belgesi verilmesi ve kamu alimlarinda is deneyim belgesi yerine bu belgenin

kullanilmasi imkanin saglanmasidir.

Ekonomideki en buyuk mal ve hizmet alicisi kamu kurum ve kuruluglandir.
Kamu alimlarinin yonlendirilmesi ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ayrilan
kaynaklarin artirilmasi, teknoloji yogun bir Gretim tarzinin gelistiriimesi, oncelikli
sektorlere yatirnmlarin gekilmesi, dolayisiyla ithalata olan bagimhligin azaltiimasi

mumkuinddr.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nun (BTYK) 23. Toplantisinda “Kamu
Alimlarinin ve Kullanim Hakki Tahsislerinin Yeniligi, Yerliiesmeyi ve Teknoloji
Transferini  Tesvik Edecek Sekilde lyilestirimesi (2011/106)" Karari
kapsamindaki gorev Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'na verilmistir.

Bu karar kapsaminda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda
ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte yurutilen caligmalar sonucu 4734 sayili

Kamu ihale Kanununda yapilan degisiklikler 19 Subat 2014 tarihli ve 28918
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92.

93.

94.

95.

saylli Resmi Gazete’de yayimlanmigstir. Bu degisiklikle birlikte yenilik, yerlilesme
ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi igbirligi uygulamalari igeren
kamu mal ve hizmet alimlari Kamu ihale Kanunu kapsami digina gikariimistir.
Kanunda yapilan diger bir degisiklik ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gérusleri alinarak orta ve ytksek teknolojili
sanayi Urlinleri arasindan belirlenen ve her yil ocak ayinda Kamu ihale Kurumu
tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden
istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi zorunlu hale

getirilmistir.

4734 saylli Kamu Ihale Kanunu'nda yapilan degisiklige istinaden Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlhiginca hazirlanan Yerli Mali Tebligi 13/09/2014 tarihli ve
29118 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak vyurtrlige girmistir. Yerli Mal
Tebligine gore bir UGrline Yerli Mali Belgesi duzenlenmesi igin en az %51 yerli
katki oranina sahip olma kriteri getirilmistir. Teblig, kamu mal alm ihalelerinde
yerli mal teklif eden istekli lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi

mekanizmasinin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesine imkan saglayacaktir.

Sanayi Isbirligi Programi ile sanayide yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini
saglamak, i¢c pazarin ve dig ticaretin dinamizmini artirmak, yerli sanayi icin
uluslararasi alanda yeni pazarlar yaratmak, istihdam ve iggucu Kkalitesini
artirmak, doviz girdilerini artirarak cari agigin azaltilmasini saglamak mumkun
olabilmekte olup bu agidan s6z konusu uygulama ulkemiz icin buyik 6nem arz

etmektedir.

Bu cercevede, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi koordinasyonunda ilgili kamu
kurum/kuruluslar, STK’lar ve sektériin katkilariyla hazirlanan “Sanayi igbirligi
Programi (SiP) Yénetmeligi” 15.02.2015 tarih ve 29268 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanmak Uzere yururlige girmistir.

Sanayi isbirligi Programi (SiP) ile basta ulastirma, eneriji ve saglik sektdrlerinde
olmak Uuzere kamunun bulylk maliyet gerektiren yuksek teknoloji iceren
alimlarinda ulkemizin dretim ve teknoloji yeteneklerinin gelistiriimesine imkan

saglanmis olacaktir.
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96.

97.

Onuncu Kalkinma Plani 6ncelikli dontsum programlari arasinda yer alan 1.2.
ithalata Olan Bagmhligin Azaltimasi Programi, 1.11. Oncelikli Teknoloji
Alanlarinda Ticarilestirme Programi ve 1.12. Kamu Almlari Yoluyla Teknoloji
Gelistirme ve Yerli Uretim Programlarinda da yiiksek teknoloji Uriinlerde yerli

uretim kapasitesinin artirilmasina yonelik eylemler 6n plana ¢gikmaktadir.

Yukarida Dbelirtilen s6z konusu mekanizmalar Ulkemizin ithalata olan
bagimhligini azaltacak olup; yuUksek katma degerli uUrunlerin ihracatinin

artirilmasi yoluyla da dig ticaret agiginin azaltiimasina katki saglayacaktir.

Politika 2: Sanayi altyapisi gliglendirilecektir.

98.

99.

100.

Ulkemizdeki altyapi sektdrleri, sanayinin rekabet glict Uzerinde kritik etkiye
sahiptir. Onimuzdeki dénemde bu sektdrlerin rekabetgi bir yapi icinde, imalat
sanayine, nitelikli ve dusuk maliyetli girdi ve hizmet saglayabilme kapasiteleri,
imalat sanayinin rekabetciligi agisindan da belirleyici olacaktir. Bu dogrultuda,
sanayi stratejisi altyapi sektorlerinde rekabet gucunu dogrudan etkileyen

alanlara odaklanmaktadir.

imalat sanayiinin ve hizmetler sektoriiniin en dnemli girdilerinden birini enerj
olusturmaktadir. Ulkemiz enerji biylk oranda disa bagimhidir. Ulkemizin her
gecen gun artan enerji talebinin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
kargilanmasi, surdurdlebilir ekonomik buyume ve istikrar igin son derece

onemlidir.

Enerji arzinda yasanan sorunlar ve iklim degisikligi nedeniyle 6zellikle enerji
tuketimi ylksek olan sektorler icin enerji verimliligine yonelik politikalarin hayata
geciriimesi onem kazanmaktadir. Avrupa Birligi enerji ve iklim degisikligine
yonelik, 2020 yilina kadar 1990 yili degerlerine gore, yuzde 20 sera gazi
emisyonu azaltimi, yuzde 20 enerji verimliligi artisi ve yuzde 20 yenilenebilir
enerji kullanimini hedeflemektedir. Ulkemiz 2023 yilinda; 2011 yilina gore en az
yuzde 20 oraninda enerji yogunlugunun azaltilmasi ve yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin elektrik dretimindeki payinin yizde 30 olmasi hedeflemektedir.

Turkiye Ozellikle hidrolik, rizgar, gunes, jeotermal ve biokutle olmak Uzere
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101.

102.

103.

onemli miktarda yenilenebilir enerji kaynaklarina sahiptir. Yenilenebilir enerji

kaynaklari potansiyel olarak komurden sonra ikinci sirada gelmektedir.

Imalat sanayiinde ulastirma altyapisinin kapasitesi ve kalitesi, temel girdi
maliyetlerinden olmasi sebebiyle, uretim verimliligini, dolayisiyla rekabet
gucumuzu belirlemektedir. Lojistik girdi maliyetlerinin yluksek olmasi dretim
maliyetlerini artiracagindan, firmalarimizin uluslararasi pazarda rekabet gucunu
azaltmaktadir. Ulkemizin cografi konumu sayesinde ulastirma, tasimacilik ve
ticarette merkez haline geliyor olmasi, lojistik altyapi ihtiyacini artiracaktir. 2023
hedefleri kapsaminda Turkiye’nin dinyanin 6énde gelen lojistik merkezlerinden
biri olmasi, danyanin ilk 10 limani arasinda yer alan bir limana sahip olunmasi
ve Turkiye'nin en az 10 farkli noktasinda buyuk olgekli lojistik merkezi kurulmasi

gibi hedefler yer almaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ortak idari, teknik ve altyapi hizmetleri
sunarak, sanayi isletmelerinin bir arada faaliyet gostermesine zemin hazirlayan
bolgelerdir. Bu bolgeler, yatinmlarin isbirligi anlayisiyla yapilmasina, eneriji,
cevre ve ulasim gibi asgari altyapi sartlarinin tek bir elden yonetilmesine, Uretim
maliyetlerinin azalmasina ve kalite standardinin ylkselmesine zemin

hazirlamaktadir.

Gunumuz kosullarina uygun gutincel mevzuati ile sanayicimize enerji, gevre,
ulasim gibi ihtiyag duyulan konularda dunya standartlarinda yatirrm ortami
sunan OSB modeli, artik dlnya Ulkeleri tarafindan da érnek alinan kurumsal bir

yaplya sahiptir.

Politika 3: KOBI'lerin finansmana erisim imkanlari artirilacaktir.

104.

105.

Turkiye, gelismekte olan Ulkeler iginde 2009 yilindan bu yana kredi/GSYiH orani
en ¢ok artan Ulkelerden biridir. 2012 yili son geyredinden bu yana bakildiginda
da Turkiye yuksek kredi buyumesi ile benzer tlkeler arasinda one ¢ikmaktadir.

Tum dinyada oldugu gibi, Turkiye ekonomisindeki gelismenin en d6nemli

dayanag KOBI’lerdir. 2012 yili TUIK verilerine gére (ilkemizde sanayi ve hizmet
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106.

107.

108.

sektorlerinde 2.646.117 girisim faaliyet gdstermisti. KOBIi toplam girisim
sayisinin yuzde 99,8’ini, istihdamin ylizde 75,8’ini, maas ve ucretlerin yluzde
54,5'ini, cironun yuzde 63,3’Unu, faktor maliyetiyle katma degerin (FMKD) yuzde
54,2’sini, maddi mallara iligkin brit yatirrmin ylizde 53,2’sini, yatirnmlarin ylzde
50’sini ve Uretimin ylzde 56’sini olusturmaktadir. 2013 vyili itibariyla KOBI’ler
banka kredilerinin yuzde 25,9’'unu kullanmakta ve ihracatin yuzde 59,2'sini
gerceklestirmektedir. KOBI'lerin ihracatinin  ylizde 91,5 imalat sanayi
urinleridir. KOB/'lerin istihdam, Uretim ve ihracat paylari g6z éniine alindiginda

toplam krediden aldiklari payin yetersizligi de ortaya ¢gikmaktadir.

Turkiye'deki KOBT'ler, dislik genel kredi hacmi ve bankalarin koydugu yiiksek
teminat benzeri kosullar ve onerdikleri duguk miktar ve kisa vadeler nedeniyle
finansman igin 6z sermayeyi arttirmaya ve ticaret kredilerine bagvurmaktadir. Bu
durumda, hisse kaynakli finansmani arttiracak énlemler kisa vadede kredi bulma
sorununa ¢oziim olabilir. Ozel sermaye sirketleri (Private Equity), blylme
zorlugu geken KOBV’ler ile yatinnmcilari hisse alimi araciliiyla bulusturarak hem
sirketlere finansman saglamakta, hem de firmalara sagladiklari stratejik

yonlendirme ve verimlilik artigi yoluyla buylimelerinin 6nini agmaktadir.

Finansmana erisim sikintisi ceken erken asama sirketler icin yeni bir finansal
enstriman olusturulmasi, bu piyasada belirli bir davranig kultirinin ve etik
kurallarin hakim kilinmasi ve profesyonelligin artiriimasi, Bireysel Katilm
Sermayesi (BKS) yatirmlarinin devlet destekleri ile cazip hale getiriimesi
amaciyla yapilan dizenlemeler c¢ercevesinde Bireysel Katim Sermayesi

Sistemi Hakkinda Ydnetmelik 15.02.2013 tarihinde yururlige girmistir.

Ulkemizde 6zellikle yillardan itibaren gelisme istidadi gsteren girisim sermayesi
fonlarinin kapasitesinin ve etkinliginin arttinimasi, bu potansiyelin dinamik,
teknoloji odakli, katma degeri yuksek igletmelere yonlendiriimesi igin Almanya ve
Glney Kore gibi Ulkelerde de uygulama alani bulan ve Ust fon seklinde
tasarlanan fonlarin fonu modeli, dogrudan bu isletmelere yatirrm yapmak yerine,
girisim sermayesi fonlarindan bir portfdy olusturarak bu portfoyl yonetmekte ve

bunu yatirim stratejisi olarak benimsemektedir.
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109.

110.

111.

112.

113.

Girisim sermayesi fonlari gerek kurumsal yonetim ilkelerinin igletmeler uygulama
alani bulmasi gerekse bu igletmelerin rekabet edebilecek verimlilige ve
kapasiteye ulasabilmesi agisindan oOnemli bir rol Ustlenmektedir. Hazine
Mustesarhdi tarafindan Ust fonlara kaynak aktariimasina iliskin olarak yapilan
dizenleme ile Ulkemizde Ust fonlara kaynak aktariimasi imkani saglanarak
girisim sermayesi ve girisimcilerin desteklenmesi icin 6nemli bir finansal

enstrimanin etkin sekilde kullanilmasi olanagi getirilecektir.

Ust fonlarin gatisi altinda girisim sermayesi fonlari yaninda bireysel katilim
yatirnmcilariyla da ortak yatinm yapma imkani bulunmaktadir. Bu yapida ust
fondan saglanan kaynaklar girisim sermayesi fonlari araciligiyla yerine bireysel
katihm yatirrmcilari ve bunlarin bagh oldugu akredite aglar Uzerinden Hazine

Mustesarhgi tarafindan kullandiriimaktadir.

Gelisme ve buylme potansiyeline sahip sirketlerin sermaye piyasalari
araciliiyla finansman edinme olanagi saglamak ve ihragc edecekleri menkul
kiymetlerin islem gorebilecegi seffaf ve dizenli bir ortam yaratmak amaciyla
Borsa istanbul (BIST) biinyesinde KOBI Borsasi adiyla anilan Geligen isletmeler
Piyasas! (GIP) kurulmustur. Girisimciler ile yatirimcilari uzun vadeli ortakliklar
icin bir araya getirerek ihtiyaglari olan finansman ve likiditeyi saglamaya yonelik
yeni bir alternatif ¢cézim araci olarak hizmete acilan Borsa istanbul Anonim

Sirketi (BIAS) biinyesinde 6zel pazar olusturulmustur.

KOBT'lerin uygun kosullarda finans arayiglari, KOSGEB’in bu alana daha gok
egilmesine neden olmustur. KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi
cercevesinde isletmelere saglanan desteklere ilaveten, isletmelerin; Uretim,
kalite ve standartlarini artirmalari, finansman sorunlarinin ¢ézimd, istihdam
olusturmalari, uluslararasi dizeyde rekabet edebilmelerini teminen; KOSGEB
KOBIi Kredi Faiz Destedi Yonetmeligi cergevesinde “Kredi Faiz Destek
Programlari” uygulanmaktadir.

KOSGEB'in 2003 yilindan itibaren sagladigi finansal destekler, Bakanlar Kurulu
Karari geregince 2008 yilina kadar U¢ kamu bankasi araciligiyla saglanmistir.

2008 yili Mayis ayinda ise yeniden duzenlenen Bakanlar Kurulu Karari
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114.

kapsaminda, halen Turkiye’de faaliyette bulunan kamu bankalari, 6zel bankalar,
katiim bankalar ile yapilan protokollerle KOB/l'lere kullandirilacak kredilerin
faiz/kar payi, komisyon vb. giderlerinin program turine goére kismen ya da

tamamen karsilanmasi seklinde surdurulmektedir.

2007-2013 yillart arasinda uygulanan Girigsimcilik ve Yenilik Programi (EIP)
kapsamindaki en oOnemli araglardan biri mali aracglardir. Mali araglar
cercevesinde KOB/’lerin finansmana erisimlerinin kolaylastirilmasi
hedeflenmektedir. Bu ara¢ gercevesinde ulkemizden Kredi Garanti Fonu, Ziraat
Bankasli, Garanti Bankasi ve Finans Bank tarafindan Avrupa Yatirm Fonu ile
kredi garanti anlasmalari imzalanmistir. Imzalanan bu kredi garanti
anlagsmalarindan 2013 yili sonu itibariyla 87.428 igletmeye yaklasik 2,34 Milyar
TL'lik kredi garantisi saglanmis olup, s6z konusu kredi garantisiyle toplamda
yaklagik 3,5 Milyar TL'lik kredi hacmi yaratiimistir. Mali aracglar, 2014-2020
doneminde uygulanacak COSME Programinda da uygulanmaya devam

edecektir.

Politika 4: Sanayide yesil Uretim 6zendirilecektir.

115.

116.

Kuresel Olgekte bakildiginda; son yirmi yillik donemde gelismis Ulkeler sanayide
enerji tasarrufu saglayan teknolojileri kullanmaya baslamislardir. Gelismekte
olan buyuk ekonomiler arasinda Cin bagta olmak Uzere Hindistan, Brezilya ve
Meksika gibi tUlkelerin de enerji yogunlugunu dusurtcu teknolojileri benimsedigi

gorulmektedir.

Surduaralebilir buylme saglayan ekonomilerde, cevre kalitesini iyilestirmeyi ve
eko-sisteme gelebilecek zararlardan korunmayi saglayan gunes panellerinin
kurulumu, biyo-yakitli, elektrikli ve hibrid ara¢ Uretimi, organik tarim, yalitim,
ruzgar turbinleri ingasi gibi igler yesil isler olarak adlandiriimaktadir. Dinya
genelinde son yillarda ortalama 3-4 milyon kiginin yesgil iglerde istihdam edildigi
tahmin edilmektedir. Ancak hizla gelisen yesil istihdam alanlar dusunuldugunde
bu rakamin mevcut durumu yansitmak agisindan oldukga geride oldugu
sOylenebilir. Yesil is yaratma surecinin onumuzdeki yillarda hem gelismis

ulkelerde hem de bazi gelismekte olan Ulkelerde giderek hizlanmasi
47



117.

118.

beklenmektedir. Strdurulebilir ekonomiye kuresel anlamda bir gegis, ekonominin
bircok sektorinde ¢ok sayida yesil isler olusturabilir ve ekonomik kalkinma igin

bir motor haline gelebilir.

Yesil biylme modelinin Toplam Kaynak Maliyetlerini (TKM) dusUricu etkisi,
katma degeri yuksek yeni ekonomik sahalar yaratabilmesi ve Uretim verimliligini
artirmasi  bakimindan imalat sanayiinde donUsum  slrecine  ivme
kazandiracaktir. “Yesil” tanimi imalat sanayii icin 6ncelikli olarak uretim
maliyetinin optimize edilmesi anlamina da gelmektedir. Bunu saglamak igin de
mevcut sanayi Urin OrUntisunun donustlrilerek sanayiye bu o6zellikte yeni
arinlerin kazandiriilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ayni Urinin daha az
enerjiyle Uretilerek enerji yogunlugunun dusurulmesi de onemlidir. Turkiye gibi
enerjide ylizde 70’in Uzerinde ithalata bagimli bir Ulkede enerji kullaniminda
etkinligin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica evsel ve sanayi atiklarindan eneriji
uretimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi enerjide disa bagimliligi
azaltirken, TKM'yi de dusurecek, dolayisiyla Ureticinin rekabet guclnu
artiracaktir.  Bunu sadlayacak yenilenebilir enerji Uretim teknolojilerinin
uretiminde azami olgude vyerli makine ve ekipmanlarin kullaniimasi ise

donusumaun ihtiyaci olan tetiklemeyi gergeklestirecektir.

Turk sanayisi igin sdUrdUrulebilir kalkinma ilkeleri c¢ergevesinde c¢evre
politikalarinin uygulanmasi sanayi stratejisinin 6nemli bir pargasidir. Kaynaklarin
ve enerjinin surdurdlebilir sanayi yapisina gegis slUrecinde dogru stratejiler ile

verimli bir sekilde yonlendirilmesi buyuk dnem tagimaktadir.

Politika 5: Yatinm ve is ortaminin iyilestirilmesi saglanacaktir.

119.

Son yillarda yapilan calismalar ve iyi uygulama &rnekleri, isletmelerin
verimliliginin arttinlmasinda, iyi isleyen bir yatirm ve is yapma ortaminin ¢ok
onemli bir iglevi olduguna igaret etmektedir. Yatirim ortaminin iyilestiriimesine
yonelik politikalar ve dizenlemeler, isletmelerin rekabet glclne katkisindan

dolayi, sanayi stratejisi agisindan kritik bir Sneme sahiptir.
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120.

121.

122.

123.

Vergi sisteminin, gelismis Ulkelerin uygulamalariyla paralel miesseseler igeren,
ekonominin rekabet gucunun artirnimasina katki saglayan, serbest piyasa
ekonomisiyle uyumlu, yatinmlari ve istihdami tesvik ederek surdurulebilir
buyumeyi destekleyen, vergiye gonulli uyumu artirarak kayitli ekonomiye gecis
surecini hizlandiran, daha basit, kolay anlasilabilir ve uygulanabilir, genis
tabanli, etkin, verimli ve mukellef odakli bir yaklagimla yeniden yapilandiriimasi

hedefleri dogrultusunda énemli bir mesafe kaydedilmis bulunmaktadir.

Teknolojik bilgi Uretilmesi, drunde ve Uretim sureclerinde yenilik yapilmasi,
verimliligin artirlmasi, Uretim maliyetlerinin dugurulmesi, katma degeri yuksek
alanlara yatirnm yapilmasi ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla, Ar-
Ge harcamalarina gelir ve kurumlar vergisi, gelir vergisi stopaji, damga vergisi

ve sigorta primi yonunden dnemli destek ve tesvikler saglanmigtir.

Dinya Bankas! is Ortami 2014 Yili Raporu Is Yapma Kolayli§i Endeksi'nde
Turkiye, 185 Ulke arasinda 69. sirada yer almistir.®> Diinya Ekonomik Forumunun
klresel rekabet gucl endeksine gore 2007 yilinda 131 ulke arasinda 53’Uncu
sirada yer alan Turkiye, 2013 yilinda 148 Ulke arasinda 44’Gncu siraya

yukselmisgtir.

Tarkiye, AB tarafindan dizenlenen e-devlet uygulamalari dokuzuncu kiyaslama
calismasinda Ust siralarda yer alarak AB Uyesi olan birgok devletin 6nune
gecmistir. Avrupa Birligi tarafindan belirlenen 20 temel kamu hizmetinin
elektronik ortamda sunumuna yonelik karsilastirmali aragtirma sonuglarina gore;
s6z konusu hizmetlerin tamamen elektronik ortamda sunumunda, AB 27+ (AB
27 ve Turkiye, izlanda, isvigre, Norveg ve Hirvatistan) ortalamasi yiizde 82 iken,
Tarkiye igin bu oran yizde 89’dur. Bu hizmetlerin elektronik ortamda sunumunda
ulasilan olgunluk seviyesi, AB 27+ icin yuzde 90 iken, Turkiye'de yuzde 91

olarak gerceklesmistir.6 Bu arastirmanin yapildi§i dénem sonrasi isletmelere

5Diinya Bankasi. 2014 Doing Business 2014: Understanding Regulations for Small and Medium-Size
Enterprises, Washington,D.C.
Shttp://ec.europa.eu/information_society/newsroom/of/itemdetaildae.cfm?item_id=6537&language=def

ault
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sunulan hizmetlerde (yeni sirket kaydi ve gevre ile ilgili izinler) ilave gelismeler

saglanmistir.

124. Ulkemizdeki devlet destekleri rejimine bakildiginda, bazi kamu idarelerinin
(Hazine Mustesarligi, Ekonomi Bakanhdi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Maliye Bakanhg, KOSGEB, Tirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S., TUBITAK,
Kaltir ve Turizm Bakanhgi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Kalkinma
Ajanslar) yatinm, istihdam, arastirma ve geligtirme basliklari altinda bir¢ok
alanda dogrudan parasal destekten bedelsiz arazi tahsisine, vergi indirimine ve
dusuk faizli kredi kullanimina dek genis bir ara¢ yelpazesini kullanarak devlet

destekleri sagladigi gorulmektedir.

125. Tasarruflari katma degeri ylksek yatirrmlara yonlendirmek, Gretimi ve istihdami
artirmak, yatirrm egiliminin devamhligini ve surdurulebilir kalkinmay1 saglamak,
uluslararasi rekabet gucinu artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi
yuksek buyuk olgekli yatirnmlari 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlar
artirmak, bolgesel gelismiglik farklarini gidermek, cevre korumaya yoénelik
yatinmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek amaciyla
“Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” 16.07.2009 tarihinde Resmi

Gazete’de yayimlanarak yururlige girmigtir.

Politika 6: Ulkemizin uluslararasi ticaret ve yatirnm kapasitesini artirmaya

yonelik caligmalar yurutulecektir.

126. Turkiye ekonomisinin diga aciklik oraninin artmasina paralel olarak, kuresel
ekonomideki gelismelerin Turk sanayisi uzerindeki belirleyiciligi de artmaktadir.
Kuresellesmenin getirdigi firsatlari degerlendirmeye yonelik pro-aktif yaklagimlar
sanayi stratejisinin bir araci olurken, ayni suregteki risklerin de etkin yonetilmesi
onem kazanmaktadir. Bu gergevede, Turk imalat sanayinin hem Uretim hem de
pazarlar agisindan gesitlenme surecinin devam ettiriimesine yonelik politikalara,
dis ekonomik iligkilerimizin sanayi stratejisi dogrultusunda sekillendiriimesine,
Gumrik Birligi ve Dinya Ticaret Orgiti (DTO) biinyesindeki gelismelerin

takibine ve yonlendiriimesine, Turk firmalarin dis ticaret sartlarina uyumunu
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127.

128.

129.

saglayacak tedbirlerin alinmasina 6ncelik verilmesi etkin bir sanayi politikasinin

ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

AB’ye Uyelik sureci cergcevesinde 1995 yilinda tesis edilen GUmrlik Birligi
neticesinde, AB’den ithal edilen sanayi Grinlerindeki gimrUk vergileri sifirlanmisg,
miktar kisitlamalari kaldinimis ve dguncli Ulkelerden ithal edilen sanayi
urtnlerine iligkin olarak da AB’nin Ortak Gumruk Tarifesi (OGT) hadlerine uyum
saglanmistir. Bu ¢ergcevede, hem Turkiye'nin ihracatinda AB’nin en blyuk paya
sahip olmasi, hem de AB’den sanayi Urlnleri ithalatinda OGT’nin belirleyici
olmasi nedeniyle, sanayi stratejisi agisindan Gumruk Birligi 6nem arz eden bir

husustur.

ic ve dis pazarlarda iretilecek Uriine yeterli talep olmadi§i veya bu pazarlara
zamaninda ve uygun maliyetlerle ulagilamadigi takdirde bunun Uretim ve
istihdami olumsuz yonde etkileyece@i dikkate alindiginda, uluslararasi ticaret
politikasi da sanayi politikasinin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir. S6z
konusu alan, DTO cergevesindeki faaliyetlerin yani sira ikili ve ¢ok tarafli iligkileri

de kapsamaktadir.

Turk 6zel sektorunun yurt disindaki dogrudan yatirimlarini, Turkiye'ye yapilan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ve Turkiye’nin ihracat politikasini
kapsayan bir dis ekonomik iligkiler cergevesi, etkin bir sanayi stratejisinin
ayrilmaz bir pargasi niteligindedir. Kuresellesme sureci iginde ulusal
ekonomilerin birbiriyle gittikce daha entegre hale gelmesi, 6zellikle gelismekte
olan ulkeler arasinda gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlardaki (DYY) artis,
dig ekonomik iligkilere dair belirlenecek stratejinin sanayi stratejisi acgisindan
onemini artirmaktadir. Ayrica, Turk ekonomisinin Avrupa Birligi ile yuksek
derecedeki entegrasyon seviyesi dugunuldugunde, Turkiye'nin iginde bulundugu
cografyadaki diger pazarlarla kuracagi ekonomik iligkiler, Uyelik slreci icinde

Avrupa ekonomileri igin de 6nemli firsatlar olusturacaktir.
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Politika 7: Sanayide ihtiya¢ duyulan nitelikli insan gucinin istihdam

edilmesine yonelik faaliyetler yuriitiilecektir.

130.

131.

132.

133.

Tlrkiye isgucu piyasasina yonelik énemli reformlar neticesinde, kriz sonrasi
ekonomideki guclu toparlanmanin etkisiyle; krizin istihdam Gzerindeki etkilerinin
en az hissedildigi ve OECD ulkeleri arasinda isgsizligi en ¢ok azaltan Ulke

olmustur.

Ulkemizde egitime erisim basta olmak Uzere kaydedilen iyilesmelere ragmen,
isgucu arzi ile isgucu talebi arasinda nitelik yonudnden bir uyusmazlik
bulunmaktadir. Egitim sistemi, isglcu piyasasinin ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kalmis ve egitimli geng¢ bireylerin igsizlik oranlarinda saglanan dusus
sinirll duzeyde gercgeklesmigtir. Egitim sistemi ile isgluclu piyasasi arasindaki
uyumun guglendiriimesine yonelik mekanizmalarin etkinliginin artirilmasi, is ve
yasama iliskin bilgi, beceri ve yetenekleri yuksek ve saglikli bireylerin yetismesi

onem arz etmektedir.

Nufus artigi isgucuinun niceligini etkilerken, egitim igglicunin niteligini
etkilemektedir. Bu ylzden isgucunun egitim durumunun bilinmesi, isglcundn
niteliginin ortaya konmasi agisindan onemlidir. Tarkiye’de 2011 yili itibaryla
isgucunun egitim duzeyine gore dagilimi, lise alti egitimlilerin payinin oldukca
yuksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, Turkiye'de isgucinin onemli
bir bolimundn egitim ve vasif dizeyinin diguk oldugunu ve isgucunun vasiflarini
arttiracak politikalarin gelistiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir. EQitim
durumuna gore isgucune katilim oranlarina baktigimizda ise; egitim duzeyi
arttikgca isgucune katihm oranlarinin arttigi gorilmektedir. 2013 yilinda
yuksekogretim mezunlarinin isglicune katihm oranlar yuzde 80,1 ile en yuksek

iken, en dusuk igsgucune katilim oranlari okuma-yazma bilmeyenler arasindadir.

isglicl taleplerinin karsilanmasi noktasinda meslek liseleri, genel liselere gore
onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, is dlinyasina talep dogrultusunda arz
edilen nitelikli is glcunl yetistirmek ve istihdamdaki is glicundn bilgi, beceri ve
yetkinliklerini artirarak piyasa kosullariyla uyumlagtiriimasi amaciyla Milli Egitim

Bakanhgi koordinasyonunda tum paydaslarin katihmiyla hazirlanan Turkiye
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Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018)
08.06.2014 tarihli ve 29024 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yudrurlige
girmistir.

134. Sosyal icerme kapsaminda 6zel politika gerektiren gruplara yonelik Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Mudurlugu tarafindan Mesleki Becerilerin Gelistiriimesi
Projesi (MESGEP) surdurilmektedir.

135. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Milli Egitim Bakanhgi arasinda 6 Ekim
2012 tarihinde OSB’lerde mesleki egitimin guclendiriimesine iligkin protokol
organize sanayi bolgelerinde mesleki ve teknik egitim okulu agilmasini tesvik

edecek faaliyetlerin yapiilmasi amaciyla imzalanmistir.

Politika 8: Bolgesel gelismeye katki saglamak uzere sanayi politikalari

gelistirilecektir.

136. Turkiye’de bolgesel gelisme, Ulke kalkinma politikasinin bdélge ve sehir
duzeyinde yapi taglarini olusturan; bolgesel ve yerel duzeyde kamu kesiminin,
Ozel kesimin ve sivil toplumun karar alma sureclerine katiimasini ve kaynaklarini
kalkinma yonunde birlikte harekete gegirmesini esas alan; bdlgelerin rekabet
glcundn artirlmasi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi politikalari

arasinda dengeyi gozeten; yapisal ve temel bir politika olarak gorilmektedir.’

137. Turkiye’de tarimdan sanayi ve hizmetlere bir gecis yasanmaktadir. 2004-2011
dénemi boyunca tium Duizey 2 bdlgelerinde Gayri Safi Katma Deger (GSKD)
icinde tarimin payi azalirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinin pay! genel olarak
artmigtir. Sanayi sektdrinun Turkiye genelinde GSKD igerisindeki payl ¢ok az

bir azalma ile ylzde 28'den yuzde 27,5’e gerilemistir.

138. Kimelenme konusunda biling ve orgutlenme duzeyi artmakta, kume
olusumlarinin desteklenmesi yoninde yurutlilen c¢abalar hem ulusal, hem de

bolgesel rekabet glcl acgisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ulkemizde

" Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)
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139.

bdlgesel ve sektorel politikalarin bir uygulama araci olarak kumelenme
yaklasiminin 6nemi giderek artmistir. Buna paralel olarak kimelenme destekleri
ulusal ve bdlgesel strateji dokimanlarinin da bir pargasi haline gelmigtir.
Kimelenme alaninda basta Ekonomi Bakanligi'nin Uluslararasi Rekabetgiligin
Gelistiriimesinin  Desteklenmesi  Programi, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligr'nin Kimelenme Destek Programi ve Kalkinma Ajanslarinin kimelere
yonelik mali ve teknik destek programlari ile gudumlu projeleri kapsaminda
destekler saglanmaktadir. Kalkinma Bakanh@r tarafindan kimelenme
politikalarinin ve destek uygulamalarinin koordinasyonunu saglamak Uzere

“‘Kimelenme Yonetisim Modeli” hazirlanmistir.

Tirkiye’de yatinmlarin ve istihdamin artirimasi, ihracatin ve KOB/'lerin
desteklenmesi, bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi gibi farkli amaclarla cok sayida tegvik programi uygulanmaktadir.
SO0z konusu desteklerin birbirini tamamlayiciligi  ve bdlgesel oncelikler
cercevesinde sekillendiriimesine ihtiya¢g duyulmaktadir. Bu nedenle igletmelere
yonelik devlet desteklerinin bolgesel diuzeyde; sanayi altyapr ve ust yapi
destekleri, is gelistirme destekleri, finansal destekler, Ar-Ge ve yenilik destekleri
temelinde farkhlastirimasi gerekmektedir. Tegvik sisteminin en 6nemli unsuru
olarak uygulanmaya devam eden yatirim tesvikleri, en bilinen tesvik bigimi olup
genel sistemin omurgasini olusturmaktadir. Yeni Tesvik Sistemi; Bolgesel
Tesvik Uygulamalari, Buylk Olgekli Yatirimlarin Tesviki, Stratejik Yatirnmlarin
Tesviki ve Genel Tegvik Uygulamalari olmak Uzere 4 ana bilesenden
olugsmaktadir. Yeni tesvik sisteminde; bolgesel tesvik uygulamalarina esas olan
bolgesel kademelenme galismasi yenilenmis ve 2011 yilinda yenilenen Sosyo-
Ekonomik Geligsmislik Endeksi temel alinarak 6 tesvik bodlgesi olusturulmustur.
Tesvik kapsami, destek araglari ve destek oranlarinin sosyo-ekonomik
gelismislik dizeyi duguk bolgeler lehine iyilestiriimesi sonucunda tesvik belgesi

alan yatinmlar i¢cinde bu bdlgelerin orani artmigtir.
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5. UYGULAMA, iZLEME VE KOORDINASYON MEKANIZMASI

140.

141.

142.

143.

Sanayi stratejisi belgesinde belirlenen hedeflere ulasabilmek igin, dogru
politikalarin tasarlanmis ve karara baglanmis olmasi kadar, uygulama ve izleme
sureglerinin etkinligi de onemlidir. Bu agidan, sanayi stratejisi tasariminin igsel
tutarhliginin saglanmasi ve korunmasinin yani sira, uygulama kapsamindaki
dizenleme ve tedbirlerin etkinligini surekli olarak izleyen, degigiklik
gereksinimlerini zamaninda saptayip duzeltmeler dnerebilen bir mekanizmanin

islerlik kazanmasi da zorunludur.

Tarkiye'de, 6zellikle kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikligi ve sanayi
sektorune iliskin yeterli veri olmamasi, kamudaki karar alma ve uygulama
sureclerinin  etkinligini dusurmektedir. Bu baglamda, sanayi stratejisinin
uygulanmasindan sorumlu kurum ve kuruluglarin bu goOrevlerini yerine
getirebilmeleri icin, gorev ve yetkileri ile teskilat yapilari ve kaynaklari arasinda

uyum saglanmasi zorunlu gérunmektedir.

Teknolojilerin ve piyasalarin hizla geligtigi, ulke ekonomilerinin onceki vyillara
oranla ¢ok daha dinamik bir hal aldigi, dunyanin dider ucundaki bir Ulkenin
piyasasindaki bir aksakligin Ulkemizdeki piyasalari da aninda etkileme riski
tasidigi dikkate alindiginda, sanayi stratejisinin bu tir 0Ongorulemeyen
gelismelere cevap verecek sekilde belirli araliklarla degerlendiriimesi son derece
onemlidir. Bu baglamda, strateji belgesinin uygulanmasi, izlenmesi ve gerekli
goruldugu hallerde eylemlerin revize edilmesi amaciyla, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Muistesarinin baskanhdinda toplanacak, kamu kurum ve
kuruluglarin ile sivil toplum kuruluglarin Ust duzey temsilcilerinin katihmlariyla

izleme ve Yonlendirme Komitesi kurulacaktir.

Sanayi stratejisinin etkinliginin saglanabilmesi igin kamu ve 0zel sektor
igbirliginin Ust duzeyde kurulmasi 6nemlidir. Bununla birlikte, sanayi stratejisinin
ulkemizde etkin bir sekilde uygulanmasi ve izlenebilmesi i¢in, kamu-6zel sektor
isbirliginin yani sira kamu kurumlari arasindaki isbirliginin ve koordinasyonun
saglanmasi da buylk oOnem tasimaktadir. Bu baglamda oncelikle, sanayi

stratejisi kapsaminda belirlenmis hedef ve amaclarin gergeklestirilebilmesi igin,
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144.

145.

146.

147.

sanayi stratejisinin  politika alanlarinda faaliyet gosterecek Girigimler
basglatilacaktir. S6z konusu Girigimler, Izleme ve Yonlendirme Komitesi'ne bagl

olarak galisacak olup, kamunun eggudum halinde galigsabilmesini saglayacaktir.

Sanayi stratejisi ¢cercevesinde, kamu kurumlari arasinda ortak bir ¢alisma ve
istisare imkani saglayacak olan Girisimlere, ilgili kamu kurumlarinin uzman
duzeyinde katiimi saglanacaktir. Boylece s6z konusu Girigsimler, Glkemizde var
olan kurumlar arasi koordinasyon probleminin ¢ézimune de katki saglayacaktir.
Ayni zamanda, gerek duyulmasi halinde Girisimlerin ¢alisma ve toplantilarina

Ozel sektor temsilcilerinin de katilimi saglanacaktir.

Girigsimler, oncelikli olarak, ilgili kamu kurumlarinin sanayi stratejisi kapsaminda
kendi  birimlerinin  yGrattikleri  faaliyetler arasindaki  tamamlayiciligin
saglanmasinda araci olma iglevini gorecektir. Ayni zamanda, eylemlerin
durumlarinin tespitinin, izlenmesinin ve strateji metninin degerlendiriimesinin
saglanmasi acisindan da kritik bir éneme sahip olacaktir. Bdylece, sanayi
stratejilerinin dogasi geregi, farkli aktorler arasinda gergeklestiriimesi gereken
koordinasyon saglanarak, politika sahiplenmesinde kargilagilan sikintilar agiimis
ve mevcut stratejinin proaktif bir takip mekanizmasi ile iglerligi ve devamlhhgi
temin edilmis olacaktir. Temelde, Girisimler kamu kurumlari arasinda kurulan
calisma gruplarinin, yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda sanayi stratejisi

kapsaminda calismalar yapan surekli yapilar niteliginde olugturulacaktir.

izleme ve Degerlendirme Kurulu, izleme ve Yénlendirme Komitesi ile Girisimler
arasinda ara kademe olarak tasarlanmis olup, Girisimler arasinda koordinasyon
saglayacak, Girisimler tarafindan alinacak kararlari, izleme ve degerlendirme
tablolarini ve sureg igerisinde karsilagilan sorunlari degerlendirecektir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miduri’'nin baskanhginda
olusturulacak olan izleme ve Degerlendirme Kurulu, Girisim baskanlarindan

olusacaktir.
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148.

149.

150.

151.

152.

izleme ve Yénlendirme Komitesi, izleme ve Degerlendirme Kurulu ile
Girisimlerin tum sekretarya faaliyetleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

tarafindan gergeklestirilecektir.

Strateji belgesindeki eylemlere iligskin durum degerlendirmesi yapmak Uzere, alti
aylik araliklarla bir uygulama, izleme ve degerlendirme raporu hazirlanacaktir.

Hazirlanan bu raporlar, izleme ve Yénlendirme Komitesi'ne sunulacaktir.

Sanayi stratejisi kapsaminda faaliyet gdsterecek girisimlerin c¢alismalarini
degerlendirecek olan izleme ve Yénlendirme Komitesi stratejiye iliskin uygulama
ve izleme mercii olarak gorev yapacaktir. Ancak, Izleme ve Yénlendirme
Komitesi’nin bahsedilen goérevini sistematik bir sekilde yerine getirebilmesi
konusunda Girigimler blyidk éneme sahip olacaktir. Girisimlerde alinan kararlar
ve yapllan c¢alismalar tavsiye niteliginde olup, Girisimlerden elde edilecek
ciktilar, izleme ve Yénlendirme Komitesi tarafindan degerlendirilecektir. Bu
degerlendirmeler dogrultusunda gerekli hallerde Komite tarafindan girisimlere

geri besleme saglanacaktir.

TUm bu galismalar kapsaminda, izleme ve Yénlendirme Komitesi, 6zel sektdr ile
kamu kesimi arasinda kurulan cesitli diyalog mekanizmalar ile igbirligi halinde
olacaktir. Gerekli hallerde, 6zel sektor ile kamu sektorinln igbirligi icerisinde
oldugu cesitli platformlarin giindeminde yer alan konular, izleme ve Yénlendirme
Komitesi'ne velveya Girisimlere tasinabilecektir. Bu c¢ergcevede, sanayi
stratejisine iligkin tim konular izleme ve Y®énlendirme Komitesinde

gorusulecektir.

Kamu ve dzel sektérce izleme ve Yonlendirme Komitesinde degerlendirilen
konular gerektiginde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan Ekonomi
Koordinasyon Kurulu'na iletilerek, karar alici siyasi iradenin bilgilendiriimesi ve
harekete gecirilmesi saglanacaktir. Bu boyutuyla, sanayi stratejisinin
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi koordinasyonunda, kamu ve 6zel sektor isbirligi ile gergeklestirilmis

olacaktir.
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153. Sanayi stratejisinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi kapsaminda
kurulacak olan Sekretarya, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi Mustesari
baskanliginda ve konu ile ilgili faaliyetleri fillen ylruten Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi personelinden olusacaktir.

154. izleme ve Yonlendirme Komitesi, izleme ve Degerlendirme Kurulu ve Girigim

toplantilari alti ayda bir gerceklestirilecektir.

Sekil 4: Tiirkiye, Sanayi Stratejisi Uygulama, izleme ve Degerlendirme Mekanizmasi

Her alti ayda bir
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhgi
Miistegari
baskanlginda
toplanir.

Eylemlerden
sorumlu kurum
ve kuruluglarin
st diizey
ybneticilerinden
olusur.

Her alt1 ayda bir
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi
Sanayi Genel
Miid(irti
baskanliginda
toplanir.

Girisim
Baskanlarindan
olugur.

Gir'i§imler

!

Her alti ayda bir ilgili Girisim Bagkani
baskanliginda toplanir.

Sorumlu kuruluglar ve igbirligi yapilacak
kuruluslarin lyelerinden olusur.
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6. TURKIYE SANAYi STRATEJiSIi BELGESININ (2015-2018) ONUNCU

155

156.

157

KALKINMA PLANI iLE iLiSKiSi

.Sanayi politikalarini hazirlamak, stratejiler geligtirmek, bunlarin uygulanmasini

saglamak, sonugclarini izlemek ve degerlendirmek, sanayinin genel problemlerini
tespit etmek ve ¢6zUm Onerileri gelistirmek Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligr'nin  6nemli gorevlerinden biridir. Bu gorev, 635 Sayili Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr’'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 2. maddesinin 1.
fikrasinin a bendinde; “Kalkinma planlari ve yillik programlardaki ilke, hedef ve
politikalar dogrultusunda sanayi politika ve stratejilerini, sanayi urtinlerine yonelik
idari ve teknik duzenlemeleri hazirlamak ve uygulanmasini saglamak, sanayi
isletmelerinin sicilini tutmak, sanayi istatistikleri ve analizleri tretmek” seklinde

ifade edilmigtir.

Onuncu Kalkinma Plani 667. maddesinde, imalat sanayine yonelik sektorel
stratejiler ve diger strateji belgelerinin Kalkinma Plani amag, hedef ve
politikalariyla uyumlu olarak hazirlanacagi belirtiimistir. Bu ¢ercevede; imalat
sanayiine yonelik sektorel ve diger strateji belgeleri de Kalkinma Plani amag,

hedef ve politikalariyla uyumlu olarak hazirlanmaktadir.

.Onuncu Kalkinma Plani’'nda Turkiye’nin buyume stratejisinin ana eksenleri:

o Fiyat istikrarini gl¢lendirecek sekilde para politikasi uygulamalari ve kamu
harcamalarinda Olgulu bir yaklagim ve verginin tabana yayilimasiyla gelir
artirici sekilde kullanilan maliye politikalariyla yakin zamanda kazanilan
makroekonomik istikrarin guglendirilmesi,

o Egitim, saglk ve iggucu piyasasina yapilacak yatirimlarla nitelikli insan
yetistiriimesine yonelik beseri sermayenin gugclendiriimesi faaliyetleri,

e Teknolojinin ticarilestiriimesiyle faktér verimliligi artisinin - mimkin
kilinmasi, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde 6zel sektériin ana aktor olarak
belirlenmesi ve ¢evreye uyumlu bir yapinin olusturulmasiyla yaratilacak

katma deger,
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e Ozel sektorin 6nct yapisi kamunun ihtiyag duyulan alanlarda nitelikli
altyap! yatinnmlariyla desteklenerek Uretim kapasitenin verimli bir sekilde
yukseltiimesi,

e Firmalarin  kurumsal kapasitelerinin  artirlarak  mevcut  yonetim
anlayisindaki sikintilarin agilmasi, kamunun dizenleyici roli kapsaminda
kayit disiligin ortadan kaldiriimasi, vergi duzenlemeleri ve fikri mulkiyet
haklarinin korunmasi yoluyla yatirimlarin Glke girisini ve nitelikli istihdami

tesvik edecek olan kurumsal kalitenin artmasi seklinde belirlenmisgtir.

Sekil 5: 10. Kalkinma Plani Biiyiime Stratejisi

Makroekonomik Beseri Teknoloji ve Kurumsal
Istikrar Sermaye ve Yenilik Kalite
isgiicii
Piyasasi

Verimlilik artigi ve sanayilesmenin
hizlandirilmasi yoluyla ihracata dayali, 6zel
sektor onciiliigiinde, rekabetgi liretim
yapisinin gelistiriimesi

e ___

YUKSEK VE iSTIKRARLI BUYUME
/

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani

158. imalat Sanayiinde Dénusiim igin Onuncu Kalkinma Plan’'nda bes ana odak

ongorulmustur:

1) Yenilikgilik ve firma becerileri
2) Bolgelerin uretime etkin katilimi
3) Sektorler arasi entegrasyon

4) Yesil teknoloji ve Uretim

5) Dis pazar gesitliligi

159.Bu gergevede Onuncu Kalkinma Plani Bilyime Stratejisi ve imalat Sanayi
Doénusumu ana eksenleri esas alinarak Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-
2018) hedefleri ve politikalari tasarlanmistir.

60



7. EYLEM PLANI

Hedef 1: Sanayide bilgi ve teknolojiye dayali yiiksek katma degerli yerli liretimin gelistiriimesi

Eylem

No Eylem Adi

Bolgesel tesvik
uygulamasinda orta-ylksek
1. ve yuksek teknolojili triin
Uretenlere yonelik
mekanizmalar gelistirilecektir.

Geleneksel Uretim yapan
isletmelerde katma degeri
yuksek drunlerin Uretiimesi

tesvik edilecektir.

Firmalarin orta-yuksek ve
yuksek teknolojili Grtin
3. uretimine odaklanmasi
amaciyla yatirnm destek
programlari baslatilacaktir.

Politika 1: Sanayide teknolojik doniigsiim gercgeklestirilecektir.

Sorumlu
Kurulus

Ekonomi
Bakanligi

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhgi

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhgi
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isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig,
Kalkinma
Bakanhgi,Maliye
Bakanhgi, TOBB

ilgili kamu kurum ve
kuruluslari, lgili
meslek kuruluglari
ve STKlar

Ekonomi Bakanligl,
Kalkinma Bakanligt,
Maliye Bakanhgt,
TUBITAK, KOSGEB,
TTGV, llgili STK'lar

Performans Gostergesi

2015 yili:
Dizenlemenin yapilmasi

2016-2018:
Tesvik mekanizmasinin
uygulanmasi

2015 yiliz
Duzenlemenin yapilmasi

2015-2018:
Desteklenen firma sayisi
Destek tutar

Desteklenen proje sayisi

Destek tutari

Siire Yapilacak islem ve Agiklama

Orta-yuksek ve yuksek teknolojili Grtin
ureten yatirnmcilarin 5. ve 6. bdlge
tesviklerinden yararlanmalari
saglanacak, s6z konusu urlnlerin
uretimi ve ihracat igindeki agirhgi
artirllacaktir.

2015-2018

Geleneksel Uretim yapan sektérlerde
yuksek katma degerli Grtinlerin
uretilebilmesi icin teknolojik
yatirimlarin yapiimasi saglanacaktir.

2015-2018

Ulkemiz sanayisinin uluslararasi
pazarlarda rekabet glictiniin
artirllarak daha dinamik bir yapiya
kavusturulmasini temin etmek
amaciyla destek programlari
baslatilacaktir.

2015-Mart
2016



ithal bagimlih@ yiiksek olan
ara mallarin yerli Gretimi
desteklenecektir.

Sanayide Eneriji
yogunlugunun azaltilmasina
ve enerji girdi maliyetlerinin

dusurilmesine yonelik
calismalar desteklenecektir.

Kamu alimlarina y6nelik uzun
vadeli ihtiya¢ planlamasi
yaplilarak kilit teknolojilerin
gelistiriimesi ve yerli Uretimi
desteklenecektir.

Bilim,

Sanayi ve

Teknoloji
Bakanligi

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlhgi

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhgi
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Ekonomi Bakanlg,
YOK, Universiteler,

TUBITAK, KOSGERB,

TOBB, ilgili kamu

kurum ve kuruluslari,

ilgili meslek
kuruluslari ve
STK'lar

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi,
Maliye Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
TUBITAK, TSE, ilgili
meslek kuruluslari
ve STKlar

Ekonomi Bakanlg,
Kalkinma Bakanlg,
Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanhgi, Saglk
Bakanhgi, Savunma
Sanayi Mustesarligi,
TUBITAK,
Universiteler, Kamu
ihale Kurumu, SGK

Desteklenen proje ve
uretilen Grin sayisi

2015 vili:
Model ve destek

mekanizmasinin
hazirlanmasi

2015-2018:
Degisim saglanan motor
sayisi
Enerji yogunlugundaki
azalma miktari

2015 yili:
intiyag analizi raporu
2016-2018:

Desteklenen firma sayisi
Destek tutar

2015-2018

2015-2018

2015-2018

Yerli sanayinin gelistiriimesi ve cari
acigin azaltilmasi amaciyla pilot
sektor olarak kimya sanayiinde ithal
bagimlihgi yliksek olan ara mallarin
kamu-universite-sanayi isbirligi
projeleri aracihgiyla Uretilebilmesi ve
Uretimin 6nunde engel olusturan
sorunlarin ¢ézimlenmesi
saglanacaktir.

Enerji yogun sektorler tespit edilerek,
enerji yogunlugunun azaltiimasi ve
enerji girdi maliyetlerinin distrilmesi
icin calismalar yaratilecektir.
Sanayide kullanilan digik verimli
motorlarin yiksek verimli motorlarla
degisimi yapilacaktir. Cesitli kurum ve
kuruluglar tarafindan yurutilecek
tesvik ve destek programlari ile yilhk
olarak yaklasik 500 bin adet motor
donusimu planlanmaktadir.

Uriin ve teknoloji intiyag analizi
yapilacak, kilit teknolojilerin
gelistiriimesi ve yerli Uretimi kamu
alimlar yoluyla desteklenecektir.



Maliye Bakanligi,

}éilkmmg BBaII:anlllggl, Mart-Haziran 2015: imalat ) snelik t
- =i S onomi Ba a.n |g| Mevzuat diizenlemesi rpa a. §anaylne yon.ell asarim
Tasarim ofisleri ve Teknoloii Ulastirma, Denizcilik 2015-2018 ofislerinin kurulmasi igin mevzuat
desteklenecektir. Bakanll“lj ve Haberlesme Haziran 2015-2018: altyapisi tamamlanacak ve tasarim
g Bakanli§i, TPE, Desteklenen tasarim ofisi ofisleri desteklenmeye baslanacaktir.
TUBITAK, KOSGEB, sayisi
TOBB
2015 yili: Ar-Ge merkezleri ile mihendislik
Envanterin ¢ikariimasi firmalari arasinda isbirligi saglayarak
Muhendislik ve danigsmanlik Bilim, Sanayi ve Destekleme muhendlsll.k ve danlgrrjanllk.m.zmeh
. . o s N 9 . veren firmalarin miihendislik
hizmetlerinin gelistiriimesi icin Teknoloji Bakanhg, mekanizmasinin S . .
. - KOSGEB [ . . 2015-2018 becerilerini ylkseltmek, Ulkemizin
muihendislik ve danigsmanlik Universiteler, Meslek olusturulmasi .. . < .
firmalari desteklenecektir Odalari, TOBB muhendislik agigini kapatmak igin
: ’ 2016-2018: yerli firmalarin envanteri ¢ikarilacak,
Desteklenen firma sayisi destekleme mekanizmasi gelistirilerek
ve tutari uygulanacaktir.
AB Birlik Programlari
kapsaminda faydalanilan
Ar-Ge ve y_er.1ilikgil.ik Avrupa Bilim, Sanayi ve 2017 yilt: 2015- AB Birlik Programlari kapsaminda
clesE el Gile g Teknoloji Bakanlgy, Aragtirma Raporu . faydalanilan Ar-Ge ve yenilikgilik
degerlendirmesinin 9 TUBITAK, KOSGEB, desteklerinin etki degerlendirmesine
Bakanhgi 2017 .
TOBB yonelik calismalar yapilacaktir.

yapilabilmesi igin aragtirma
yapilacaktir.
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Yerli Mali Tebligi
uygulamasinin sanayide
10. teknolojik donlistime etkisi
yillik bazda
degerlendirilecektir.

Yerli Ureticiler ile
yatirimcilarin bulugsmasini

11. 9 .
saglayacak sanayi web
portali olusturulacaktir.

Yatirim tesviki saglanan
yuksek teknoloijili Grtinler

12 uluslararasi yukumlultkler de

g6z 6nlinde bulundurularak
kamu alim garantisi ile
desteklenecektir.

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhgi

Maliye
Bakanhgi
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Maliye Bakanligi,
Kamu ihale Kurumu,
TESK, TOBB

Ekonomi Bakanlg,
Maliye Bakanhgt,
Gumrik ve Ticaret
Bakanhgi, TOBB,
ilgili meslek
kuruluslari ve
STK’lar

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg,
Ekonomi Bakanligl,

Saglik Bakanhg,
Kamu ihale Kurumu,
ilgili kamu kurum ve

kuruluglar

Orta-yUksek ve yuksek
teknolojili Grtinlere
dizenlenen Yerli Mali
Belgesi sayisi

ihale sézlesmesinde fiyat
avantaji saglanacagi
bildirilen mal alimi ihale
sayisi ve orani

Yerli Mali Belgesine sahip
orta-yuksek ve ylksek
teknolojili Grtnleri teklif

eden ve ihaleyi kazanan
firma sayisi ve ihale tutar

Sanayi web portalinin
olusturulmasi

Mevzuat diizenlemesi

2015-2018

2015-
Haziran
2015

2015-2016

4734 sayili Kamu ihale Kanununun
63’Uncl maddesine istinaden
hazirlanan Yerli Mal Tebligi 13 Eylul
2014 tarih ve 29118 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmigtir. Teblig geregi bir Grine Yerli
Mali Belgesi duzenlenmesi igin Yerli
Katki Orani (YKO)'nin en az %51
olmasi gerekmektedir. 4734 sayil
Kanun geregince kamu mal alimi
ihalelerinde Yerli Mali Belgesi'ne
sahip orta-yuksek ve yuksek
teknolojili Grtinleri teklif eden istekliler
lehine %15 oranina kadar fiyat
avantajl saglanmasi zorunludur.

Tebligin uygulamasi takip edilecek ve
sonuglari degerlendirilecektir.

Yurtigi-yurtdisi yatinmcilarin,
Turkiye’'de Uretilen sanayi Grtnleri ile
bu Urlnleri Greten yerli Ureticiler
hakkinda bilgi edinebilmelerini
saglayan ve surekli glincellenen
sanayi web portali olusturulacaktir.

BTYK kararlari ile belirlenen yiiksek
teknolojili sektorlerde yatirim tesviki
alan yatirnmcilar uluslararasi
yukumlilikler de g6z 6niinde
bulundurularak kamu alim garantisi ile
desteklenecektir.



Bilim, Sanayi ve 4734 sayill Kamu ihale Kanunu

Kamu idarelerinin yapim Teknoloji Bakanhgi kapsaminda yapilacak yapim
ihalelerinde belli oranda yerli Maliye ) gt . . 2015- Mart . p. B y P y P
9 . Kamu |hale Kurumu, Mevzuat diizenlemesi ihalelerinde 6zellikle orta-ylksek ve
mali kullanim zorunlulugu Bakanligi oo 2016 . . .
llgili kamu kurum ve yuksek teknoloijili yerli mali kullanimi

Sl EEEE IR kuruluslan yayginlagtirilacaktir.

Sanayideki Ar-Ge merkezlerinin

Sanayideki Ar-Ge Calisma ve Bilim, Sanayi ve nitelikli arastirmaci ihtiyacinin
merkezlerinde galistirilacak Sl T_eknoloji Bakanhgi, Calisma izni verilen iilkemizden karsilanamamasi
14. yabancilara ¢alisma izni Giivenlik _I_gig_leri Bak?nllgl, yabanci Ar-Ge personeli  2015-2018 4,,rumunda yurtdisindan karsilanmasi
verilmesi ve buna iligkin Sl TUBITAK, YOK, llgili sayIsl hedeflenmektedir.
islemler kolaylastirilacaktir. kurum ve kuruluslar
Ulkemiz imalat sanayi sektérlerinin
Ekonomi Bakanligi, uluslararasi rekabet gliciiniin ortaya
Bilim, Kalkinma Bakanlg, konulmasi ve gelistiriimesi amaciyla
Sektorel rekabet edebilirlik Sanayi ve Gumrik ve Ticaret  Sektorel rekabet edebilirlik Girisimci Bilgi Sistemi ve Sanayi Sicil
15. o . N 2015-2018 Do Y ;
analizleri yapilacaktir. Teknoloji Bakanhgi, TUIK, raporu sayisi Bilgi Sistemi ile diger veri
Bakanhgi TTGYV, ilgili sektér tabanlarindan elde edilen veriler
dernekleri analiz edilerek sektorel rekabet

edebilirlik raporlari hazirlanacaktir.
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Eylem
No

Eylem Adi

Organize Sanayi
Bolgeleri'nde igletmelerin
arsalari satin almalari
yaninda farkli finansman
16. yontemlerini kullanarak
arsalar tuzerinde Uretim
yapabilmelerini saglayacak
mekanizmalar
olusturulacaktir.

Rayli ulagim sistemleri ve
icten yanmali motor Uretimi
17. .
konusunda kumelenme
calismasi yapilacaktir.

Politika 2: Sanayi altyapisi gii¢clendirilecektir.

Yapilacak islem ve Agiklama

ol L SR OREEe Performans Gostergesi Siire
Kurulus Kuruluslar
Bircok Organize Sanayi Bolgesi'nde
arsa fiyatlarinin yiiksek olmasi
sanayiciye ciddi yuk getirmektedir.
Hem sanayicinin finansman yukuinu
ST ST Mart-Haziran 2015: hafifletmek hem de uluslararasi
. 5 Mevzuat Duzenlemesi sermayenin llkeye gekilmesini
Bilim, Bakanhgi, Kalkinma Yapilmasi ,

: o . P kolaylastirmak amaciyla OSB’lerde
Sanayi ve Bakaniigi, Maliye 2015-2018 arsa satin alinmasi yaninda finansal
Teknoloji  Bakanligi, Hazine 2016-2018: o dt')ner):ﬂi A
Bakanligi Mustesarligi, TOKi,  OSB’lerde bu sistemden t . . y

OSBUK, OSB’ler faydalanan firma sayisi baska finansman yontemleriyle
’ y y OSPB’lerdeki arsalar tizerinde Uretim
yapillmasi saglanacak, boylelikle
isletmelerin arsalar igin ayirdiklari
kaynaklari Gretime yonlendirmelerinin
onu agilacaktir.

- Kalkinma Bakanlig Ulkemizde rayli ulagim sistemleri ve

Bilim, Rayli ulagim sistemleri icten yanmali motor Uretimi
2015-Mart  konusunda kiimelenme olusturma

Ulastirma, Denizcilik

kiimesi ve motor tretim
2016 calismasi yapilarak, bu alandaki

S .
anayl v.(.a ve Haberlesme
Teknoloji o h . .
N Bakanhg, llgili kamu kimesi olusturulmasi
Bakanlgi T potansiyelin gelistiriimesi ve rekabetgi
bir sektor yapisinin olusturulmasi

amagclanmaktadir.
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Yurtdisindan alinan test ve
muayene hizmetlerinin
18. Ulkemize kazandirilmasini
teminen ihtiya¢ duyulan
alanlarda akredite test ve
laboratuvarlarin kurulmasi
desteklenecektir.

Ulkemizin test ve 6lgiim
altyapisinin belirlenmesi
19 amaciyla laboratuvar
envanteri ¢ikarilacak ve bu
kapsamda web portali
olusturulacaktir.

Sanayide kadin istihdaminin
* artinlmasi igin OSB’lerde kres
uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

Oyuncak ihtisas OSB
21.
kurulacaktir.

Maliye Bakanligi,
Bilim, Ekonomi Bakanligt,
Sanayi ve Ulastirma, Denizcilik Kurulan akredite test ve
Teknoloji ve Haberlesme laboratuvar sayisi
Bakanhg,

Oncelikle lilkemiz sonra da komsu
ulkelerin ihtiyaglarini karsilamak
Uzere, Ulkemizin akredite test ve

2015-2018 laboratuvar imkanlarinin en Ust
R seviyeye cikariimasi icin kamu ve
Kalkinma Ba_lr%n;ﬁlA,; UTBSIEAK’ Destek tutari 6zel sektoriin akredite test ve
Bakanligi KOSG,EB ’ laboratuvarlar kurmasi
desteklenecektir.

Uygunluk degerlendirme

kuruluslarinin, Universitelerin ve
Ulastirma, Denizcilik ureticilerin laboratuvar deney
Bilim, ve Haberl?sme Laboratuvar envanterinin envanteri ¢ikarilacaktir. Ulkemizde

Sanayi ve  Bakanligi, TUBITAK, 2015-Mart yapilamayan deneyler tespit edilecek

Teknoloji TSE, TURKAK, gikanimasi ve portalin 2016 ve iilkemize kazandirilacaktr.

Bakanhgi KOSGERB, lgili olusturulmasi Standartlar ve standardin tanimladigi

sektor STK’lari deneyler kapsaminda olusturulacak
envanter, internet tabanli olarak
yayimlanacaktir.

Bilim, Aile ve Sosyal OSPB’lerde kres uygulamasi
Sanayi v.(.e F’loli"[i.k'?br Bakanligi, Al K es Sayis 2015-2018 yaygmlgs,hnlarak OSB’lerde istihdam
Teknoloji llgili tdm kurum ve edilen kadin galigan sayisi
Bakanhgi kuruluglar, OSB’ler artirilacaktir.

Bilim, . . Oyuncak ihtisas OSB kurularak yerli
Sanayi ve llgili tim kurum ve Oyuncak lhtisas OSB 2015-2016 ST R SRR B TS e
Teknoloji kuruluslar, OSB’ler kurulmasi
Bakanhgi

markalasmasi saglanacaktir.
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Cevre ve Sehircilik
Bakanlgi, Ekonomi

Ulagtirma, Bakanligi, Enerji ve
22. Tiirkiye Lojistik Master Plani  Denizcilik ve 1at, =ner
Tabii Kaynaklar
hazirlanacaktir. Haberlesme o ..
Bakanlidi Bakanhgi, Gimrik
9 ve Ticaret Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi
Ulastirma, Denizcilik
03 ve Haberlesme
* Lojistik merkezleri isletmeye TCDD Bakanhgi, Bilim,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi. Gimruk
ve Ticaret Bakanligi

alinacaktir.
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2015 yili:
1. Asamanin

tamamlanmasi

Yurtici lojistik kdy, merkez veya
uslerin tanimlari, kurulum ve isletme
ilkeleri, siniflandiriimasi,
standartlarinin belirlenmesine ve
lojistik mevzuatina altyapi olusturacak

2016 yili:
2. 3. ve 4. Asamalarin

tamamlanmasi

2017 yili:

5. ve 6. Asamalarin
tamamlana?ak Tirkiye 2015-2018 Turkiye Lojistik Master Plani
Lojistik Master Planinin tamamlandiktan sonra lojistik
tamamlanmasi sektoriinin diizenlenmesi igin
mevzuat hazirlama calismalarina
2018 yili: baslanacaktir.
Tirkiye Lojistik Master
Planinin yUrdrlige girmesi
ve Lojistik Mevzuatinin
hazirlanmasi
Plan déneminde 10 adet Lojistik
Merkezinin tamamlanmasi ile sanayi
altyapisinin gugclendirilmesi
Tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Hedeflenen Lojistik
Merkezi Sayisi: Tamamlanmasi Hedeflenen Lojistik
2015 yil: 3 adet 2015-2018 Merkezleri:

2016 yili: 4 adet
2017 yili: 2 adet
2018 yili: 1 adet

Mersin (Yenice), Erzurum
(Palanddken), Konya (Kayacik),
Bilecik (Bozdylk), Kahramanmaras
(Tirkoglu), Mardin (GAP), Kayseri
(Bogazkopru), Sivas, Kars, Tatvan
(Rahova)



iitisak Hatti baglantisi
saglanacaktir.

Enerji intisas OSB ve Eneriji
intisas Enduistri Bélgelerinde
25, yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan elektrik
uretilmesine yonelik ihtiyag
duyulan mevzuat ¢alismalari
yapilacaktir.

26. Sanayi Sitelerinin yapimina
kamulastirma destegi
verilecektir.

TCDD

Enerji ve
Tabii
Kaynaklar
Bakanhgi,
Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhgi

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhgi
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Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanhgi, Bilim,

Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi

EPDK, TEDAS,
TEIAS, Elektrik
Dagitim Sirketleri

Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanligi

Yapilmasi Planlanan
ilitisak Hatti Sayisi:

2015 yili: 4 adet
2016 yili: 4 adet
2017 yili: 4 adet
2018 yili: 4 adet

Haziran 2015: Enerji
intisas OSB’ler ve Enerji
intisas Enduistri
Bdlgelerinde yenilenebilir
enerji kaynaklarindan
elektrik Uretilmesine
yonelik ihtiya¢ duyulan
mevzuat diizenlemesinin
tamamlanmasi

2016-2018:
Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik
Uretimi icin altyapi destegi
saglanan Enerji intisas
OSB ve Enerji intisas
Endustri Bélgesi sayisi

2015 vyili:
Mevzuat diizenlemesi

2016-2018:
Kamulastirma destek
tutar

2015-2018

2015-2018

2015-2018

Plan déneminde 16 adet iltisak hatt
yapilmasi hedeflenmektedir.

Enerji intisas OSB’ler ile Enerji ihtisas
Endustri Bolgelerinde yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisinin Uretilmesi tesvik
edilecektir. Bu itibarla Ulke ihtiyaglari
da géz éniine alinarak Enerji ihtisas
OSB’ler ve Enerji intisas Endistri
Bolgelerindeki yatirimlarla ilgili gerekli
her tirli mevzuat dizenlemesi 2015
yilinin Haziran ayina kadar
tamamlanacaktir.

Ocak 2016’dan itibaren elektrik enerji
Uretimi ile ilgili gerekli her tirlu etit ve
muhendislik calismalari
baslatilacaktir.

Klglk sanayi sitesi anlayisindan yesil
sanayi sitesi anlayisina gecilecek ve
kamulastirma destegi saglanacaktir.



27.

28.

Kent icinde kalan Sanayi Bilim,
Sitelerinin kent digina Sanayi ve
tasinmasina yonelik destek Teknoloji
verilecektir. Bakanligi

Sanayinin verimlilik temelli
yapisal donusumini

saglayacak sekilde, verimlilik B”im,
alaninda ulusal ve bolgesel Sanayi V_(_?
politika gelistirme kapasitesi Teknoloji

Bakanhgi

artirilacaktir.
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Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanhgt,
Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi,
Belediyeler, ilgili
kurum ve kuruluslar

Ekonomi Bakanlg,
KOSGEB, TOBB,
Uluslararasi
Kuruluglar,
Arastirma
Kuruluglari

Yerlesim yerleri icerisinde kalmis,
sthhi imkanlarini yitirmig, gelisme
imkani bulunmayan, ¢evresel etkilerin
disipline edilmesi mimkin olmayan
sanayi igletmeleri ve sanayi sitelerinin
kentsel déntisim kapsaminda
yapilan/yapilacak sanayi sitelerine
tasinmasina destek olarak bu

2015 vili:
Mevzuat diizenlemesi durumdaki kigik sanayicilerin daha
2016-2018: 2015-2018 S?gllkll, modern ve gevreye.duyarll
Kent dlmn sanayi isyerlerinde galismalarina imkan
sitesi sayisi saglamak amaciyla tasinma kredisi
verilmesine iliskin 635 sayili KHK'da
degisiklik yapilmasina dair Kanun
Tasarisi Taslagl hazirlanmistir.
Bu kapsamda, kent icinde kalan
sanayi sitelerinin kentsel donisim
kapsaminda kent disina tagsinmasina
yonelik calismalar yapilacaktir.
2015 yih:
Bolgesel ve sektorel
verimlilik istatistiklerinin
yayimlanmaya baslanmasi Karar alici ve uygulayicilarin bolge,
) sektor ve isletme dlceginde spesifik
TUrkijé)E%Ig;g.sel ve 2015-2017 politikalar olusturabilmesine yonelik
Sektorel Verimlilik Geligim i veri altyapisinin guglendirilmesi, bu
Haritasinin ¢ikariimasi kapsamda yapilacak saha
. arastirmalari ve mikro-verilere dayali
2017 yih:
Verimlilmg.iLkEndeksi analizlerle verimlilik alaninda
izlenebilirlik diizeyinin artiriimasi

degerlerinin belirlenmesi
hedeflenmektedir.



Eylem

No Eylem Adi

isletmelerde kullanilan
makinalarin kredi
kuruluslarinca teminat olarak
29. kabul edilmesini tesvik etmek
amaciyla makinalarin
ruhsatlandiriimasi (tescil
dizenlemesi) saglanacaktir.

Yatirim mali Ureticisine uzun
vadeli ve uygun kredi
30. saglanacaktir.

Bireysel Katilim Sermayesi
(BKS) sisteminin bilinirliliginin
31. artirlmasi amaciyla
farkindalik artirma galismalari
gerceklestirilecektir.

Politika 3: KOBI'lerin finansmana erisim imkanlari artinlacaktir.

Sorumlu
Kurulus

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi

Kalkinma
Bankasi,
EXIMBANK

Hazine
Mustesarhigi
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isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

Kalkinma Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
Maliye Bakanligi,
Adalet Bakanligi,
Hazine Mustesarlig,
TOBB, Turkiye
Noterler Birligi,
Turkiye Bankalar
Birligi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlid,
Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
Turkiye Bankalar
Birligi

Kalkinma Bakanlg,
SPK, TOBB,
KOSGEB, is Melegi
Adlari

Performans Gostergesi

Mevzuat diizenlemesinin
yapilmasi

Kredi saglanan firma
sayisi ve kredi tutari

Her yil 25 adet egitim
/tanitim programi

Siire Yapilacak islem ve Agiklama

imalatci firmalarin finansmana erisim
kabiliyetlerini arttirmak amaciyla
sahip olduklari makina ve techizatin
bankalarca teminat olarak kabul
edilmeleri saglanacaktir.

2015-2016

Yerli yatirrm malinin yurtiginde ve
yurtdisinda satisindaki kredilendirme,
kamu bankalari araciligiyla
desteklenecektir.

2015-2017

Finansmana erisim sikintisi yasayan
yenilikci ve yuksek buyime
potansiyeline sahip KOBI'lere
sermaye aktarimi yoluyla yatirm
yapilmasini tesvik etmek icin BKS
sisteminin tanitiimasina yonelik olarak
ulke capinda farkli kurum/kuruluslar
tarafindan diizenlenen etkinliklere
katilim saglanarak sisteme yénelik
farkindalik artirilacaktir.

2015-2018



Ust Fonlara Kaynak
Aktarilmasi suretiyle erken
asama sirket finansmaninda

. . . Kalkinma Bakanligi,
onemli rol oynayan Girisim

32 Sermayesi Fonlarinin Hazine SPK, TOBB,
' Y . Mistesarligi KOSGEB, TTGV, Is
sayisinin ve Bireysel Katillim Meledi Adlar
Sermayesi kapsamindaki 9'Ag
yatinnmlarin artiriimasi
saglanacaktir.
Ulkemizdeki Kredi Kefalet
Sistemi'nde KOBI'leri
IS. emrnde . .erm Kalkinma Bakanlg,
finansmana erisim
. L . BDDK, KOSGEB,
imkanlarinin genigletilmesi ve .
. : , Hazine TOBB, TESK,
33. Kredi Garanti Fonu’nun . . Lo
Mustesarhigi Turkiye Bankalar

finans kuruluslari nezdindeki
etkinliginin artirilmasi
amaciyla uluslararasi
standartlar da dikkate
alinmak suretiyle kredi
Garanti Sistemi ile ilgili yasal
mevzuat olusturulacaktir.

Birligi, Kredi Garanti
Fonu A.S
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2015 wili:
15 adet girisim sirketi/yil

2016 yili:
25 adet girisim girketi /yil

2017 yili:
40 adet girisim sirketi/yil

2015 yili:
Taslak hazirlik galismalari

2016 yili:
Mevzuatin yarurlige

girmesi

2015-2017

2015-
Haziran
2016

Hazine Mustesarligi tarafindan uygun
bulunan st fonlara sermaye seklinde
fon aktarilacaktir. Aktarilan bu fonlar
ile Glkemizdeki girisim sermayesi fonu
sayisinin ve KOB/'lere yapilan
yatirimlarin artiriimasi
hedeflenmektedir.

Kredi Garanti Sistemine yonelik
mevzuat hazirlanacak basvurular
yapilacak ve mevzuat onaylanarak
yayimlanacaktir.



KOBI'lerin COSME (Avrupa
Birligi'nin isletmelerin ve
KOBI'lerin Rekabet
Edebilirligi Programi)
altindaki finansal araglardan
yararlanmalari saglanacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Avrupa Birligi
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, BDDK,
Hazine Mustesarlig,
SPK, KGF, Girisim
Sermayesi Yatirim
Ortakligr Sirketleri,
Fon Sirketleri,
Bankalar

KOSGEB
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Her yil 1 adet ulusal ve 2
adet yerel etkinlikte
COSME finansal
araclarinin tanitilmasi

2015-2018

KOBI'lerin COSME altindaki finansal

araclardan yararlanmalarinin

saglanmasi amaciyla tanitim,

koordinasyon ve yonlendirme
faaliyetleri gerceklestirilecektir.



Hedef 2: Kaynaklarin etkin kullanildigi, daha yesil ve rekabet¢i sanayi yapisina doniisiimiin saglanmasi

Eylem
No Eylem Adi
Ulusal Eko-verimlilik
35.

Programi yuritilecektir.

Sanayide kullanilan elektrik
enerjisinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmasi

ve sanayi tesislerinin kendi

enerjilerini Uretmeleri
Ozendirilecektir.

36.

Sorumlu
Kurulus

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi

Enerji ve
Tabii
Kaynaklar
Bakanhgi
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Politika 4: Sanayide yesil uiretim 6zendirilecektir.

isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

Cevre ve
Sehircilik Bakanhg,
Orman ve Su
isleri Bakanhg,
Kalkinma Bakanlig,
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi,
Kalkinma Ajanslari,
Universiteler,
TUBITAK, TOBB,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, TESK,
TTGV, llgili STK'lar

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlg,
EPDK, TEIAS,
TEDAS, Elektrik
Dagitim Sirketleri

Performans Gostergesi

Her yil 2 etkinlik ve 2
izleme raporu

Her yil 1 sektorel
uygulama kilavuzu

Lisanssiz Elektrik Uretimi
kapsaminda yenilenebilir
enerji kaynaklarindan
kendi elektrigini Greten
sanayi tesisi adedi / kurulu

gue

Siire

2015-
2018

2015-
2018

Yapilacak islem ve Agiklama

Sanayinin surdirdlebilir blylimesine ve

uluslararasi rekabet gucinin
artirlmasina katki saglayan eko-
verimlilik uygulamalarinin
yayginlastiriimasi amaciyla biling

artirma, kapasite gelistirme ve teknik
destek saglamaya yonelik galismalar

yuratulecektir.

Sanayide kullanilan enerjinin gines,
rizgar, biyokutle vb. yenilenebilir enerji
kaynaklarindan kargilanmasi, gevrenin

korunmasina ve enerjide diga olan

bagimhhgin azaltilmasina buyuk katki
saglayacaktir. Bu kapsamda, bu tir
tesislerin kurulmasina iligkin igslemler

kolaylastirilacaktir.



Sanayicilerin iklim degisikligi
ile miicadele konusunda
bilinglendirilmesi igin yogun
bilgilendirme ¢alismalari
yurutilecek ve kilavuz,
kitap/rehber yayimlanacaktir.

Cevre ve Bilim, Sanayi ve
Sehircilik Teknoloji Bakanhg,
Bakanhgi Orman ve Su igleri
Bakanhgi, iklim
Degisikligi
Koordinasyon Kurulu
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Emisyon ticareti
mekanizmalarina yonelik
sektorel ve ulusal galisma
sayisl

izlenen sanayi tesisi sayisi

Bilgilendirme
toplantisi/egitim sayisi

Sanayiciye yonelik
hazirlanan yayim sayisi

“Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi,

Raporlanmasi ve Dogrulanmasina

(MRV) Yonelik Kapasite Gelistirme

Projesi” kapsaminda sektorlere 6zel

uygulama kilavuzlari ve gerekli diger

dokimanlar hazirlanmisg olup, farkli

paydaslara yonelik editim ve kapasite

2015 gelistirme faaliyetleri hedeflenmektedir.

2018 Dunya Bankasi tarafindan hayata

gegirilen “Karbon Piyasasina Hazirlik
Ortakligr” teknik destek programi
kapsaminda yurutulen proje ile génulli
sektorlerde "Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkinda Yénetmelik"in
uygulanmasina yonelik pilot calisma,
karbon piyasasi mekanizmalarinin
kullaniimasina yonelik analitik
calismalar, kapasite gelistirme,
farkindalik ve egitim galismalari tim
ilgili paydaslar ile koordinasyon
icerisinde gerceklestirilecektir.



KOBI'lere yonelik olarak
gevre (sera gazi salinimini
38. azaltan) ve enerji odakli proje
ve uygulamalar
desteklenecektir.

Eylem
No Eylem Adi
Sanayi tesisi kurulus islemleri
39. kolaylastirilacaktir.

KOSGEB

Maliye Bakanhgi,
Kalkinma Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlhgi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Gida,
Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligi, OSB’ler,
TESK, TTGV

Desteklenen proje sayisi
Desteklenen proje tutari

Duzenlenen etkinlik sayisi

2015-
2018

Politika 5: Yatinnm ve is ortaminin iyilestiriimesi saglanacaktir.

Sorumlu
Kurulus

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhgi
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isbirligi Yapilacak
Kuruluglar

Kalkinma
Bakanhgi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhg,
GUmrik ve Ticaret

Bakanhgi, Maliye
Bakanhgi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar

Bakanhgi,
Kalkinma Ajanslari,

Valilikler,

Belediyeler

Performans Gostergesi

Mevzuat degisikliginin
yapilmasi

Siire

2015-
2016

KOSGERB tarafindan gevre (6zellikle
sera gazi salinimini azaltan) ve enerji
alaninda yuratilimekte olan projeler
kapsaminda olusturulmasi planlanan
destek modeliyle, KOBI'lerin gevre
konulu proje ve faaliyetlerinin
desteklenmesi amaglanmaktadir.
Destek programinin yani sira proje
ciktilarinin hedef kitle, STK ve diger
kamu kurum ve kuruluglari ile
paylasildigi etkinlikler diizenlenerek
hedef kitlede farkindalik
olusturulacaktir.

Yapilacak islem ve Agiklama

Pilot uygulama olarak yiiksek
teknolojili sektérlerde yatirm
yapacak kisilere gerekli izinlerin tek
bir merkez araciligiyla veriimesi
saglanacaktir.



Sozlesmelerden alinan
Damga Vergisi basta olmak

. TOBB, TiM, ) N Yatirimlardaki tegv?k.i artlrmalf
Kanunu’nun bazi hukdmleri TURMOB B . .
R - . g6zden gecirilecektir.
gbzden gegirilecektir.
Sanayi Urlnlerinin denetimlerinde
etkinligin artirlimasi, guvensiz ve
kalitesiz Urlnlerin yurda girig
asamasinda gerekli tedbirlerin
alinmasi konusunda ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi halinde
calismalar yaratilecektir.
CE isareti Tasimasi Gereken Bazi
Urdinlerin ithalat Denetimi Tebligi ile
Glmrlklerde ve i¢ piyasada ic piyasada denetlenen ithalatta Standartlara Uygunluk
sanayi drinlerinin teknik Bilim verlifithal sanayi tirtin Denetimi Tebligi Ekonomi Bakanligi
mevzuata uygunluk o ve sayisi ve orani tarafindan her yil giincellenmekte
kontrollerinin daha etkin bir Teknoloii Giimriik ve Ticaret o 2015- olup bu Tebliglerin eklerinde yer alan
. . eknoloji umruk ve Ticare
41. bigcimde yapiimasina yonelik el BRI ITE Gumrik agamasinda 2018 riskli Girlin listelerinin giincellenmesi
olarak ilgili kurum ve Ekonomi ’ tedbir uygulanan firma ve amaciyla her yil Bilim, Sanayi ve
kuruluslarla isbirligi halinde Bkt i urun sayisli Teknoloji Bakanli§rnin piyasa
G EElIETEEl Riskli Uriinlerin
yurGtilecektir.

g6zetimi ve denetiminden sorumlu
oldugu Urun gruplari kapsaminda
riskli Grtnler tespit edilecek ve
Ekonomi Bakanhgr'na bildirilecektir.
Ayrica s6z konusu Tebligler ve bu
Tebligler cercevesinde yayimlanan
ithalat Denetim Rehberleri hakkinda
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
tarafindan yapilan denetim
faaliyetleri dogrultusunda goérus
verilecektir.

Belirlenmesi
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bilim Bakanligr'nin tim mevzuatinin
Bak.anI|g|’rJ|n tum mgyzuatl Sanayi ve llgili kamu kurum ve Basitlestirilen mevzuat 2015- bas.lt.le§t|rrnek uzerg gdzden
42. yeniden g6zden gecirilerek Teknoloii kuruluglari ve sayisi Mart gecirilmesi, elektronik ortama
ve sadelestirilerek burokrasi Bakanll“Jl STKlar . 2016 aktarilabilecek hizmetlerin de
azaltilacaktir. ¢ Elektronik ortama elektronik ortamda sunulmasi
aktarilan hizmet sayisi

amagclanmaktadir.

Kamu kurum/kuruluglarinin sanayi
alaninda yurattikleri hizmet ve
gorevlerin elektronik ortamda
gerceklestiriimesi ve iglemlerin

sadelestiriimesi yoluyla burokratik
Kamu kurum/kuruluslarinin yukun azaltilmasi amaciyla, yapilan
sanayi alaninda sunduklari

Giumriik ve Ticaret is ve iglemlerde kullaniimak Gzere,
hizmet ve yuruttagu

Bakanligi, Ekonomi Kurumlarla imzalanan birgok kurum ve kurulusla mevzuat
e gorevlerin elektronik ortamda Maliye Bakanligi, Bilim, protokol sayisi 2015- gergevesinde im%alana.n prot.(?ko_ller
gerceklestiriimesi ve Bakanligi  Sanayi ve Teknoloji Yenilenen beyanname, 2018 kaps.an.wlnda muke!leflyete iliskin
islemlerin sadelestirimesi Bakanhg ve ilgili bildirim ve form sayisi bilgiler elektronik ortamda
yoluyla biirokratik yiikiin diger Bakanliklar paylasiimaya devam edilecektir.
azaltilmasi saglanacaktir.

Mevzuatta ve uygulamada meydana
gelen degisiklikler cercevesinde
mukelleflerin vergi ile ilgili islemlerde
kullandigi her turli beyanname,
bildirim ve diger basili formlar
yeniden gbézden gegirilecektir.

R . Kuresel rekabette dlcek ekonomisi
. . Gumruk ve Ticaret . . -
Kiresel rekabette 6lcek . . y avantajindan yararlanabilmek igin
. . Bakanhgi, Sermaye Birlesme desteqi . . . ..
ekonomisi avantajindan . N ) 2015- imalat sanayinde faaliyet gosteren
44 . L KOSGEB Piyasasi Kurulu, saglanan firma sayisi ve : : .
yararlanabilmek igin firma e . 2018 firmalarin birlesmeleri desteklenmeye
. . . llgili kamu ve 6zel destek tutari . L
birlesmeleri desteklenecektir. . devam edilecek ve destek kapasitesi
sektor kuruluslari
artirllacaktir.
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AB Birlik Programlarindan

isletmelerin faydalanma Avrupa
45, oranlarinin artirilmasi igin Birligi
tanitim faaliyetleri Bakanlgi

gerceklestirilecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgi,
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi,

TUBITAK,

KOSGEB, TOBB

5 kamu spotu / Her yil
ortalama 10 tanitim

Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan,
2015 yilinda 20 il olmak tzere Birlik
Programlarini tanitmaya yoénelik
toplantilar dizenlenmesi
ongorilmektedir. Bu toplantilara ek
olarak Birlik programlarini tanitan
kamu spotlari hazirlanacaktir.

2015-
2018

Politika 6: Ulkemizin uluslararasi ticaret ve yatinm kapasitesini artirmaya yénelik gcaligmalar yiiriitiilecektir.

Eylem Sorumlu
No ST G Kurulus
Ulkemizdeki igletmelerin yurt Hazine

diginda yapacaklari firma Mustesarligi
satin alma ya da ortak olma
islemlerinde cazip kredi
destegi saglanacaktir.
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isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgt,
Ekonomi Bakanligi,

Maliye Bakanhgt,

EXIMBANK

Performans Gostergesi

Desteklenen firma sayisi
ve tutari

Siire Yapilacak islem ve Agiklama

Tark firmalarinin yurtdiginda
yapacaklari firma satin alma ya da
ortak olma islemlerinde, satin alinan
2015- ya da ortak olunan tesislerdeki
2018 Uretimin satin alan firmanin kendi
markasi veya satin aldigi isletmenin
markasi ile yapilmasi veya
pazarlanmasi kaydiyla, kiresel
Olgekte kredi saglanarak rekabet
edebilirlikleri artirilacaktir.



Sirdurdlebilir ihracat artigini
saglamak amaciyla; yenilikgi
fikirler ve Ar-Ge'ye dayall,
47. katma degeri yiksek, markali
urtin ve hizmetlerin tretim ve
pazarlama suregleri
desteklenecektir.

Basta AB olmak lizere,
bélgesel olusumlar ile ikili ve
cok tarafli iliskiler
48. kapsaminda pazara giris
imkanlarinin artirilmasina
yonelik faaliyetler
surdurulecektir.

Ekonomi flgili tim kurum ve
Bakanlhgi kuruluslar
Ekonomi ilgili kurum ve
Bakanhgi kuruluslar
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inracatc Birlikleri Genel
Sekreterliklerinin
dizenledigi tasarim
yarismalarinin sayisil,

Turquality ve marka
destekleri kapsaminda
desteklenen marka sayisi

Tasarim destegi
kapsaminda desteklenen
firma sayisi

AB ve diger ihracat
pazarlarimizdaki teknik
engel yaratabilecek
mevzuat degisikliklerinin
Ulkemizdeki paydaslara
bildirim sayisi/yil (AB:700,
DTO:2000)

Karma Ekonomik
Komisyon (KEK) toplantisi
sayisi/yll (2015'de hedef
20)

Ticari ve ekonomik
istisare/teknik
komite/calisma gruplari
toplanti sayisi (2015 'de
14 adet)

Uglinct Ulkelerle
imzalanan STA Sayisi
(her yil 2 adet)

Bakan/Ust dizey

2015-
2018

2015-
2018

Katma degeri yuksek, markali Griin
ve hizmetlerin Uretim ve pazarlama
suregleri desteklenerek strdurilebilir
ihracat artiginin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Firmalarin yabanci pazarlara giris
imkanlarinin artirilmasi
amagclanmaktadir.



Ulkemize uluslararasi
dogrudan yatirimlari
49. cekebilecek nitelikli projelerin
yer aldig1 bir proje havuzu
olusturulacaktir.

yetkililerce gerceklestirilen
yurt ici ve yurt disi tim
ziyaret ve ikili temaslarin
sayisi (her yil 120 adet)

Uyesi oldugumuz bélgesel
kuruluslardaki tercihli
ticaret anlasmalarinin (D-8
Tercihli Ticaret Anlagsmasi,
islam isbirligi Teskilati
Tercihli Ticaret Anlagsmasi
(TPS/OIC) ve Ekonomik
isbirligi Teskilati Tercihli
Ticaret Anlasmasi
(ECOTA)) uygulamaya
gecirilmesi (2018 yil
itibariyla)

_ 2015 yili:
llk proje havuzunun

olusturulmasi

Tarkiye 2016 yili:
Yatirim - Proje havuzundaki
Destek ve ligili kurum ve projelerle ilgili hedef
Fanitim kuruluslar Ulkelerin belirlenmegi ve
g tanitim materyallerinin
Ajansi
hazirlanmasi
2017-2018:

Havuzdaki projelerin

tanitiminin yapilmasi

c¢alismalarina devam
edilmesi
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Uluslararasi dogrudan yatirimlarin
cekilmesini saglayacak nitelikli
projelerin belirlenmesi, somut ve
pazarlanabilir projelerin yatirimcilara
sunulabilmesi amaglanmaktadir.

2015-
2018



50.

Tark Grtnlerinin yurtdisi
pazarlarda kabul
edilebilirligini artirmak igin
uluslararasi muayene ve
sertifikasyon faaliyetleri
yuratulecektir.

TSE
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Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhgt,
Ekonomi Bakanligi,
Dis igleri Bakanhg,

TURKAK

Uluslararasi diizeyde
verilen muayene ve
sertifikasyon hizmet sayisi

Tark Uranlerinin yurtdigi pazarlarda
rekabet edebilmesini saglamak igin
2015- uluslararasi muayene ve sertifikasyon
2018 kapasitesinin kurulacak yeni is
modelleri, ikili igbirligi anlagmalari ve
TSE istirakleri vasitasiyla
geligtirilecektir.



Hedef 3: Sosyal ve bolgesel gelismeye katki saglayan ve nitelikli isgiiciine sahip sanayinin gelistiriimesi

Yapilacak islem ve Agiklama

Politika 7: Sanayide ihtiya¢ duyulan nitelikli insan giiciiniin istihdam edilmesine yonelik faaliyetler yiiriitiilecektir.

Sanayinin ihtiyag duydugu nitelikli

eleman aciginin gideriimesine yonelik

olarak OSPB’ler ve/veya sanayi

odalari tarafindan OSB’lerde meslek

S Eylem Adi SO RIIGINERIZER Performans Gostergesi Siire
No Kurulus Kuruluslar
OSPB’lerin iginde meslek Sailgni]’ve OB, GelEler
. ¢ y .. TOBB, Sanayi OSPB’lerde agilan meslek 2015-
51. yuksek okullarinin kurulmasi Teknoloji .
. . . o Odalari, yuksek okulu sayisi 2018
tesvik edilecektir. Bakanhgt, Universiteler
YOK
Bilim,
O§B Ierllnllgmde meslek Sanayi v.elz OSBUK, OSB Igr, OSE|Sideacan mosiok 2015-
52. liselerinin kurulmasi Teknoloji TOBB, Sanayi liseleri savisi 2018
yayginlastirilacaktir. Bakanhgt, Odalari y
MEB
Patent sayisi, Urtn gelistirme
eieternin akademik Biim, Sanayive L e, projes
53 UkZeIJme kriterleri arasinda YOK Teknoloji Bakanlig, a ;/rakygoktora sopnrejzm 2015-
1 . TUBITAK, TPE, ~ Yaparax dox 2018
yer almasini saglamaya - . akademik yukselme alan
. Universiteler
yonelik calismalar personel sayisi
yapilacaktir.
Temel bilimler ve
muihendislik alanlarinda . .
apilan yuksek lisans ve Bilim, Sanayi ve Oncelikli alanlarda yapilan
al " YOK Teknoloji Bakaniig, Uksek lisans ve d)(;k?ora 2015-
TUBITAK, y 2018
tez sayisi

54, doktora tezlerinde BTYK
Kararlari ve 10. Kalkinma
Planindaki oncelikli alanlar
konu olarak ele alinacaktir.
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Universiteler

yuksek okulu agmalari tesvik

edilecektir.

Sanayinin ihtiya¢ duydugu ara
eleman aciginin giderilmesine yonelik
olarak OSB’lerde basaril sekilde

uygulanan meslek liselerinin

yayginlastiriimasi tesvik edilecektir.

Doktora sonrasi her akademik
yukselme basamaginda patent
sayisl, Urtn gelistirme ve sanayi
uygulama projesi gerceklestirme
sartinin getiriimesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

BTYK Kararlari ve 10. Kalkinma
Planindaki dncelikli alanlarda
arastirmalarin yapilmasi,
teknolojilerin geligtiriimesi ve yeni
Urtnlerin Uretilmesi saglanacaktir.



55.

56.

57.

58.

Meslek Yiksek Okulu ve
muhendislik egitimi veren
bitin fakiltelerdeki 6gretim
elemanlarina sanayide sektor
ile ortak ¢alisma yapma
zorunlulugu getirilecektir.

YOK

Temel bilimler ve
muhendislik fakulteleri
miufredatina Ar-Ge,
yenilikgilik sistemi ve fikri ve
sinai mulkiyet dersleri
konulacaktir.

YOK

Muhendislik fakultelerinde en
az bir donem isyeri egitimi
zorunlu hale getirilecektir.

YOK

intiyag duyulan sektérlere
nitelikli eleman
yetigtirilebilmesi amaciyla
Universite mezunlarina
oncelikli olmak Uzere
uluslararasi sertifikal kurslar
dizenlenecektir.

ISKUR
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Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhgt,
Adalet Bakanligi,
TPE, Universiteler

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhgt,
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi,

TOBB, OSB’ler

OSBUK,
Universiteler

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgt,
MYK, Universiteler,

YOK

Duzenlemenin yapilmasi
ve uygulanmasi

Yilhk bazda géreve
baglayan akademisyen
sayisi ve yapilan galisma
sayisi

Mifredata s6z konusu
dersleri koyan bolim
sayisl

Dizenlemenin yapilmasi

Duzenlenen uluslararasi
sertifikall kurs sayisi

Sertifika sahibi olan
kursiyer sayisi

2015-
2017

2015-
2016

2015-
Aralik
2015

2015-
2018

Yeni atanacak 6gretim Gyelerine
sektor tecribesi zorunlu hale
getirilecek, mevcut 6gretim Uyeler
icin ise sektorle isbirligi/sektérde
calisma tesvik edilecektir.

Universitelerin ilgili bélimlerinde Ar-
Ge, yenilikgilik ve fikri ve sinai
mulkiyet haklari dersleri miifredata
alinacaktir.

Muhendislik branglarinda teori ve
pratigin birlikte verilmesi amaciyla
muhendislik fakultelerinde mufredat
g6zden gegcirilerek en az bir ddnem
isyeri egitiminin zorunlu hale
getirilecektir.

Universite mezunlari 6ncelikli oimak
Uzere, bilisim sektorl gibi ihtiyac
duyulan sektorlerde uluslararasi
sertifika programlari ve kurslar
dizenlenecektir.



59.

60.

is ve egitim diinyasi icin
gerekli olan ulusal meslek
standartlari ve yeterlilikleri
hazirlanarak guncelligi
saglanacak, sinav ve
belgelendirme faaliyetleri
yayginlastirilacaktir.

Okul-Isletme ig Birligi
geligtirilecektir.

MYK

Milli Egitim
Bakanhgi
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Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi,
Milli Egitim
Bakanlhg, Ilgili
Bakanliklar, YOK,
isci-Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
TOBB, lgili kamu
ve 6zel sektor
kurum ve
kuruluslari

TUSIAD, TiSK,
TURKKONFED,
Vehbi Kog Vakfi,
Mesleki ve Teknik
Egitim Okul ve
Kurumlari, Meslek
Yuksek Okullari,
TOBB, MESS
Egitim Vakfi, Ozel
Sektor Gondlltleri
Dernegi, Egitim
Reformu Girigimi,
Ogretmen
Akademisi Vakfi,
ilgili STK’lar

Revize Edilen Ulusal
Meslek Standardi Sayisi,
Revize Edilen Ulusal
Yeterlilik Sayisi,
Yetkilendirilmis
Belgelendirme Kurulusu
Sayisi,

MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi Dlzenlenebilen
Ulusal Yeterlilik Sayisi,
MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi sahibi kisi sayisi

Gelistirilecek olan Okul-
isletme Is Birligi Modeli

Okul-igletme is Birlikleri
Sonucu Yenilenen/Yeni
Acllan Laboratuvar/Egitim
Merkezi Sayisi

is Birlikleri Sonucu
Yenilenen/Yeni agilan
Alan/ Dal Sayisi

is Birlikleri kapsaminda
Burs ve Staj Desteginden
Yararlanan Ogrenci
Sayisi

Calistaylara Katilan
Sanayi Kurulusu/isletme
Sayisi/Farklh Sektér

Sektorl temsil yetenegine haiz
kurulusglarla ulusal meslek standardi
ve ulusal yeterlilik hazirlama
protokolleri imzalanacak, mevcut
protokollerin uygulanmasina devam
edilerek ulusal meslek standardi ve
ulusal yeterlilik hazirlama/gtincelleme
calismalari surdurilecektir. ISO
17024 Akreditasyonuna sahip
personel belgelendirme kuruluslari
MYK tarafindan yetkilendirilecek, bu
kuruluglarin yapacagi élgme ve
degerlendirmeler neticesinde basarili
olan bireylere MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi duzenlenecektir.

2015-
2018

isletmeler ve mesleki egitim
kurumlari arasindaki is birliklerinin
sayisini ve kalitesini artirmak tzere
yeni bir model geligtirilecektir.
Farkli bélgelerde sanayi ve ticaret
odalari, is dinyasi dernekleri,
organize sanayi bolgeleri, meslek
kuruluslari, isletmeler, il istihdam ve
mesleki egitim kurumlarinin
katihmlari ile galigtaylar yapilacak ve
bunlarin neticesinde olugturulan
isbirlikleri dizenli olarak takip
edilecektir.

2015-
2018



Universitelerin belli bir dalda
intisaslagsmasi igin gerekli

61. altyapi destegi saglanacaktir.

Sanayi sektoruinde, isgucu
piyasasinda ortaya c¢ikan ve
temininde gugclik gekilen
mesleklere iliskin mesleki
egitim kursu duzenlenmesi
saglanacaktir.

62.

Kalkinma
Bakanhg,
Maliye
Bakanligi

Turkiye Is
Kurumu
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Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhgt,
Maliye Bakanligi,
Milli Egitim
Bakanhgi, YOK,
Universiteler, ilgili
kamu kurumlari

Maliye Bakanhgt,
Milli Egitim
Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi, Gumrik
ve Ticaret
Bakanhgi, MYK,
TESK, TOBB, isgi
ve igveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluglari

Sayisi/Egitim Kurumu
Yoneticisi Sayisi

Yilhik Degerlendirme
Raporlari

Universitelerin gelisme
potansiyellerinin
belirlenmesi ve altyapinin
desteklenmesi

Sanayi sektorine yonelik
mesleklerde agilan kurs
sayisi

Sanayi sektoértune yonelik
mesleklerde agilan
kurslara katilan kursiyer
sayisi

Bir Gniversitenin sahip oldugu
potansiyelden dolayi verilecek altyapi
destedi ile belli bir dalda 6n plana
cikmasi saglanacaktir.

2015-
2018

isglicti piyasasi ihtiyag analizleri ile
ildeki sektdrel isguict acigi, temininde
gucluk cekilen meslekler ve
gelecekte ihtiya¢ duyulan meslekler
tespit edilmeye devam edilecektir.
isglicli piyasasinda uretim ve
verimliligin artmasi amaciyla, s6z
konusu analizlerde ortaya gikan
mesleklere yonelik ulusal meslek
standartlari ve ulusal yeterlilikler
olusturulacak ve bunlara dayali
olarak istihdam garantili mesleki
egitim kurslari dizenlenecektir.

2015-
2018



Uygulanan sanayi
politikalarinin toplumsal
etkileri incelenerek
sonuglarina goére isglcunun
63. sanayiye yonelmesini
saglayacak énlemler
gelistirilecektir.

Universitelerin ilgili
bélimlerinde/ana bilim
dallarinda Ar-Ge merkezi
64. kurmak isteyen firmalarin
Ar-Ge Kanunu kapsamindaki
desteklerden faydalanmalari
saglanacaktir.

Sanayinin ihtiya¢ duydugu
yuksek nitelikli elemanlarin
yetistiriimesi icin sanayide
65. calisanlara yonelik
endustriyel yuksek lisans ve
muhendislik doktora
programlari agilacaktir.

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlhgi

YOK
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Kalkinma
Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Guvenlik

Bakanlig, Isci ve
isveren Sendikalari,
Universiteler,
Ulusal ve
Uluslararasi
Arastirma
Kuruluslari

Ekonomi Bakanhg,
Kalkinma
Bakanhgi, Maliye
Bakanhgi,
TUBITAK

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgt,
Maliye Bakanhgt,
Kalkinma
Bakanligi, Ekonomi
Bakanhgi
Universiteler,
ISKUR

2017 yili:

Sanayi politikalarinin
toplumsal etkilerine
yoénelik durum analizi

raporu

Duzenlemenin yapilmasi

ve uygulanmasi

Acllan endustriyel yuksek
lisans ve muhendislik
doktora program sayisi

Endustriyel ylksek lisans
ve muhendislik doktora
programina katilim sayisi

2017-
2018

2015-
Aralik
2015

2015-
2018

Her tirlu nitelikte isglclinin sanayi,
tarim, hizmetler vd. sektérlerde
istihdam edilme tercihlerinin
toplumsal, demografik, kilttrel ve
endustriyel nedenlerini ele alan ve
sanayi agisindan dezavantajli
durumlari belirleyen bir analiz
yapilmasi hedeflenmektedir. Analiz
sonucunda, isglcinin sanayiye
daha fazla yonelmesini saglayacak
tedbirler de ortaya konacaktir.

Nitelikli insan yetistiriimesi ve
bilgilerin daha fazla yayginlasmasi
hedeflenmektedir.

Endustriyel ylksek lisans ve
muihendislik doktora programlari,
calisma saatleri diginda aksam ve

hafta sonu acilacaktir.



Politika 8: Bolgesel gelismeye katki saglamak lizere sanayi politikalar gelistirilecektir.

Eylem

No Eylem Adi

Ulke genelinde blyiik sanayi
66. yatirim alanlari
olusturulacaktir.

illerin Ar-Ge ve yenilik
kapasitelerine yonelik bir
harita olusturularak
arastirma, gelistirme, sanayi
ve yenilik alaninda politika
onerileri hazirlanacaktir.

67.

Oncelikle yenilik kapasitesi
yuksek bolgelerde olmak
68. Uuzere bolgesel yenilik strateji
ve eylem planlari
hazirlanacaktir.

Sorumliu
Kurulus

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhgi

Kalkinma
Bakanhgi

88

isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

Kalkinma
Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgt,

ilgili kurum ve
kuruluslar

TUIK, TUBITAK,
KOSGEB, TPE,
Kalkinma Ajanslari

TUBITAK,
Universiteler,
Kalkinma Ajanslari,
ilgili kamu ve 6zel
sektor kurum ve
kuruluslari

Performans Gostergesi

Buyuk sanayi yatirnm
alanlarinin belirlenmesiyle
ilgili fizibilite calismasi
yapilmasi

Harita olusturulmasi

Politika éneri raporu

Hazirlanan yenilik
stratejisi ve eylem plani
sayisl

Siire

2015-
2016

2015-
Ocak
2016

2015-
2017

Yapilacak islem ve Agiklama

Ulkemizin sahip oldugu potansiyelin
harekete geciriimesi ve kaynaklarin
verimli kullanilarak tretim
kapasitesinin artiriimasi, kiresel
Olgekte rekabet edebilirligin ve
bdlgesel gelismenin saglanmasi
amaciyla Ulke Mekansal Strateji
Plan’’nda ortaya konulacak kararlar
dikkate alinarak, buylk sanayi
alanlari olusturulacaktir.

illerin Ar-Ge ve yenilik kapasitelerinin
birbirinden farkli olmasi nedeniyle
sanayiye yonelik olarak illere yonelik
farkli ¢6zim &nerilerine ihtiyac
duyulmaktadir. Haritanin
hazirlanmasinin ardindan politika
Onerileri gelistirilecektir.

Bdlgelerin gelismesini desteklemek
ve rekabet glgclerini artirmak lzere
Ozel sektdr, Universite ve kamu
kuruluslari ile yerel aktorleri
kapsayan igbirligi aglarinin kurulmasi
desteklenecek ve yenilik stratejileri
hazirlanacaktir.



69.

70.

Kalkinma ajanslarinca
bélgelerinde kiime analizleri
yapilacak, mevcut kimeler

tespit edilecek ve gelisme
gOsteren kimeler takip
edilecektir.

il diizeyinde yatirm destek
ve tanitim stratejileri
hazirlanacaktir.

Kalkinma
Bakanhgi

Kalkinma
Bakanhgi
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Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgt,
Gumrik ve Ticaret
Bakanhgi, Ekonomi

Bakanhgi,
Kalkinma Ajanslari,
ilgili kamu ve 6zel
sektor kurum ve
kuruluslari

Ekonomi Bakanlig,
Tarkiye Yatirim
Destek ve Tanitim
Ajansi, Kalkinma
Ajanslari, TOBB

Takip edilen kiime sayisi

Stratejilerin hazirlanmasi

2015-
2018

2015-
2016

Kalkinma ajanslari tarafindan
bolgelerindeki kiimeler tespit
edilecek, bu kiimelerin gelisim
suregleri Kalkinma Bakanlidi ile
isbirligi halinde ve Kiime Yoénetisim
Modeli dogrultusunda takip edilecek
ve raporlanacaktir. Secilecek
kimelerin ilerlemeleri ve mali ve
teknik olarak desteklenmeleri
hususunda ilgili kurumlara gerekli
yonlendirmeler yapilacaktir.

illerin yatinnm destek ve tanitim
faaliyetlerinin belirlenebilmesi ve
koordine edilmesi amaciyla il
dizeyinde stratejiler hazirlanacaktir.



