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Ulasim ve iletisim sistemleri ekonomilerin ve yasam kalitesinin temel yapi taslarindan biridir. Ulkemiz-
de bu hizmetlerin etkin, hizli, akill, ekonomik, givenli ve secenekli bir yaklagimla kargilamak Ulastirma
Bakanligi'min temel gorevidir.

Son yillarda Hikiimetimizin kararli ve dogru politikalari ile Gilkemizin ekonomisinin omurgasini olusturan
ulagim ve iletisim alt yapisini biran 6nce tamamlama ve biyiik bir hizla halkimizin hizmetine sunma gay-
reti icinde olduk. Ayrica, Bakanlik olarak bu amag dogrultusunda yapiimasi gerekenleri bilimsel planlar ve
strateji belgeleri ile de belirleyerek gerceklestirmeyi ve sireclerin azami 6lgiide cevreye duyarli olarak
yonetilmesini esas aldik.

Bu cercevede; ilk olarak 2003 yilinda “Ulastirma Ana Plan Stratejisi” hazirlanmasi igin calismalari bas-
lattik. Akademisyenler, uzmanlar, ilgili kamu ve kuruluglarin temsilcilerinden olusan genis bir heyet ta-
rafindan yaklasik iki yil stiren bir calismayla 2005 yilinda “Ulastirma Ana Plan Stratejisi”ni tamamladik.
2009 yilinda ise gerceklestirdigimiz ilk uluslararasi nitelikteki “10. Ulastirma ve Haberlesme Surasi” ile de
ytizlerce yeni fikir ve diistincenin birer proje dnerisi seklinde somutlastiriimasina imkan saglamistir. Biiyiik
bir paydas katilimi ile gerceklesen sura, Bakanlhigimizin uzun vadeli hedeflerine 1sik tutacaktir.

Ekonomik ve sosyal gelismenin lokomotifi olan ulagtirma ve haberlesme hizmetlerinden sorumlu Ulagtir-
ma Bakanligi, 2003 yilina kadar ortalama bir yil gorev yapan bakanlar tarafindan yénetilmistir. Bu istik-
rarsizlia bagl olarak degil uzun vadeli, orta vadeli bile politikalar gelistirilememis; Bakanlik adeta giinlik
politikalarla yonetilmigtir.

Bugiin igin istikrar ortaminda, uzun vadeli hedeflerimiz daha géruniir hale gelmistir. Ulagim ve haberlesme
alt yapisini tamamlamak igin hukimetlerin degil, devletin bir politikasi olusturulmaya galisiimistir. Aziz
milletimizin iradesi ve sagduyusuyla gerceklesen bu sekiz yillik istikrar ortami, byik bir tarih ve kiilttirel
miras ile codrafi avantajlara sahip Glkemizi her alanda hareketlendirmis ve muasir medeniyet seviyesine
kavugma yolculugunu yeniden baslatmistir. Bu amagla Hiikiimetimizin, diinyanin en biytik ilk on ekonomi-
si arasina girmesi hedefine paralel olarak bizler de ekonomimiz icin bir alt yapi niteligi tagryan sektor icin
bir “Strateji Belgesi” hazirlamis bulunuyoruz.

Bakanligin iist diizey yoneticileri ile her seviyedeki uzmanlarin aylar siiren yogun ve 6zverili calismalariyla
hazirlanan ve 15 Subat 2011 tarihinde tamamlanmis olan “Tiirkiye Ulagim ve lletigim Stratejisi”, tilkemi-
zin kaynaklarini yerinde ve verimli olarak kullanmak icin alt yapi yatinm projeleri ve uygulanacak temel
politikalar gerceklestiriimesinde kilit rol oynayacaktir. Bu giine kadar kazandigimiz bilgiler bir yana, Sayin
Bagbakan'imizin rehberligi ve vizyonu sektoriin stratejik hedeflerini somutlagtirmamizda baslica katkiyi
saglamistir.



Yapilan analizlere gore ulagim talebinin 2023 yilina kadar iki misli ve
2050'ye kadar da dért misli bilyiiyecegi yoniindedir. Ulkemizin temel stra-
tejik amaci, olusacak bu talepleri zamaninda ve yeterli bir sekilde karsila-
mak ve 2023 yilina kadar dinyanin en zengin on ilkesinden olusan zen-
ginler platformuna girmektir. Bu yolculugun birgok engeli ve birgok kritik
basari faktorii bulunmaktadir. Engellerin en biyig ic bars, kritik basar
faktorlerinin en 6nemlisi “istikrar” veya “sabir” dir. Yolculugun enerji kay-
nag ise aziz milletimizin sagduyusudur.

Ulkemizin, etkin ve hizli, akilli, ekonomik, giivenli ve segenekli ulagim ve
haberlesme sistemine kavusturulmasi, yapilacak uygulamalarin bu stra-
teji belgesi gergevesinde gerceklestirimesi ile miimkin olacaktir. Bundan
bdyle ulastirma ve haberlesme odakli tiim alt yapi yatinmlari, isletme ve
stirdiirilebilirlik projeleri “Tiirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi“nin temel
esaslarina uygun olarak gerceklestirilecektir. Boylece ilkemizin sinirli kay-
naklari daha rasyonel olarak kullanilacak, az kaynak ile mimkiin olan en
fazla hizmet saglanacaktir.

Ulkemizin diinya ulasim ve haberlesme a{! ile entegre edilmesi, insanliga;
hizli, segenekli, dengeli, konforlu, givenli, ekonomik ve akilli ¢oziimlerin
sunulmasi vizyonu cercevesinde “Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisi“nin
hazirlanmasinda emegi gegenlere tesekkiir eder, Strateji Belgesinin Ulke-
mize ve sektdriimiize hayirli olmasini temenni ederim.

Binali YILDIRIM
Ulastirma Bakani
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Cumhuriyetimizin kurulugunun 100. yildénimi olan 2023 yilina kadar diinyanin ilk on ekonomisi arasina girmeyi hedefle-
yen (ilkemiz igin ulagtirma sektdriindeki mevcut durumu tanimlamak, ihtiyag analizini yapmak ve uzun dénemli projeleri
planlayarak hayata gegirmek biyuk 6nem tagimaktadir.

Ulkemizin siirdiiriilebilir ekonomik dinamizmi, ulagtirmanin iilke icerisindeki etkinligine, bigimine ve kendisini yenileme
gliciine baghdir. Ulastirmanin bu faydayi saglayabilmesi ise ancak sektdre yonelik taleplerin ortaya konulmasi ve karsilan-
masi ile mimkindur. Diger taraftan gerek bélgesel gerek kiiresel veriler, yasanabilir bir gelecek tasavvuru igin ulagtirma
ve haberlesme altyapi yatinmlarini temel belirleyici olarak géstermektedir.

Tirkiye, dogunun batiya, batinin doguya, kuzeyin giineye ve giineyin de kuzeye acildigi gliven kapisi durumunda bir
tlkedir. Biitlin ticaret yollarinin, gog yollarinin, bunun yaninda bilginin, kiiltiirtin, felsefenin, disiince trafiginin kesigim
noktasi ve farkliliklari bir potada eritmeyi basarmig bir baris adasi ve dogu-batr kuzey-guney koridorlarinin en dnemli Glkesi
durumundadir.

Gerek karayolu ve demiryolu ve gerekse denizyolu koridorlari, Asya-Avrupa bagdlantisinin en 6nemli ulagim segenekleri de
yine bu topraklar tizerinden gegcmektedir. Iki saatlik ucusla 52 iilkeye havadan erisilebilen bir cografyada yer almaktayiz.
Tirkiye, dinya denizciliginde gerek altyapi, gerekse isletmecilikte diinyanin ilk on (ilkesi arasinda olma potansiyeline
sahiptir.

1985 yilinda 52 Milyon olan nifusumuz 73 Milyona, motorlu arag sayimiz 2,4 Milyondan 15 Milyona yikselmistir. 20
yillik dénemde niifus %40 artarken, motorlu tasit sayisi %470 artmistir. Bugiin itibariyle tlkemizde her 5 kisiye bir arag
diismektedir. Bu oran artmaya devam edecektir. Yilda %1,2 oraninda artan nufusa paralel olarak surekli yikselen ulagim
talebinin karsilanabilmesi icin her alandaki ulagim altyapisinin, 6zellikle demiryolu aglarinin gelistirilmesi icap etmektedir...

Bu strateji belgesinin hazirlanma amaci, ekonomik ve toplumsal gelismelerin yarattigi ihtiyaclari kargilayabilecek sekilde,
toplum gikarlarina uygun ulagim sistemlerini kurmak amaciyla, diizenleyici ve uygulayici kurumlara vizyoner bir 6ngéri
saglamaktir.

Diinyanin en biiyiik 16'nci ekonomisi olan Glkemizi, Cumhuriyetimizin 100"tinci kurulug yildénimi olan 2023 yilinda diin-
yanin en gelismis ilk 10 ekonomisinden birine donistirmek 73 Milyon Glkemiz vatandasinin topyek(n arzuladi§i ortak
hedef haline gelmistir.

Bu ortak hedefe ulasmaya katki vermek zere, (ke kalkinmasinin altyapisi ve adeta lokomotifi konumundaki ulagim ve
iletisim sektorlerinde, sinirli olan (lke kaynaklarini en rasyonel sekilde kullanarak, atil kapasite yaratmadan, insanimiza
ulasim ve iletisim sektorlerinde daha kaliteli, daha ucuz, daha hizli, daha giivenli hizmet sunabilmek icin 2023 yilina kadar,
oncelikle hangi tir hedef ve faaliyetlerin gergeklestirilmesine ihtiyag duyuldugunun ortaya koymak tizere “Tirkiye Ulagim
ve Iletisim Stratejisi Belgesi” hazirlanmistrr.

2011-2023 ddneminde karayolu, demiryolu, denizcilik, havacilik, lojistik ve kombine tagimacilik, kentici ulagim, boru hat-
lari ile bilgi ve iletisim sektorlerinde gergeklestirilecek 6zellikle altyapr projelerinin neler olacadi, nerelere yapilacagi,
maliyetleri ile projelerin diger teknik detaylari, sektérdeki ilgili tim kurum ve kuruluglarinin etkin katilimi ile hazirlanacak
“Ulastirma Ana Plani” ile belirlenecektir. Hazirlanacak olan Ulagtirma Ana Plani ve 10°uncu Ulagtirma Surasinda ortaya
konulan hedef, dncelik ve projeler bu belgenin eylem planini olusturacaktir.




(l‘.: — T.C. ULASTIRMA BAKANLIGI

Belgenin hazirlik siireci kapsaminda “Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisi Belgesi” hazirlama komisyonu ve alt komisyon-
lar1 olugturulmustur.
Belgenin hazirlik calismalarinda oncelikle, ulusal ve uluslararasi nitelikteki;

e 10. Ulastirma Surasi,

e 9. Kalkinma Plani ve Stratejsi,

e Bilgi Toplumu Stratejisi,

e Ulastirma Ana Plani Stratejisi,

e Tiirkiye Turizm Stratejisi,

e Tirkiye Sanayi Stratejisi,

*  Kentsel Gelisme Stratejisi,

*  TINA (Ulastirma Altyapi ihtiyag Degerlendirmesi)

»  Ulasim ve iletisimle ilgili faaliyet gdsteren Kuruluslarin Stratejik Planlari
gibi belgelerin yani sira, sektoriin uluslararasi nitelikleri de dikkate alinarak diger tilkelerin strateji belgeleri veya stratejik
planlari da incelenmistir.
Tum bu 6n hazirliklardan sonra, yapilan gérev dagilimina gére, toplam 8 ayr bélimden olusan; karayolu, demiryolu, deniz-
cilik, havacilik, lojistik ve kombine tagimacilik, kentigi ulagim, boru hatlarr ile bilgi ve iletisim sektorleri icin;
“Sektére Genel Bakis” baghgr altinda;

-Diinya'daki Mevcut Durum,

-Tlrkiye'deki Mevcut Durum,

-Sektorel Gelisme ve Beklentiler
alt basliklari atinda konular ele alinmig ve her bir sektor igin amag ve stratejiler ortaya konulmustur. Calismanin miiteakip
bélimlerinde ise, yine her bir sektor igin, 2011-2023 donemine iliskin stratejik hedef ve dneriler;

a) Kurumsal Yapilanma ve Yasal Diizenlemeler,

b) Altyapi,

c) isletme ve Ustyapi,

d) AR-GE
olmak iizere 4 ayri baslik altinda toplanmistir. Sektor bélimlerinin sonlarina da, 2011-2023 déneminde yukarida belirtilen

ve 4 baslik altinda toplanan hedef ve énerilerin gerceklestirilmesi igin ihtiyag duyulan tahmini mali kaynak miktarlari be-
lirtilmis ve donem sonunda sektériin gelecek dngérusi yapimistir.

Tim bu galismalar, her asamada Sayin Bakanimizin basgkanliginda, Bakanhgimiz ile bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kurulus-
lanimizin (st diizey temsilcilerinin katilimi ile yapilan toplantilarda ayrintili sekilde ele alinmis, dederlendirilmis ve strateji
belgesine son sekli verilerek bu calisma tamamlanmistir.
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1. DUNYADA

ULASIM SEKTORUNE
GENEL BAKIS

1.1 GENEL DEGERLENDIRME

Ulastirma sektord, karayollari, demiryollari, havayollari, denizyollari ve bilgi ve
iletisim altyapisi ile Ulke ekonomisinin en temel unsurlarindan biridir. Ekonomik
ve sosyal girdileriyle toplumu strekli etkileyen bir yapiya sahip olan ulastirma
sektord, retim strecinin énemli bir parcasini olusturmasi ve 6nemli yatirimlarin
ekonomide yarattigi etkileri acisindan, tlkelerin ekonomik yapilari icinde agurlikli
bir yere sahiptir.

Ekonomisi buytyen ve zenginlesen dinyada on plana cikan guvenli, dakik, daha
kisa surede ve daha konforlu ulasim istekleri, son yillarda ulastirma sektérinin
onemini ve gelisiminin giderek artmasina neden olmustur.

Yayginlasan ulastirma talep ve arz artisi nedeniyle bircok tlkede ulastirma yati-
rnimlar toplam bitcede énemli bir yer tutmaya baslamistir. Bugin, gelismis Ulke-
leri inceledigimizde; hane halkinin toplam gelirinin %10-15'lik bolumund ulasim
ve ilgili sektorlerle ilgili harcamalar icin kullandigini gérmekteyiz.

ihtiyaclarin ve imkanlarin, daha yaygin bir deyimle talep ve arzin karsilikli etki-
lesimi ile gelismeye devam eden ulastirma sektérinde, ihtiyaclara cevap ve-
rilebilmesini saglamak amaciyla, istihdam edilen kisi sayisi da her gecen gin
artmaktadir. Yapilan arastirmalara gére bu sektérlerde istihdam edilen kisi sayisl,
dunya istihdam toplaminin %5’ini olusturmaktadir.

Yasantimizda bu denli dnemli bir yer tutan ulastirma ve haberlesme sektériinde,
bilim ve teknolojinin gelisimi sayesinde, bu gereksinimler ve istekler dogrultu-
sunda ulastirma sistemleri olusmakta, yenilenmekte, farkli tasima turleri butin-
leserek varlidini strdiormektedir. Gelecekte, yuk tasimaciligi icin tek ulastirma
turunden daha cok, turlerin gereken ve uygun olduklarr yerde hizmet sunduklari
kombine/intermodal/multimodal sistemlerden yararlanilacaktir. Bu baglamdsa,
karayolu/demiryolu/denizyolu/havayolu birlikte hizmet sunacaklardir.
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Son yillarda Ortadogu ve Avrupa Glkelerinin ulastirma tarlerinin altyapr bakimindan da-
gihmi incelendiginde; karayolu ulastirma altyapisinin yikselis trendinde oldugu; demir-
yolu ulastirma altyapisinin ise son vyillarda geriledigi goralmektedir. 2000 yili verilerine
gore %74,4 olan karayolu ulastirma altyapisinin, 2008 yilinda %79,7'ye yikseldigi belir-
lenmektedir.

Ozellikle uzak mesafelere hizli yolcu ve yuk tasimaciliginda demiryoluna duyulan ihtiyac
her gecen gun artmaktadir. Gelirlerin artisi, zamanin dederini artirmis, bu durum ulas-
tirma surelerinin kisalmasinin, dolayisiyla hizlarin ykseltiimesinin itici gticinG olustur-
mustur.

21.yuzyil icin AB'de ve diger gelismis tlkelerde 600 km hatta 800 km'ye kadar uzakliklar
icin en uygun yolcu tasima tirG yiksek hizli trenlerdir. Bu nedenle; AB'de 2020'ye kadar
hizin 340 km/saat’e yikselecegi ongorulmektedir.

Cok uzun kitalararasi mesafelerde yolcu ve bazi ézel tir kargo tasimaciliginda havayolu,
yuk tasimaciliginda ise denizyolu ana secenek durumundadir.

Denizyolu ulastirma sektort, ozellikle yik tasimaciligi konusunda en cok tercih edilen
sektorddr. Dunya yuk tasimacihidinin tcte ikisinden fazlasi denizyolu ile gerceklestiril-
mektedir. Petrol, dodalgaz ve diger bazi 6zel tasimalarda ise boru hattinin hizla yaygin-
lasmasi devam etmektedir.

GUNUMUz dunyasinda insanlar, cevre kirlenmesine karsi giderek daha duyarli hale gel-
mektedirler. Ozellikle son dénemde, cevresel sorunlar ile kiresel iklim degisikligi olgusu
karsisinda cevreye uyumlu gelismeleri yonlendirecek “cevresel strdurGlebilir ulastirma
politikalari”nin 6nem kazanmasl ile cevreye daha az zararli demiryolu, denizyolu ve
icsuyolu tasimalannin paylarinin arttinlmasina, karayolunun cok yiksek olan payini azal-
tarak ulastirma torleri arasinda dengeli bir sistem olusturulmaya calisiimaktadir.
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Bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, e-ticaret, e-egitim, e-yasam
gibi uygulamalar ulastirma sektérind olumlu yonde etkilemeye devam etmekte-
dir. Akilli ulastirma sistemleri ise araclardan yola, sinyalizasyona, sistemin talebe
uygun isletimine kadar bircok alanda yararli olmaktadir.

Yeni politikalar ve uygulamalar arasinda serbestlestirme (liberalization), uyum-
lastirma (harmonization), yasal-kurumsal serbestlestirme (derequlation), ¢zel-
lestirme ve Ulkeler arasi kesintisiz tasima icin isletmede uyum (interoperability)
sayilabilmektedir.

1.2 DUNYA DIS TICARETI ve
ULASIM SEKTORUNDEKIi GELISMELER

AB-27 Ulkelerinin 1995-2008 yillari arasindaki ulastirma gostergeleri incelendigin-
de, yaklasik olarak GSMH oranlarina paralel olarak bir biyimenin gerceklestigi
gorulmektedir. Ayni donemleri kapsayan yik ve yolcu tasimaciligr oranlari ince-
lendiginde ise 1995 yilina gore yolcu tasimacihginin %71.6, yik tasimaciliginin ise
9%?2.3 oraninda arttigi gérulmektedir.

Tablo 1.1. AB 27 Ulkelerinin 1995-2008 Yillari Ulastirma ve GSMH Artis Oranlari

Yillik Biiyiime Oranlari AB-27

Yiik Tasimaciligi (Ton.km)

1995-2008 %2,3 2000-2008 % 2,0 2007-2008 % 0,7
Yolcu Tasimaciligi (Yolcu.km) 1995-2008 %1,6 2000-2008 % 1,2 2007-2008 %-0,3
1995-2008 % 2,3 2000-2008 % 2,0 2007-2008 %-2,1

Kaynak: http://ec.europa.eu/transport/publications/statistics/doc/pb_2010_31_general.xls)

AB-27 Ulkelerinin 2008 yili dis ticareti butin olarak irdelendiginde; 1.306,5 Mil-
yar Euro ihracat ve 1.5479 Milyar Euro ithalat olmak Uzere toplam dis ticaret
2.854,4 Milyar Euro dederinde olup; ithalat ve ihracat degerleri de yaklasik esit
durumdadir. Degerlerine gore dis ticaretin tasima turlerine goére dagilimi ise yine
ithalat ve ihracat birbirine yaklasik esit olmak Gzere denizyolu agirlikli bir tablo
gostermektedir.

Demiryolu ile tasinan dis ticaret yiku ihracatta %1,9 ve ithalatta %71,4 olmak
Uzere toplamda %1,6 oranindadir. Dis ticarette tasinan yikun agirhdi cinsinden
dederlendirildiginde ise demiryolu ile tasinan dis ticaret yuk agirhgr ihracatta
%4,6 ve ithalatta %4,3 olmak Gzere toplamda %4,2 oranindadir. Bu durumdan
da acikca qoruldiugu uzere; demiryollari ile tasinan yik degeri son derece disuk
bulunmaktadir.
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Tablo 1.2 AB 27 Ulkelerinin 2008 Yili Dis Ticaret Hacmi (Milyon Ton)

ihracat ithalat ihracat + ithalat
Denizyolu 396,4 %74,8 1.288,3 %71,8 1.684,7 %72,5
Karayolu 82,9 %15,6 59,1 %3,3 142,0 %6,1
Demiryolu 24,6 %4,6 73,5 %4,3 98,0 %4,2
ic Suyolu 8,4 %1,6 13,0 %0,7 21,4 %0,9
Boru Hatti 3,7 %0,7 275,5 %15,3 279,2 %12,0
Havayolu 9,8 %1,8 3,5 %0,2 13,3 %0,6
Diger 4,4 %0,8 82,2 %4,6 86,6 %3,7
Toplam 530,2 %100,0 1.795,1 %100,0 2.325,2 %100,0

Kaynak: http://ec.europa.eu/transport/publications/statistics/doc/pb_2010_31_general.xls

1995-2008 yillari arasinda, Avrupa'da gerceklesen yik ve yolcu tasimaciliginda, karayol-
lar her donem agirlikli olarak tercih edilen ulastirma tirG oldugu gorilmektedir. Ozellikle
demiryolu yik tasimaciligl, ayni dénemdeki GSMH'y1 gecerek her yil %2,8 artmis olma-
sina ragmen; pazar payl dizenli olarak yaklasik %10 azalarak 2005 yilinda 1945'teki en
distk seviyesine ulasmistir.

Tablo 1.3 AB 27 Ulkeleri Yillara Gére Modlar Arasi Yiik Tagimalari (%)

Karayolu Demiryolu icsuyolu Boruhatti Denizyolu Havayolu
1995 42,1 12,6 4,0 38 375 0,1
1996 42,1 12,7 39 39 375 0,1
1997 42,2 12,8 4,0 3,7 373 0,1
1998 42,9 11,9 4,0 38 37,4 0,1
1999 43,5 1,4 3,8 3,7 37,6 0,1
2000 43,4 11,5 3,8 3,6 37,5 0,1
2001 439 10,9 3,7 38 37,6 0,1
2002 44,5 10,6 3,7 3,6 37,6 0,1
2003 44,5 10,7 3,4 3,6 37,7 0,1
2004 45,2 10,8 35 3,4 37,0 0,1
2005 45,5 10,5 35 3,4 37,0 0,1
2006 45,5 10,8 3,4 33 36,9 0,1
2007 45,8 10,8 35 3,0 36,7 0,1
2008 459 10,8 3,6 3,0 36,6 0,1

Kaynak: http://ec.europa.eu/transport/publications/statistics/
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Avrupa, demiryolu yuk tasimaciidi pazar payini artiramama seklinde kismen
aciklanabilen bircok zorluklarla karsi karsiyadir. AB tarafindan yayimlanan beyaz
kitap, coklu modelin gelistirilmesi, farkli tirlerin etkili kullanilmasi ve demiryolu
yuk tasimaciligi pazar payinin artinlmasini hedeflemektedir.

TEN-T fonlari sayesinde cok sayida demiryolu projesine finansal destek saglanma-
s, ERTMS (European Railway Traffic Management System) gibi yeni teknolojileri
uygulanmasinin tesvik edilmesi gibi alinan bir cok 6nleme ragmen demiryolunun
pazar payl istenilen oranda artirilamamistir.

Ancak; ABD, Cin ve Rusya’nin demiryollarini cok daha etkili kullanarak tasimala-
rnnin ciddi bir kismini demiryollanyla gerceklestirdikleri; AB-27 bunyesinde sahip
olunan demiryolu aginin ise diger tlkelere gore uzun olmasina karsin tasimalarda
kullanimin karayolu ve denizyolu agirlikh oldugu gérilmektedir.

Tablo 1.4 AB ve Diinyada Modlara Gére Yiik Tasimacilig

Milyar Ton-Km 2008 2007 2008 2007 2008 2009
AB-27 ABD JAPONYA CIN RUSYA TURKIYE
Karayolu 1.877,7 1.922,9 346,4 1.135,5 216,3 181,4
Demiryolu 442,7 2.656,6 22,3 2.379,7 2.116,2 10,1
ic Ulasim Su 145,3 472,3 1.559,9 64,0
yolu
124,1 814,2 186,6 2.464
1.498,0 333,0 187,5 4.868,6 85

Kaynak: http://ec.europa.eu/transport/publications/statistics/doc/pb_2010_31_general.xls

ABD'de demiryolu tasimacilidi, 1990 yilinda %37 iken her yil duzenli olarak yuk-
selerek 2006 yilinda yaklasik %46 olarak gerceklesmistir. Karayolu ulasimi ise
%710 civarindadir ve demiryolu oranlarindan daha yavas gelismektedir. Boru hatt
tasimalar karayolunun, ic su tasimalari ise boru hatti tasimalarinin yarisi civarin-
dadir.

Turkiye; cogu Cumhuriyet’in ilk yillarindan kalma 87.000 km demiryolu anahat
uzunlugu ile dinyada 23'Onci sirada bulunmaktadir. ABD, 227 bin km ile en
uzun demiryolu agina sahiptir; onu sirasiyla 90 bin km ile Hindistan, 84 bin km
ile Rusya, 78 bin km ile Cin, 57 bin km ile Kanada, 36 bin km ile Arjantin, 34 bin
km ile Almanya ve 30 bin km ile Fransa takip etmektedir. Demiryollaryla tasi-
nan yolcu sayisi Turkiye'ye gare, italya'da 7 kat, ingiltere'de 6 kat, Fransa'da 11
kat daha fazladir. 2006 yilinda kisi basina demiryolu seyahati Turkiye'de 76 km
iken ingiltere'de 767, Fransa'da ise 1.303 kmdir. Ortalama seyahat miktarinda
Turkiye'de demiryolu altyapi eksiklik, yetersizlik ve darbodazlarninin dnemli etkisi
oldugu ve demiryollarinda genel olarak durgunluk, azalma ya da daha kicuk
oranda biyime biciminde yansidigi tartismasizdir. Demiryollarindaki altyapi, st
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yap! ve araclardaki bu ihtiyaclarin, Turkiye'de hizla artan talebe demiryolu ile hizmet
verilmesine engel teskil ettigi de aciktir.
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Tablo 1.5 AB Yillara Gore Ulastirma Turlerindeki Degisim Oranlari

Karayolu Demiryolu i¢suyolu Boruhatti
1990 29.8 373 12.4 20.5
1995 31.2 39.7 11.0 18.1
1996 311 40.3 10.4 18.1
1997 320 40.0 10.3 17.7
1998 320 406 10.0 17.4
1999 321 411 9.9 16.9
2000 32.4 421 9.8 15.7
2001 325 42.8 93 15.4
2002 329 42.4 9.2 15.5
2003 33.4 42.4 8.6 15.6
2004 32.8 431 8.7 15.4
2005 32.6 43.8 8.2 15.3
2006 31.8 45.7 8.2 14.3
2007 32.8 453 8.1 13.9

Kaynak: http.//ec.europa.eu/transport/publications/statistics/

1.3 AB ULASTIRMA POLITIKALARI ve GELISMELER

Baslangictan itibaren giindemde olan, ekonomik yénden gucli tek Avrupa ideali 1992
yilinda Maastricht Zirvesi ile cok yonlu bir birliktelik niteligini almistir. Ekonomik ve top-
lumsal butunltk icin kilit sektorlerden biri olan ulastirmanin bu asamada ozellikle 6nem
kazanmasl dogaldir. Bu nedenle AB'de ulastirmaya iliskin yénlendirici politikalarin ge-
listirilmesinin ve ulastirma sistemindeki somut gelismelerin 1990’1 izleyen yillarda 6ne
cktigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Avrupa ulastirma politikalar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

3)

b)

Ulastirma pazarlarinin entegrasyonu ve tekellerin kaldinlmasinin desteklenme-
si, adil olmayan uyqulamalardan kacinilmasi,

Sinir gecislerini kolaylastiracak etkin lojistik ve calisma imkanlari yaratarak,
kisilerin, mallarin, isleticilerin ve musterilerin ulasimina, dolayisiyla ekonomik
ve sosyal refaha katkida bulunarak Avrupa genelinde ulasimda etkinligin artti-
rlmas,

Tuom ulastirma sistemlerinin entegrasyon icinde kullaniimasi, yik tasimasinda
demiryolu, icsuyolu, kisa deniz tasimacilidi ve kombine tasimaya, ayrica yolcu
tasimasinda toplu tasimaya oncelik verilmesi,
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d) Kullanicilara, calisanlara ve tim topluma sosyal ve cevre acisindan kabul
edilebilir, givenli bir ulastirma ortaminin saglanmasi, ulastirma glven-
liginin iyilestiriimesi ve bu amaca yonelik hedefler konulmasi,

e) Avrupa'da mevcut yasal dizenlemelerdeki farklliklarin azaltiimasi (har-
monizasyon),

f)  Ulastirma sisteminin (altyapl, arac ve ekipmanlar, hizmetler ve islemler)
insasi ve isletiminin iyilestirilmesi,

d) Cevre duyarlihdginin arttinlmasi, ulasimdan kaynaklanan sera gazlarinda
azaltim.

Bu amaclara, mevzuatin uyumlastiniimasi, liberallestirme ve harmonizasyon, cok
torl ulastirmanin gelistirilmesi, altyapinin gelistirilmesi ve entegrasyonu, yolcu
tasimaciliginda toplu tasimanin yayqginlastiriimasi, akilli ulastirma sistemlerinin
gelistirilmesi, sinir gecislerindeki islemlerin iyilestirilerek transit gecislerin kolay-
lastinlmasi gibi calismalarla ulasiimasi 6ngoruimustar.

AB'nin modlararasi dengeyi saglamaya yonelik politikalarina karsin, karayolu tasi-
macigr halen Ustunlugunt korumaktadir. 2008 yili itibariyla AB sinirlari icerisinde
yapilan yolcu tasimaciliginin %83,2'si, yik tasimaciliginin ise %45,9'u karayolu
ile yapilmaktadir. Karayolu tasimaciliginin neden oldugu cevresel sorunlar ve ka-
rayolu guvenligi sorunlari AB'nin gundemindeki yerini korumaktadir. Ulastirma
politikalarinda cevre dostu politikalar ¢zellikle merkezine alan AB, demiryolu ta-
simacilidina bu nedenle buyik 6nem atfetmektedir. 2008 yili itibariyla, demiryolu
tasimaciligindaki oranlar ytk tasimaciligi icin %10,8, yolcu tasimaciligi icin ise
%6,3 civarindadir.

AB ici havayolu tasimaciligl, 2008 yili itibariyla yik tasimaciliginda %0,1, yolcu
tasimaciliginda ise %8,6 civarinda bir orana sahiptir. Denizyolu tasimaciligi 2008
yiliitibaryla, AB ici yuk tasimaciliginda %36,6, yolcu tasimaciliginda ise %0.6 ci-
varinda bir orana sahiptir. Ote yandan, toplam yik tasimaciliginin %3,6sl icsuyolu
tasimaciligi ile yapiimakta olup, daha fazla kullanilmasi gereken bir potansiyele
sahiptir.

2000-2020 donemi icin AB'nin gayri safi milli hasilasinda beklenilen artis %52
oranindadir. Ayni donemde, AB'deki yUk tasimaciliginin %50, yolcu tagimaciliginin
ise %35 oraninda artmasi beklenmektedir. Modlararasi dengenin ise uzun vade-
de zorlukla saglanacagr ongorulmektedir Karayolu ile yik tasimaciliginda %55,
demiryolu ile yuk tasimaciliginda %713, kisa mesafe deniz tasimaciligr ile yik tasi-
maciliginda %59, icsuyolu ile yuk tagimaciliginda ise %28 oraninda artis beklen-
mektedir. Yolcu tasimacilidinda ise karayolunda (6zel arac) %36, demiryolunda
%19 ve havacilikta %108 oraninda bir artis beklenmektedir.

1.3.1 AB’de Ulasim Koridorlarn ve Gelismeler

Ozellikle Asya ulkelerinde yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler, bu
ulkeleri Avrupa icin daha cekici hale getirmistir. Asya pazarlarindan yararlanmak
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isteyen Bati Avrupa Ulkeleri ulastirma adlarini bu yone dogru genisletme karari almis
ve Asya-Avrupa ulastirma koridorlari olusturulmustur. Uluslararasi ulastirma koridorlari,
zerinden gectigi ulkelere ekonomik, sosyal ve politik acilardan 6nemli katkilar sagladigi
icin tlkelerin koridorlar tzerinde pay elde edebilmek amaciyla rekabet icinde olmalari
kacinilmazdir. Hem Avrupa hem Asya, hem de ayni zamanda bir Karadeniz ve Akdeniz
Ulkesi olma 6zelligi tasiyan ve ¢ kitayr birbirine baglayan Turkiye'yi etkileyen uluslara-
rasi ulastirma koridorlan asagida verilmistir.

Pan-Avrupa 4. Koridoru

Berlin-Prag-Budapeste karayolu dzerinden, bir kolu Késtence'ye diger kolu ise Selanik
ve istanbul'a baglanan 4. Koridor, Turkiye'nin guzergah ilkesi olarak yer aldigi tek Pan-
Avrupa Ulastirma Koridoru olmasi bakimindan énem tasimaktadir. Proje, 3.640 km kara-
yolu, 4.340 km demiryolu, 10 havalimani ile 8 deniz ve nehir limanini kapsamaktadir.
Turkiye'nin de dahil oldugu bir “Yénlendirme Komitesi” faaliyete baslamistir.

Pan-Avrupa 10. Koridoru

Eski Yugoslavya cumhuriyetlerini kuzeyde Avusturya, giineyde ise Yunanistana bag-
layan 10. Koridor, Salzburg, Ljubljana, Zagreb, Belgrad, Nis, Uskiip, Veles, Selanik qu-
zergahini katetmektedir. 10. Koridorun doért kolu vardir. Birinci kol Graz(Avusturya) -
Zagreb(Hirvatistan), ikinci kol Budapeste(Macaristan) - Belgrad(Yugoslavya), Gcinci kol
Nis(Yugoslavya) - Sofya (4. Koridor ile istanbul), dordiincii kol ise Veles(Makedonya)
- Florina(Yunanistan) baglantisini saglamaktadir.

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK)

AEK bunyesinde gelistirilen ve AB'de yurUttlen calismalara da temel teskil eden altyapi
ulasim sebekelerinden Uluslararasi Ana Demiryolu Hatlari Avrupa Anlasmasi (AGC) ile
Uluslararasi Onemli Kombine Tasimacilik Hatlari ve Bagli Tesisleri Avrupa Anlasmasina
(AGTC) Turkiye taraftir. Bu anlasmalar; demiryolu hatlarninin yapimi, altyapi standartla-
rnin olusturulmasi ve tesislerinin gelistiriimesinde esqudimi saglamaktadir. Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) alt bolgesel isbirligi calismalarinda yer alan
TER (Trans-European Railway) projesi, demiryollarinda uluslararasi isbirligini gelistirme
amacindadir. 1990 yilinda baslatilan TER projesine 18 AEK Uyesi tlke katilmaktadir.

BM Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP)

iran'dan, Pasifik'te Cook Adalarina kadar olan bélgenin etki alanina girdigi ESCAP'a, Tiir-
kiye, 1996 yilinda tye olmustur. ESCAP, “Trans-Asya Demiryolu Sebekesi” adiyla t¢ ko-
ridoru belirlemistir: Trans-Asya Kuzey Koridoru, Trans-Asya Orta Koridoru (ipek Yolu) ve
Trans-Asya Guney Koridoru. Son iki koridor Tirkiye tizerinden gecmekte olup istanbul ve
Ankara baglantilariyla tanimlanmaktadir. Bugin, sadece Trans-Sibirya Koridoru (Mosko-
va-Ekateringburg-Novosibirsk-Ulan Bator-Pekin) Gzerinde Avrupa ile Uzak Dogu arasinda
ticari tasima yapilmaktadir. Trans-Asya Orta Koridoru (istanbul-Almaata) Uzerinde EiT
(Ekonomik isbirligi Teskilatr) karariyla Trans-Asya Orta Koridorunda isletilmesi planlanan
konteyner treni 20 Ocak 2002 tarihinde ilk deneme seferini gerceklestirmistir.
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Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii

Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi) etrafinda orgutlenen tlkelerin, bolgede mevcut
ulastirma sisteminin uyumlastiriimasi, iyilestirilmesi ve cok turld (multi-modal)
hale getirilmesi amacina yonelik calismalari bulunmaktadir. KEi Dénem Baskan-
lig1 g6revini surdurtrken Turkiye'nin bu alandaki en son onerisi, Karadeniz'de
bir “Cevre Ulastirma Koridoru” olmustur. Cevre Ulastirma Koridoru, tye Glke-
leri birbirine baglayan ulastirma altyapisinin gelistirilmesi, bu konudaki ulusal
dizenlemelerin uyumlastiriimasi, cevrenin korunmasi, uluslararasi projelerin
izlenmesi icin bir veri tabani olusturulmasi gibi kavramlari icermektedir.

TRACECA

Avrupa Birligi tarafindan yuritilmekte olan Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Ko-
ridoru (TRACECA), Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlarini tamamlar nitelikte ulusla-
rarasi ulastirma dizenlemesidir. Kafkas ve Orta Asya cumhuriyetleri icin kuzeyde
Rusya ve giineyde iran merkezli giizergahlara alternatif yeni ulastirma koridorlari
gelistirilmesi yonundeki calismalar cercevesinde, TRACECA programi 1993 Mayis
ayinda baslatilmustir.

Bu proje tarihi ipek Yolu Gzerinde Almati'dan baslayip, Kirgizistan-Ozbekistan-
Turkmenistan glzergahini kateden kara ve demiryollarinin, Hazar Denizi yoluyla
ve Azerbaycan Uzerinden Gircistan'in Poti ve Batum limanlarina baglanmasi, de-
nizyolu baglantisiyla da Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan limanlarina gecerek
Pan-Avrupa Koridorlariyla irtibatlandinimasi éngérilmektedir.

TRACECA'ya dahil olan Samsun Limani ile Rusya’nin Kavkaz Limani arasinda Fe-
ribot Baglantili Demiryolu Tasimaciligi Yapilmasi Projesi kapsaminda, Turkiye ile
Rusya Federasyonu arasinda Karadeniz Gzerinde bir tren-feri hatti olusturularak
Rusya'dan Ulkemize ve Ulkemizden Rusya’ya yapilacak tasimalarin, Samsun ve
Kavkaz (Rusya Federasyonu) Limanlari arasinda bir kopri olusturulmak suretiyle
tasinmasinin gerceklestirilmesi amaclanmaktadir. Marmaray projesi, Ankara-is-
tanbul Hizli Tren, Kars-Tiflis Projeleri gibi projelerin gerceklestirilmesiyle birlikte,
Avrupa‘dan Asya'ya, batidan doguya kesintisiz, hizli, ekonomik bir demiryolu bag-
lantisi saglayacaktir.

TINA Tiirkiye Calismasi (Ulastirma Altyapi ihtiyag Degerlendirme Calismasi)

AB tarafindan Turkiye'nin ulastirma altyapisinin gelistirilmesi amaciyla 2005 yili
sonunda baslatilan TINA-TUrkiye Calismasi, Temmuz 2008'de Yuksek Planlama
Kurulu tarafindan onaylanmistir. TINA Turkiye Calismasi, Turkiye-AB mali isbirli-
gi kapsaminda yuratalmustar. Calisma, ortaklarinin mensei Avusturya, Almanya,
Polonya, Hollanda, Fransa ve Tirkiye olan TINA-Vienna Konsorsiyumu tarafindan
yurotolmustor. Bakanhdimiz ve DPT Mustesarhidinin yararlanicilan oldugu TINA-
Turkiye Calismasinin sekretaryasini Bakanligimiz yapmistir.

TINA-Turkiye Calismasi, Turkiye'nin Trans-Avrupa Ulastirma Adlarina (TEN-T)
badlantilarini ortaya koyacak olan ulastirma altyapisinin cercevesini cizen bir
calismadir. Dolayisiyla, bu calisma gelecekte TEN-T'nin Turkiye'yi de icine ala-
cak sekilde genisletilmesi icin temel kabul edilmektedir.
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TINA-TOrkiye Calismasinin bir diger onemli hususu ise, TEN-T Uzerinde yer alan projelerde
AB fonlarinin veya Avrupa Yatinm Bankasi kredilerinin kullaniimasi icin AB tarafindan
yapiimis TINA calismalarinin gerekli olmasidir. Yani, Turkiye icin gerceklestirilen TINA
Calismasi ile ortaya konulan ve tlkemizin TEN-T'ye eklemlenmesi siirecinde temel kabul
edilen cekirdek agin tzerindeki mevcut ve yapiimasi planlanan ulastirma aglari icin su-
nulacak altyapi projelerinin finansmaninda AB kaynaklari kullanilabilecektir.

Bu kapsamda, TINA-TUrkiye Calismasinin genel amaci, Turkiye'de cok modlu ulastirma
aginin gelisimini baslatmak ve Turkiye'nin uluslararasi ticaretinin %50'sini Avrupa ile
yaptigi gercegi goz 6nine alinarak bir sonraki asamada TEN-T'nin gelecekte Tirkiye'ye
yayilimi aracihidiyla Turkiye ve AB arasindaki mal, hizmet ve isqucinin serbest dolasimi-
ni temin etmek olarak ifade edilebilir.

TEN-T Karayolu Agi
a) 2009 yili Karayolu Agi Durumu

BLACK SEA

MEDITERRANEAN 5 s

— Motorways
e Divided roads with BHM
—_— Divided roads with ST
—— Single carriageway with BHM
—_——— Single carriagoway with ST
L Priority project route with BHM
LB

Priority molorway project on pre-construction stage
— . — Priority motorway project under construction
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b) 2030 vili Karayolu AgI Durumu
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TEN-T Demiryolu Agi

a) 2009 yili Demiryolu Agi Durumu
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b) 2030 yili Demiryolu Agi Durumu

s Comventional Raway s TEN-T Ry B Seapors
——— High Speec Raiway —— Other Radway Network  +  Setdements

=== Core Raltway Network - envisaged edension (after 2020) -~ — - Ral Ferry

TEN-T Liman ve Havalimani Agi

a) 2009 yili Liman ve Havalimani AgI Durumu

4 Airport Cat. B (acc. TEN-T Guidelines) ~ Seaport Cat. B (acc. TEN-T Guidelines)
4 Airport Cat. C (acc.TEN-T Guidelines) 8  Seaport Cat. C (acc.TEN-T Guidelines)

4 Airport Cal. A (acc.TEN-T Guidelines) B  Seaport Cat. A - Public Ports (acc. TEN-T Guidelines)  +  Settiements "!

25



m TURKIYE ULASIM VE ILETISIM STRATEJISI

HEDEF 2023

b) 2030 yili Liman ve Havalimani Agi Durumu

4« Airport Cat. A (acc. TEN-T Guidelines) B Seaport Cat. A - Public Ports (acc. TEN-T Guidelines)  +  Seftlements I
4 Airport Cat. B (acc. TEN-T Guidelines) Seaport Cat. B {acc. TEN-T Guidelines) +,
4 Airport Cat. C (acc.TEN-T Guidelines) #  Seaport Cat. C (acc.TEN-T Guidelines)

Ulastirma Sektorii ve IPA Fonlari:

Avrupa Birligi'nin yeni butce donemi olan 2007-2013 doneminde, énceki donem-
lerde kullaniimakta olan tim mali yardim mekanizmalarini tek bir baslikta top-
layan Katiim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA)
yururluge konulmustur. IPA ile aday Glkelere saglanan yardimlarin Uyelik miza-
kerelerine yardimci olmasi ve Gyelikle birlikte kullanmaya hak kazanilacak yapisal
fon uygulamalarina hazirlik yapiimasi amaclanmaktadir.

Ulastirma Operasyonel Programi’'nin ilk onceligi demiryolu altyapisinin iyilesti-
rilmesi, ikinci 6nceligi liman altyapisinin iyilestirilmesi, Gcincd onceligi ise ilk iki
onceligin gerceklestirilmesi icin teknik destek saglanmasidir. 2007-2013 donemi
icin AB tarafindan, ulastirma altyapisinin gtclendiriimesine yaklasik 600 milyon
avro IPA fonu tahsis edilmistir.

IPA fonlarinin kullaniimasi ile gerceklestirilecek projeler, ulkemizin ulastirma alt-
yapisinin AB'nin Trans-Avrupa Ulastirma Adi'na (TEN-T) eklemlenmesi acisindan
onemi haizdir.

26



((éll‘t: T.C. ULASTIRMA BAKANLIGI

=

1.4 GUVENLIK, CEVRE ve
IKLIM DEGISIKLIGI POLITIKALARI

a- Trafik Glvenligi ve Kazalar

Artan ulasim talebiyle birlikte, ulagimda guvenlik olgusu da 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Ulasimda guvenlik verilerinin givenirliligi bu konuda en 6nemli unsurdur. Bu
nedenle alinabilecek énlemlerin belirlenmesi icin ttm ulasim turlerinde ciddi ve giveni-
lir izlenebilirligin saglanmasina ve kayit edilmesine ihtiyac duyulmaktadir.

Dinya Bankasi verilerine gore her yil yaklasik 750.000 ile 880.000 arasinda insan kara-
yolunda gerceklesen kazalarda hayatini kaybetmekte ve 25 Milyon ila 35 Milyon insan
da yaralanmaktadir. Olusan kazalarin yaklasik %75 kentici ulasimdan kaynaklanmaktadir
ve tim bunlardan kaynakli ekonomik kayip ise bu tlkelerin Gayrisafi Milli Hasilasinin yak-
lasik olarak %1'i ila %2'si kadardir. Ornegin Avrupa Ulkelerinde trafik kazalarinin neden
oldugu ekonomik kayip Gayri Safi Milli Hasilanin %2,5i dizeyindedir. AB Komisyonunun
2010 yili istatistiki veri yiligina gére; 2008 yili AB 27'de gerceklesen tren kazalarinda 87
kisi hayatini kaybetmisken, ayni Glkelerde 2009 yilinda havayolunda gerceklesen kaza-
larda 228 kisi hayatini kaybetmistir. Ayni tlkelerde gerceklesen deniz kazalarinda ise 542
kisi hayatini kaybetmistir.

Ulkemizde kazalari dnlemeye ve trafik givenligini artirmaya yonelik alinan énlemler ne-
ticesinde trafik yogunluguna ve yolun fiziki durumuna gére en fazla kaza olan noktalar
tespit edilmis ve buyik oranda iyilestirilmistir. Yol kusurundan kaynaklanan kazalarin
sifilanmasi icin baslatilan calismada bugine kadar yaklasik 800 kaza kara noktasi iyi-
lestirildi.

Bolinmus yol yapimiyla es zamanli yuratulen calisma sonucunda, kaza oraninda %64,
0lim oraninda %89, yaralanma oraninda %73, maddi hasar oraninda %65 azalma sag-
lanmustir. Bolunmus yol yapimi, kaza kara noktalarinda yapilan iyilestirme calismalari ile
yol kusurundan kaynaklanan kazalar sifirlanmak suretiyle, kazalardaki can kaybi orani
yari yariya azaltilmistir.

Ayrica ruhsat zerinden muayeneye son verilmis ve modern arac muayene istasyonlari
kamu kaynagi kullaniimadan modern hale getirilerek hem yeni istihdam imkanlari olus-
turulmus hem de insanimizin ara¢ kusurundan kaynaklanan kazalarda hayatina mal olan
uygulamalarin énine gecilmistir.

b) Sera Gazi Emisyonlari ve iklim Degisikligi

Giderek artan ulasim talebi sektorden kaynaklanan 6nemli yasamsal cevresel sorunlara
da neden olmaktadir. Bu sorunlarin basinda hava kirliligi ve qurulti gelmektedir.

Dinyada ulastirma sektorinden kaynaklanan sera gazi salinimi 1990-2003 yillari arasin-
da 1.412 Milyon ton (%31) artis gostermistir. Ayni donemde OECD Ulkelerindeki artis ise
820 Milyon ton (%26) degerine ulasmistir. OECD dlkelerinde ulastirmadan kaynaklanan
€02 emisyonlar, ttm dinyada ulastirmadan kaynaklanan CO2 emisyonlarinin %71'ine
karsilik gelmektedir.
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Genel emisyon dagiimi icerisinde ulastirma sektérinin payi ise (karayolu-hava-
yolu-denizyolu-diger ulasim ) toplam %24'tir ve %45 paya sahip enerji sektori-
nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Ulkelerin cogunda ozel ve ticari amacli
karayolu ulasimi, C02 emisyonu saliminda 6nemli bir katki saglamaktadr.

2004-2030 yillarr arasinda ulastirma sektorinden kaynaklanan C02 emisyonlari-
na ait tahmini degerlere gore; ulastirma sektorinde CO2 emisyonlarinin artiginin
devam edece(i tahmin edilmektedir. Avrupa Ulkelerinde sera gazi karbon dioksit
saliniminin %28'i ulagimdan; bunun ise %84'0 karayolu tasimaciligindan ileri gel-
mektedir. Havayolu kaynakli emisyonlar %714, denizyolu %2 olup demiryolunun
pay! %1'dir.

“Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi”; insan kaynakli sera
gazi emisyonlarini, belirli bir seviyede tutmak ve iklim sistemi tzerindeki olumsuz
etkisini onlemek amaciyla kabul edilmistir. Turkiye de bu sézlesmeye taraftir. S6z-
lesme kapsaminda sektor ilgilendiren en dnemli konu denizcilik ve havacilik icin
kiresel bir emisyon azaltim hedefinin belirlenmesidir. Buna gore; 2020 yilinda
uluslararasi havacilik ve denizcilikten kaynaklanan emisyonlarin 2005 seviyesine
gore havacilik icin %10, denizcilik icin %20 azaltimi 6ngorilmektedir.

Konuya yonelik diger bir onemli uluslararasi anlasma da Kyoto Protokoli'dir.
Sanayilesmis Ulkelerin yukumltluklerini daha saglam zeminlere oturtabilmek,
azaltim ve ticaret mekanizmalarini olusturmak amaciyla BM iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesme'nin uzantisi olarak, hukuken baglayici yukimlulukleri 6zetleyen
bu belge, 1997 yilinda kabul edilmis olup Tirkiye 2 Haziran 2008 tarihinde Ba-
kanlar Kurulu karari ile Kyoto Protokolti'ne taraf olmaya karar vermistir. Ulkemizin
yukamlulukleri 2012 sonrasinda baslayacaktir. 2012 sonrasi icin bir yukimlulik
alinmasi Gzerinde calismalar surdurilmektedir.

Avrupa Birligi'nin sivil havacilik sektorinde emisyon ticareti ile ilgili dizenleme-
leri de bulunmaktadir. Bu konuda; Avrupa Birligi (AB), 2003 yilinda kabul ettigi
2003/87/EC sayili Direktifle Topluluk icinde Sera Gazi Emisyon Ticareti Sistemi
olusturmustur. Buna gore; 2020 yilina kadar Birligin 1990 yili seviyesine gére %20
-%30 civarinda emisyon azaltimi yapacagi taahhit edilmistir.

Turkiye'de 1990 ve 2008 yillari arasinda karayolu ulasimindan kaynaklanan top-
lam karbondioksit emisyonu 1990 seviyesine gore %80.51 artis gostermistir.
(Grafik 1) Yine ayni yillar arasinda ulasimdan kaynaklanan emisyonun yillik ar-
tisi 5,6 olarak gerceklesmistir. 2008 yilina gore ulasimdan kaynaklanan toplam
karbondioksit emisyonu 46.86 Milyon ton'dur. 2009 vili icin hesaplanan toplam
karbondioksit emisyonu ise 47,12 Milyon ton'dur.

2009 yiliicin hesaplanan uluslararasi tasimaciliktan kaynaklanan toplam karbon-
dioksit emisyonu ise 2,02 Milyon ton'dur.

2009 yili emisyon envanteri verilerine gore ulasimdan kaynaklanan CO2 emisyo-
nunun %84t karayolundan, %11’ havayolundan, %3’0 denizyolundan ve %1i ise
demiryolundan kaynaklanmaktadir.
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2007 yili verilerine gore, danyanin yillik emisyon artisi 29.321.302 bin ton'dur. Ulkemizin
yillik artist ise 288.681,00 bin ton‘dur. Bu deder ile ulkemiz, dunya siralamasinda 22.
siradadir.

¢) Gurultd Kirliligi

Dinyada ulasimdan kaynakli gurtltd emisyonlarn kentlerde 6nemli bir sorundur. Bu ne-
denle sorunlarin azaltilmasi icin motorlu olmayan arac kullaniminin tesvik edilmesi, bazl
sokak ve caddelere belli tasit turlerinin belli zamanlarda giris yasadi uygulamasi, arac-
larin hizlarinin ayarlanmasina yonelik 6nlemler, Akilli Trafik Yonlendirme Sistemlerinin
kullaniimasi gibi cesitli azaltma ve yonetme politikalari gelistirilmektedir.

Havayollari da onemli bir gurdltt kaynadidir. Bu konuda havaalanlarinda gurtltiye ma-
ruz kalan sahalar goz ontnde bulundurularak calismalar gerceklestirilmektedir. Konuya
yonelik olarak; gurultuyu izleyecek, haritalandirma yapabilecek sistemlerin havaalanlari-
na yerlestirilmesi, haritalar kullanilarak, doz-etki iliskisinin havaalani bazinda belirlenme-
si, gurdltiye maruz kalan konutlarda guroltt onleyici uygulamalarin gerceklestirilmesi
(cift cam uyqulamasl, ses izolasyonu calismalarr), gece ucuslarinda kota sinirlamasi, ucak
motor test alanlarinin iyilestirilmesi gibi calismalar yurGtilmektedir.

Diger 6nemli gurGltd emisyonu olusturan ulagim modu da demiryoludur. Bu konuda ger-
ceklestirilen calismalar; demiryolu agindaki mevcut kapasitelerde trafik akisinin hassas
alanlara gore dizenlenmesi uygulamasl, asir sesle calisan demiryolu araclarinda gural-
toyu onleyici calismalann gerceklestirilmesi, strekli olarak sessiz calisan tasitlarin satin
alinmasi, tekerlek sogutucularin kullanilmasi, tekerlek ve buji cercevesinin giydiriimesi,
quraltu perdesi uygulanmasi ve tramvaylarda cimenli raylar diye adlandirilan sistemin
uygulanmasi gibi calismalardir.

GUroltt kontrolt konusunda Bakanligimizin calismalari Cevre ve Orman Bakanligi ile ko-
ordineli olarak devam etmektedir. Bu kapsamda, Bakanligimizin yapmis oldugu calisma-
lar sonucunda quraltu haritasi hazirlanmasi zorunlu olan karayollari belirlenmistir.

1.5 TASIMA MALIYETILERI ANALIZi

Optimal ulastirma sistemi ve ulastirma aginin modellenmesinde gz 6nine alinmasi ge-
reken en onemli kriter ekonomikliktir. Mevcut ve planlanan ulasim hatlari ve tirleri (de-
nizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu) icin tekno-ekonomik ve isletme parametreleri
ile birlikte kaza, emisyon ve gurulti gibi sosyal maliyet etkenlerini ve tasima sisteminin
omri boyunca olasi fiyat eskalasyonlarini g6z 6nine alan bir ekonomik dederlendirme
yontemine dayali tasima maliyetleri analizlerinin yapiimasi 6ncelikle gerekmektedir.

Ikinci olarak tlkenin cografi, tekno-ekonomik, sosyal kisitlari ve imkanlari ile tasinacak
yik/yolcu potansiyeli cercevesinde mevcut ulasim altyapisi da dikkate alinarak her bir
tasima hatti icin en ekonomik ulastirma sistemi tek sistem kombine sistem olarak be-
lirlenmelidir.

L (g — T.C. ULASTIRMA BAKANLIGI
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Bu cercevede gerek ulastirma yatirimlarinin planlanmasi, gerekse ekonomik is-
letmecilik acisindan alternatif ulasim tarlerinin ekonomik yonden avantajli oldugu
sartlar ve hat uzunluklarnnin belirlenerek genel cozumlerin elde edilmesi uygula-
mada onemli katkilar saglayacaktir. Ayrica genel coziimlere dayali olarak, goz6-
nune alinacak hatlar icin ekonomik ulastirma sisteminin belirlenmesi kapsaminda
ilgili hatlardaki tasinacak yuk/yolcu potansiyeli gozénine alinarak optimal tasit
sayisi ve kapasiteleri de kolaylikla belirlenebilecektir.

Ekonomik analiz sonuglarindan 6ne ¢ikan hususlar

asagida o6zetlenmistir:

Ulkemizin mevcut ekonomik kosullarinda ayni tasima mesafesi ve do-
luluk oranlar icin denizyolu yUk tasima maliyeti, karayolu yik tasima
maliyetinin %15'i civarindadir. Denizyolu hizli yolcu tasima maliyeti ise
karayolu yolcu tasima maliyetinin yaklasik iki kati olmaktadir. Bu sonuc
yik tasimada tlkenin denizyolu tasima potansiyelinin tamamen kullanil-
masi gerekliligini gosterir.

Hizli yolcu tasimaciliginda ise denizyolunun karayoluna gore ekonomik
avantaj saglayabilmesi icin tasima mesafesinin karayoluna goére %50
azaltilmasi sarti saglanmalidir.

Hat uzunlugunun 350 km'den buyuk olmasi durumunda demiryolu yik
tasimacilig, karayolu yUk tasimaciligina gore daha ekonomik olmaktadir.
isletmecilik kalitesinin yiikseltilmesi (hizli, givenli ve modern isletme-
cilige gecilmesi), araclarda ve altyapida yapilacak teknik iyilestirmeler
sonucu demiryolu yik tasima maliyeti %20 kadar asagiya cekilebilir.

Demiryolu yolcu tasima maliyeti, ayni hat uzunlugu ve doluluk orani
icin karayolu yolcu tasima maliyetine gére oldukca yiksek ve denizyolu
hizli yolcu tasima maliyeti ile rekabet edebilecek duzeydedir. Yapilan
incelemeler, isletme kalitesinin yukseltilmesi, arac ve altyapidaki teknik
iyilestirmelerle mevcut isletme sartlarinda oldukca yuksek olan isletme-
bakim ve yakit giderlerinin azaltilarak demiryolu yolcu tasima maliye-
tinin %30 azaltilabilme imkanlarinin mevcut oldugunu gostermektedir.

Mevcut ulasim hatlari icin yapilan ekonomik analiz ve degerlendirme
sonuclar, tekli ulastirma sistemlerinin her birinin belirli sartlardaki teknik
ve ekonomik avantajlarini birlestiren ve optimal ¢cozime imkan veren bir
ulastirma tirG olan kombine tasimaciligin, tlkemizde ekonomik olarak
bircok hatta uyqulanabilecegini gostermistir. Farkli kombine yik tasima
sistemleri icin yapilan ekonomik analiz sonuclarn degerlendirildiginde
asagidaki bulgular 6ne cikmaktadir:

Denizyolu-karayolu kombine yuk tasimaciidinin tekli karayolu tasimaci-
ligina gore ekonomik olabilmesi icin, g6z 6nine alinan hatta denizyolu
tasima mesafesinin 280 km'den buytk olmasi gerekmektedir.

Denizyolu-demiryolu kombine yuk tasimaciliginin tekli demiryolu yuk

tasimaciligina gore ekonomik avantaj saglayabilmesi icin toplam hat
uzunlugu icinde denizyolu tagima mesafesi 360 km'den buyik olmalidir.
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« Demiryolu-karayolu kombine yik tasimaciliginin tekli karayolu yik tasimacili-
gina gore ekonomik avantaj saglayabilmesi icin toplam hat uzunlugunun 1000
km'den ve toplam hat uzunlugu icinde demiryolu tasima mesafesinin de 700
km'den buyUk olmasi gerekmektedir. Ayrica, analiz sonuclar tekli demiryolu
yik tasimaciliginin, tom hat uzunluklarinda demiryolu-karayolu kombine yik
tasimaciligindan daha ekonomik oldugunu géstermistir.

e Denizyolu-karayolu ve denizyolu-demiryolu kombine yik tasimacilik sistemleri,
demiryolu-karayolu kombine yik tasimacilik sistemine gore tim hat uzunlukla-
ricin daha ekonomiktir. Bu sonuc, demiryolu-karayolu kombine yik tasimacili-
ginin, sadece deniz ulasimi imkanlarinin olmadigi hatlarda goz 6nine alinmasi
gerektigini gosterir

» Denizyolu-karayolu ve denizyolu-demiryolu ikili kombine tasimacilik sistemleri
ekonomik yonden karsilastinildiginda ise, her bir kombine sistemin ekonomik
avantaj sartlari, toplam hat uzunluguna ve toplam hat uzunlugu icindeki deniz
ulasiminin payina gore degismektedir.

« Denizyolu-demiryolu-karayolu Gcli kombine tasimaciligr ikili kombine tasima-
ahga gore ekonomik degildir ve zorunluluk olmadikca Gclt kombine sistemi
tercih edilmemelidir.

Yukarda ozetlenen sonuclar, karayolu tagimaciliginin kisa mesafelerde yapiimasini ve bu
tasimacilik torinin kombine tasimacilik zincirinin uzun mesafelerinde daha ekonomik
olan demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin baslangic ve bitis noktalarinda servis hiz-
metleri yapmasi gerektigini gostermektedir.

Bu baglamda, en ekonomik tasima tird olan denizyolu tasimalarinin kombine tasimaci-
ik zinciri icerisinde ozellikle hizin ve zamanin cok 6nemli olmadigr yuk trlerinin tasin-
masinda etkin hale getirilmesi oldukca 6nemlidir.

Ekonomik analizlere dayali olarak belirlenmis olan tasima mesafesi limitleri icerisinde
kalmak sartiyla, sézkonusu limanlarn i¢c bolgeleri diger tasima turleri (karayolu/demir-
yolu) ile besleyerek denizyolu-karayolu ve denizyolu-demiryolu kombine tasimaciliginin
ekonomik avantaji uygulamaya yansitilmalidir. Denizyolu imkanlarinin olmadigi hatlarda
uzun mesafelerde demiryolu ve kombine demiryolu-karayolu, kisa mesafelerde ise ka-
rayolu imkanlar analizde belirlenen tasima mesafesi limitleri dikkate alinarak degerlen-
dirilmelidir.

31



m TURKIYE ULASIM VE ILETISIM STRATEJISI

1.6 TURKIYE'NIN BAZI DINAMIKLERI

ACIKLAMA 2010 (Mevcut Durum ) 2023 (Beklenen/Hedef )
Tirkiye Nufusu 73.875.000 85.000.000

GSMH (ABD Dolar) 730 Milyar 2 Trilyon

Kisi Basina Diisen Milli Gelir (ABD Dolari) 10.000 25.000

ihracat (ABD Dolari) 113 Milyar 500 Milyar

ithalat (ABD Dolari) 183 Milyar 750 Milyar

Turizm Gelirleri (ABD Dolari) 22 Milyar 86 Milyar

32

Niifus: TUIK'in projeksiyonlarindan derlenen bilgilere gére, halen 73 Mil-
yon 875 bin olan Turkiye nufusu, 2025 yilina kadar 13 Milyon 881 bin,
2050 yilina kadar da 22 Milyon 623 bin artacaktir. Biyime oranlari ince-
lendiginde 2040 yilina gelindiginde Turkiye ntfusu %0,2'lik artis hiziyla
88 Milyon 629 bin kisi olacaktir. Gelecek 20 yilda tarimsal nifusun %10'a
duseceqi, ancak Uretim dederinin 10 misli artacagi tahmin edilmektedir.
Tarimsal dretimin on misli artmasi, nakliye ihtiyacini da on misli artira-
cagr anlamina gelmektedir.

Dis Ticaretimiz: TUrkiye'nin 2023 yilinda 500 Milyar ABD Dolar’lik bir
ihracat hedefi bulunmaktadir. Turkiye 2023'lerde de dis ticaret acigl ya-
sayacadl ancak, bu tarihte yasanacak acigin halen yasadigimiz aciga
oranla daha dustk duzeylerde seyredeceqi tahmin edilmektedir. Turki-
ye 2023'lerde toplam 1.100 Milyar ABD Dolar’lik bir dis ticaret hacmine
ulasacaktir. Turkiye'nin 2030'lara kadar dis ticaret hacminin 1.800 Milyar
ABD Dolar'ina ve 2050'lerde de 3 trilyon ABD Dolari mertebelerine ula-
sacagl tahmin edilmektedir.

i¢ Ticaretimiz: Ulke sinirlari icinde yapilan ticaretin, toplam milli gelirin
9%80'i duzeyinde oldugu hesaplanmaktadir. Bu verilere bakildiginda Gl-
kemizin ic ticarete dayali bir tlke gorinimi ortaya cikmaktadir. 2023 yili
icin ic ticaretin payr %70 mertebesine kadar gerileyecedi, bu veriler esas
alindidinda 2023 yilina kadar dlkemizin ic ticaret hacminin 1.166 Milyar
ABD Dolari mertebesine ulasacadi tahmin edilmektedir.

Milli Gelirimiz: TUIK'in acikladigi 2009 verilerine gore kisi basina milli
gelirin yaklasik 8.578 bin ABD Dolari iken 2010 yili icin tahmin edilen
deder, yaklasik 10.000 ABD Dolari civarindadir. 2023 beklentilerine gore
milli gelirimizin 1.7 trilyon ABD Dolari ile 2 trilyon ABD Dolari arasinda bir
araliga oturacagr tahmin edilmektedir. Bu tarihte beklenen nifusun 85
Milyon olacaktir. Bu durumda 2023 icin beklenen kisi basina milli gelir
iyimser bakisla 25.000 ABD Dolar/kisi, daha kotimser bir bakisla 20.000
ABD Dolari/kisi olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Goldman Sachs’a
gore ise Turkiye'nin 2050 yili icin kisi basina milli gelir beklentisi 60.000
ABD Dolari mertebelerine ulasmis olacaktir.
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e Turizm: TUrkiye 2023 yilinda 63 Milyon turist adirlayacaktir. Bu amacla 14 yil-
da toplam 24 Milyar ABD Dolar yatinm éngorilmastar. 2023 yilina kadar fert
basina turist harcamasi 1.350 ABD Dolar’'na ulasarak toplam 86 Milyar ABD
Dolar’lik bir gelir beklenmektedir.

o Enerji ihtiyaci: Net tiketim 2003 yilinda 111.8 Milyar kwh, 2004 yilinda ise
118.0 Milyar kWh olmustur. Turkiye'nin, 2003'te 83.72 Milyon ton petrol esde-
gerinde enefji ihtiyaci; 2010'da 125.59, 2020'de ise 222.27 Milyon ton petrol
esdeqgerinde enerji ihtiyaci ortaya cikacak. Turkiye'nin Gretim kapasitesi 2010
yilinda 251.3 Milyar kWh, 2014 yilinda 312.9 Milyar kWh seviyelerine ulasmak-

tadir. Turkiye” nin 2023 yilinda elektrik enerjisi talebi 600 Milyar kW'l asacaktir.

e Ar&Ge: 2010 yilinda dinyanin en rekabetci bilgi ekonomisi olmayi, GSMH'nin
9%3'0nU AR-GE yatinmlarina ayirmayi hedefleyen Avrupa Birlidi, 2009 yilina ge-
lindiginde GSMH'sinin sadece %1.8'ini AR-GE'ye ayirabilmistir. ABD'de ise bu
oran GSMHnin 2.8'ine ulasmistir. Turkiye'nin AR-GE yatinimlar GSMH'nin sade-
ce %0.6'sina denk gelmektedir. Turkiye'nin minimum %?2’lik bir AR-GE hedefi
ongorulmektedir. Bilgi teknolojilerine yonelik ARGGE hedefi de %3 mertebele-
rinde tutulacagr tahmin edilmektedir.

1.7 TURKIYE ULASTIRMA SEKTORUNUN
DURUMUNA GENEL BAKIS

Cumhuriyetin 1950 yilina kadar olan déneminde, dogru bir ulusal politika ile demiryo-
lu ve denizyoluna gereken aqirlik verilmistir. Gerceklestirilen atiim sonunda, Glkenin
onemli yerlesim ve tretim merkezleri demiryolu agiyla birbirine baglanmistir. 1940'lara
kadar suren bu atilim déneminden sonra, donemin kosullarinin da etkisiyle, demiryollari
icin durgunluk dénemi baslamistir.

Denizyolu ulastirmasina bakildidinda da gemi yapan, isleten ve liman hizmetlerini veren
kuruluslarin devlet tarafindan kuruldugu ve yatinm ve isletmenin gereken 6lculerde yi-
rutuldugu gorulmektedir.

Karayollari bu asamada, 14.000 km'si bozuk ve bakima muhtac durumda olmak Uze-
re 18.365 km uzunlukta bir agdan ibaretti. Karayollari 1950 yilina kadar, demiryollarini
destekleyecek ve kendisinden beklenen ulastirma hizmetlerini karsilayacak yeterlilikten
uzak durumda bulunuyordu.

Belirtilen gelismelerin sonucu olarak 1950 yilinda, yolcu tasimaciliginda, tasima torleri
arasindaki dagilim 9%49,9 karayolu, %42,2 demiryolu, %75 denizyolu ve %0,6 hava-
yolu seklindeydi. ic yik tasimalarinda ise demiryolu %55,1, denizyolu %27,8, karayolu
%171'lik bir paya sahipti.

ABD'nin Marshall yardiminin destedi ve 1950 yilinda Karayollari Genel Midirlugi'nin
kurulmasi ile karayollari hizli gelisme durumuna girmistir. Ancak benzer gelismeler di-
ger ulastirma turlerinde yasanmamustir. Boylece baslayan strecte karayollari belirli bir
gelismeyi surdurirken, demiryolu ve denizyolu tasimadaki etkinliklerini kaybetmeye
baslamislardir. 1963'te baslayan planli kalkinma déneminde de durum dedismemistir.
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1950 yilinrizleyen politikalarin sonucu olarak, ginimuzde, yikte %90 ve yolcuda
%95 tasima pay! ile karayolu, neredeyse tek basina, ulastirma hizmetlerini karsi-
lama durumuna gelmistir.

Dis yUk tasimalannda, denizyolunun %873 oranla egemen durumda olmasina
karsin, yurtici tasimalarindaki payinin cok az olmasi, toplam tasimalardaki payini
dustrmektedir. Baska bir anlatimla, ulastirma sistemimizde turler arasi denge
tamamen bozulmustur.

Bu asamaya kadar degerlendirmeler, son sekiz yildaki cogu olumlu gelismeleri
icermemektedir. Mevcut olanaklarin en iyi degerlendirilmesi, yatirmlarin tirle-
re dagilimi, tasimaya iliskin dizenlemeler ulastirmayi yonlendiren etmenlerdir.
Bu etmenlerin koordinasyon icinde tek elden yonetilmesi, kuskusuz, en uygun
yoldur.

AB'ye giris hazirliklari, ulastirma sistemimizde birden bire 6ne cikan bir gelisme
olmustur. Bu baglamda, 6nemli ve yogun calismalar yapilmasi gerekmektedir.
Bu calismalari, sorunlarimizin cézomu yoninde degerlendirmek ve hizlandirmak
zorunlulugu bulunmaktadir.

"o

Turkiye'ye bu gune kadar bicilen “koridor tlkesi kavrami”, “¢ kit'anin birlestigi
dunyanin en kritik kavsagl” olarak dedistirilmistir. Kavsak anlayis, Tarkiye'nin ula-
sim altyapisini dogu-bati kuzey giney eksenlerine gore yeniden ele alma imkani
dogmustur. Turkiye'nin kavsak tlke olmasi; enerji, ulasim ve haberlesme alaninda
ana dugum konumu kazandirmaktadir.

Ulasim sektorleri icin HUB ve haberlesme sektorleri icin de NODE konumu Glkemi-
ze onemli stratejik kazanimlar getirmektedir. Hindistan ve Cin‘in yakin gelecekte
tamamen dinya dretim merkezine dontsecegi varsayilmaktadir.

Pasifik koridorunda Uretilen endustriyel Grinler; Asya, Avrupa ve Amerika eko-
nomik pazarlarina tasinacaktir. Bu durum, kara ve demiryollarinda Anadolu’yu
kavsak Ulkesi yaparken ayni zamanda dogal liman ve havaalani konumuna sa-
hip oldugumuzun da acik bir resmidir. Turkiye'yi bir kavsak Glkesi olarak géren
anlayis, denizcilikte de énemli firsatlar sunmaktadir. Dinyanin zirvesine yerle-
sen ekonomiler; insan ve cevre odakli yasam kalitesini hedeflemislerdir. insan
haklarina ve cevreye odakli yasam standartlari; ulastirma, haberlesme ve enerji
platformunda sekillenmektedir.

Ulkemiz; 21. yuzyilda dunyada stratejik ve ekonomik agirligi giderek artacak olan
Avrasya Bolgesi'nde merkezi bir konumdadir. Bu da bolgenin ve Turkiye'nin gerek
ekonomik buyime potansiyelini ortaya koymasi ve gerekse énimuzdeki dénem-
de daha etkin bir gic odagi konumuna gelmesi icin dnemli bir firsat sunmaktadir.
Bu cercevede, bolge Glkelerine yonelik yeni girisimlerin yapiimasi ve bolgede
buglne kadar gerceklestirilen isbirliginde yeni asamalara ulasiimasi énem tasi-
maktadr.
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2008 sonunda dinyada meydana gelen finansal kriz sonucunda dinyanin toplam brit
GSYIH'sI %2,3 diisiis gostermistir. Ayrica AB'nin briit GSYiH'si %4,2 azalirken; ABD ve
Rusya gibi buyik ekonomilerde bu azalis %2,4 olarak gerceklesmistir. Kriz sonrasinda
dunyanin ticaret hacmi %712 azalmistir. Krizle birlikte son 20 yilda hizla buytyen dinya
ticaret hacmindeki sok dususler, ulastirma sektorinde de etkisini gostermistir. Dinya
ticaret hacmindeki daralma nedeniyle ulastirma sektorinin tim modlarnnda yogun
olarak yik/yolcu tasimaciliginda talep daralmasi yasanmistir. 2023 yilinda Glkemizin
hedefleri, yillik %7 buyume hizini yakalamak; yaklasik 2 trilyon USD GSMH buyuklige
ulasarak; dlkemizi GSMH bakimindan dunyanin 10. buyik ekonomisi haline getirmek;
kisi basina dusen milli gelirin yillik 20.000 USD'in Gzerinde bir seviyesine getirilmesi,
temel amaclar olarak belirlenmistir.

Ulkeler icin refah; zenginlik dizeyi ve bunun bolistlme derecesidir. Zenginligin bolusul-
mesi veya tabana yayilmasini saglayan en dnemli araclardan biri haberlesme ve ulas-
tirma altyapisidir. Gelismis ekonomileri daha az gelismis ekonomilerden ayiran temel
parametre de budur. Cumhuriyetin 100'Gncd yilina kadar Glkemizin en mareffeh 10 Glke
arasina girmesi, uyumlu bir altyapi politikasinin varligina baghdr.
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2. TURKIYE ULASTIRMA
SEKTORU ViZYONU ve

STRATEJIK HEDEFLERI

Turkiye'nin ulastirma sistemine yonelik gelisme 6ngérileri yapilabilmesi amaci
ile bir karar destek modeli gerekmektedir. S6z konusu karar destek modelinin
amaci; sosyo-ekonomik ve tasimacilik ile ilgili degiskenlerin, gelecekteki yolcu ve
yik tasimacilidi talebi Uzerindeki etkisinin irdelenmesini kolaylastirarak, politika
belirleyicilere destek olmaktir.

Bu badlamda; onerilen karar destek modeli araciligi ile ulasimla ilgili politika be-
lirleyicilerinin gelecege yonelik stratejik karar almalarinda yol gosterecek, izlenen
herhangi bir politika sonucunda ortaya cikacak degisikliklerin ulasim tirg talebi
uzerinde etkilerinin neler olabilecegini irdelemeye yardimcr olabilecek, dedis-
kenlerin birbiri ile iliskilerini ayrintilari ile ortaya koyabilecek, ag yapisi Uzerinde
herhangi bir degiskende ortaya cikabilecek bir dedisikligin sistemin butununde
yaratacagl etkinin gozlemlenmesini saglayabilecek bir sistem olusturulmasi he-
deflenmektedir.

Ulasim ve iletisim Strateji Belgesinde sektorler; karayolu, demiryolu, denizyoly,
havayolu, boru hatlari, kombine tasimacilik ve lojistik, kentsel ulastirma ile haber-
lesme olmak Gzere 8 ayn alt baslik halinde ele alinmis, stratejik hedef ve 6neriler
ise 2011-2023 dénemi itibariyle hazirlanmistir. Ancak, ginimuzde basta bilgi ve
iletisim sektort olmak Gzere, hemen her alanda yasanan adeta bas déndirici
sayllabilecek nitelikteki hizli degisim ve donusumler, stratejilerin dayandirildigi

varsayimlari kisa strede gecersiz kilabilme riskini tasimaktadir.

Turkiye icin hedef olarak Cumhuriyetimizin yGzinct kurulus yildonima olan
2023 yilinin secilmesi, kitlelere yon ve hedef gostermek, motivasyon sadlamak
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bakimindan énemlidir. Bu kapsamda ulasimdan tarima, egitimden bilgi ekonomisine,
yabanci yatinmlardan dis politikaya, strdtrtlebilir kalkinmadan kent planlamasina, AB
uyelidinden alternatif enerji kaynaklarinin kullanimina kadar uzanan genis bir cercevede
Turkiye'nin gelecek profili ortaya konulmaktadir.

Emniyet, cevre, enerji ve ekonomik ihtiyaclara paralel olarak her gecen gin daha
fazla onem kazanan ulastirma sektori, bu gelismeler dogrultusunda olusturulan viz-
yona gerekli katkiyi verecektir. “insan Odakli” hedefler dogrultusunda sekillenen 2023

yili Tarkiye'sinin, ulasim gereksinimlerinin karsilanmasi amaci ile gelisen teknolojilerle
uyumlu ulastirma altyapi aglar ve modernizasyonu tamamlanarak “kaliteli yasam stan-
dardl” saglanacaktir.

2.1 ULASTIRMA SEKTORU VIZYONU

Ulkemizin rekabet giiciine ve toplumun yasam
kalitesinin yiikseltilmesine katki veren; giivenli,
erisilebilir, ekonomik, konforlu, hizli, cevreye
duyarl, kesintisiz, dengeli, cagdas hizmetierin
sunuldugu siirdiiriilebilir bir ulastirma sistemi
olusturmak.
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Ulastirma tirleri arasinda etkin koordinasyonu saglayacak diizenleme-
ler gerceklestirilecek ve buna paralel olarak gelisen ve degisen sartlar
dogrultusunda Ulastirma Bakanhdr ile bagh ve ilgili Kuruluslarinda yonetim
yapisi yeniden dizenlenecektir.

- Son vyillarda sosyal sorumluluklar kapsaminda 6nemi giderek artan,
“Cevre, Enerji Verimliligi, Engelliler, Egitim” gibi konular basta olmak
Uzere Ulastirma Bakanligi teskilat yapisi yeniden dizenlenmeli ve gérev,
yetki ve sorumluluklarin dagilimi acik olarak tanimlanacaktir.

Ulastirmanin arastirma-gelistirme ve egitim etkinliklerini yerine getirmek
Uzere bir Ulastirma Enstitiisi kurulacak ve ulastirma alaninda nitelikli per-
sonel yetistiriimesi amact ile Universitelerle isbirligine gidilecektir.

Ulasim Ana Plani hazirlanacaktir. Strateji Belgesinde éngériillen hede-
flere ulasilabilmesi icin uygulamaya konulacak faaliyet ve projelerin
onceligi ve detaylan Ulasim Ana Planiile belirlenecektir. Ulasim Ana Plan
esnek ve dinamik bir yapida olacak ve belirli araliklarla giincellestirilecektir.

Planin amacj;

- Ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiyac duydugu ulastirma altyapisinin
olusturulmasi,

- Ulastirma turleri arasinda lke gereksinimlerine uygun dengenin
saglanmasi,

- Maksimum can ve mal givenliginin temin edilmesi,

- Cevreye verilen zararlarin en aza indirilmesi,

- Bilgi ve iletisim teknolojilerinden en st dizeyde yararlanilmasi,

- Uluslararasi hukuk ve kurallara uyumlu bir ortamda, ulasimin, ekonomik,
konforlu, kesintisiz ve kisa strede saglanmasi olacaktir.

Ulastirma sektériinde alternatif ulasim sistemleri kurmak icin AR-GE
calismalari yapilacaktir. Gelisen teknolojiler ve yeni ulasim sistemlerinin
demiryolu, karayolu, denizyolu alt ve Ust yapilarinda uygulanmasina yonelik
olarak daha ekonomik ve gtvenli yeni ulasim sistemlerinin AR-GE calismas
yapilacak ve uygulamaya gecilmesi saglanacaktir.

Ulasimin her turinde tlkemizi bélge dlkeleri ile baglayacak yeni koridor,
hat ve baglantilarin olusumuna yonelik projelere ve uygulamalara iligkin
AR-GE calismalar yapilacak ve uygulamaya konulacaktir.

Finansman ihtiyacinin sirdirilebilir ¢cozime kavusturulmasi
saglanacaktir.
- Tom ulastirma torlerinden sadlanan gelirler ve vergiler bir fonda

toplanip, ihtiyac analizi cercevesinde bir plan ve oran dahilinde Ulastirma
Bakanligi Koordinatérligunde ulastirma yatinmlarinda kullaniimalidir.
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Finansal olarak gecerli bulunmayan fakat toplumsal yararn yuksek olan
yatinmlara devlet desteqi saglanacaktir.

Kamu-Ozel Sektor isbirligi ile projelerin gerceklestiriimesi ve ozel sektériin
finansman ihtiyacina katkisinin saglanmasina yonelik tedbirler alinacak ve
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Tasima Tirleri Arasindaki Pay Dagilimi ve 2023 Hedefi; donem sonunda demir-
yolunun yiik tasimacihgindaki payinin %15’in Gzerine, yolcu tasimacihgindaki
payinin ise %10’un Gzerine cikarmaktir.

Karayolu %80,63
Demiryolu %4,76
Havayolu %0,44
Denizyolu %2,66
Boru Hatlari %11,51
Karayolu %89,59
Demiryolu %2,22
Havayolu %7,82
Denizyolu %0,37

Donemler itibariyle ¢zellikle yuk tasimalarinda toplu tasimaciigin 6n plana cikariimasi
esas alinmistir. Dengeli bir ulasim altyapisinin kurulmasina yonelik olarak tim uygun alt
sektorleri koordineli olarak kullanabilecek sekilde projeler gelistirilecek ve 6zellikle yik
tasimaciliginda demiryolu, denizyolu ve boru hatlar payinin tedricen artinlmasi hedef-
lenmistir.

Avrupa'daki demiryolu ile ilgili kuruluslar ve AB, 2020 hedef yili icin pazar payinin yol-
cuda %6’dan %103, yiikte %8'den %15’ cikarilmasini hedeflemis bulunmaktadir.

Turkiye acisindan ise hedeflerin gerceklesmesi, hatta bir atiimi ongéren stratejik yakla-
sim ile 2023 yil sonunda demiryolunun yiik tasimaciligindaki payini %15’in dzeri-
ne cikanlabilmesi, yolcu tasimaciliginda ise %10’un Gzerine cikanlabilmesi hedef-
lenmistir. Béylece 2023 yili sonuna kadar karayolunun payini yiikte %60, yolcuda
%72 oranina cekmek hedeflenmistir.

L= 7. ULASTIRMA BAKANLIGI
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Ulastirma sektorinde gelisen ve dedisen sartlar dogrultusunda sektérun ve Glke-
mizin ihtiyaclari dogrultusunda Ulastirma Bakanhqgr ile bagl ve ilgili Kuruluslarin
yonetim yapisinin yeniden diizenlenmesi ve Ulastirma turleri arasinda etkin
koordinasyonu saglamasi éncelikle hedeflenmistir.

Diger taraftan sektorin finansman ihtiyacinin siirdirilebilir bir ¢6ziime ka-
vusturulmasi 6nem arzetmektedir. Bu amacla; kamu - 6zel sektor isbirligi ile
projelerin gerceklestirilmesi ve 6zel sektorin finansman ihtiyacina katkisinin
saglanmasina yonelik tedbirler alinmasi ongoralmus ise de ayrica, ulastirma
turlerinden saglanan gelirler ve vergilerden bir pay alinmasi yéninde de bir
duzenleme ihtiyaci ortaya cikmistir.

Ekonomik giicin saglanmasi ve dlkenin refah dizeyinin yukselmesi yonunde ati-
lacak her adimin ulastirma sektériine yatinm yapmaktan gectigi asikardir. Rasyo-
nel yatinm icin uygun finansmanin saglanmasi aslinda dodru ulastirma modelle-
rinin kurulmast ve minimum maliyetli finansman modellerinin kurgulanmasina
bagldir.

Dogru modelin kurulmasi yonunde amac, ekonomik degeri ve toplumsal acidan
genelde refah duzeyini artirmak icin, mal ve yolcu transferinde fiyatlara asga-
ri yuk getirmektir. Boylelikle, ekonomide dogru bolgelerde dodru yatinmlarin
gerceklestiriimesine de imkan sadlanmis olur. Minimum maliyetli finansmanin
saglanmasi amaciyla cok cesitli finansman kaynaklarina sahip olmak gerekir. Bu
yonde Turkiye'de finansal piyasalarda likidite ve derinligin saglanmasi énem arz
etmektedir. Turkiye'de finansal kaynaklarnn artmasi yoninde tasarruf egiliminin
yikselmesi sartlarin basinda gelmektedir.

Ulastirma alaninda nitelikli personel yetistirilmesi ve mevcut personelin hizmet
ici egitimleri ile daha kaliteli ve verimli gorev yapmalarini saglamak ve arastirma-
gelistirme ve egitim etkinliklerini yerine getirmek Uzere bir Ulastirma Enstitisi
kurulmasi ve bu konularda Universitelerle etkin bir isbirligine gidilmesi 6ngorul-
mektedir.

Ulastirma sektoriinde alternatif ulasim sistemleri kurmak icin AR-GE calis-
malan yapilmasi ve ulasimin her tirinde tlkemizi bolge Glkeleri ile baglaya-
cak yeni koridor, hat ve baglantilarin olusumuna yonelik projelerin uygulama-
larina yonelik calismalarin yapiimasi esas alinmistir.

Avyrica, Turkiye acisindan hedeflerin gerceklesmesi, hatta bir atilimi 6ngoren stra-
tejik yaklasim ile 2023 yih sonunda demiryolunun yiik tasimaciliindaki pa-
yinin %15’in Gzerine cikanlabilmesi, yolcu tasimaciliginda ise %10’un ize-
rine cikanlabilmesi hedeflenmistir. Benzer sekilde denizyolu ile tasima payinin
bugiinkl %2.66 olan tasimacilik payinin 2023 yilinda %10 olmasi 6ngérulmastar.
Boylece 2023 yili sonuna kadar karayolunun payinin yikte %60 yolcuda %72
oranina cekilmesi hedeflenmistir.
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Strateji belgesinin bir anlamda yol haritasini olusturacak sekilde hazirlanacak olan “Ulas-
tirma Ana Plani” cercevesinde, demiryolu, denizyolu, boru hatlarinin payi tedricen
artinlacak ve oncelikli altyapr projelerinin ortaya konulmasina ve ulasim alt sistemle-
rinin uygun olanlarini ayni anda kullanan kombine tasimaciligina 6zen gosterilecektir.
Bu onceliklere uygun sekilde hazirlanacak eylem planlari ile altyapi projelerinin ortaya
konulmasina ve ulasim alt sistemlerinin uygun olanlarini ayni anda kullanan kombine
tasimaciligina 6zen gosterilecektir.

sonuc olarak; bu calismada, iilkemizin 2023 yilinda nasil bir noktada olmasi ge-
rektigi gerceginden hareketle bu noktada ihtiyac duyulacak ulastirma sisteminin
kurulmasi ve tasima paylarinin en etkin ve verimli bir yapiya kavusturulmasina
yonelik neler yapilacaginin ortaya konmasi temel alinmustir.

43






BOLUM-I

AL
SEKTORLERE
BAKIS




m TURKIYE ULASIM VE ILETISIM STRATEJISI

HEDEF 2023

3.1 KARAYOLU
SEKTORU

3.1.1 KARAYOLU SEKTORUNE
GENEL BAKIS

3.1.1.1 Diinya’da Mevcut Durum

Kiresellesme streci, buz caginda var olan kitalar kara kopruleri ile birbirine bag-
lama donemini yeniden baslatmistir. Bu strecte, Asya, Amerika, Afrika ve Avrupa
kitalari kara, demiryolu ve boru hatlari ile birbirine baglanmaktadir. Boylece, ke-
sintisiz olarak kara, demiryolu ve boru hatlari ile dinyamizin Avustralya disinda
her yerine yik ve yolcu tasinabilmektedir. Dinyamiz kara baglantilari ile adeta
denizleri asan bir ulasim ¢6zimune dogru gitmektedir. (Sekil 3.1.1)

Sekil 3.1.1 DUnya Karayolu Baglantilari
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Dinya ticaretinin potansiyel olarak onemli 6lctde, Turkiye'nin yakinindaki Avrupa, Akde-
niz Havzasl ve Ortadogu uzerinde sekillenmesi nedeniyle 6ézellikle bu cografyaya odak-
lanma ihtiyaci mevcuttur. AB, Bati Avrupa‘da karasal ve Akdeniz'de deniz yogunluklu bir
ulasim politikasi izlemektedir. Ayrica Kuzey Avrupa Yolu ile uzak doguya kesintisiz yollarla
baglanmis durumdadir. Akdeniz; AB disinda eski Sovyet Glkeleri, Ortadogu ve Kuzey Af-
rika dlkelerinin de ana ulasim alanidir. Kara koridorlari incelendiginde Akdeniz'e acilan
AB ve Rusya limanlarinin birer kapi (gate-way) donustukleri gorilmektedir. (Sekil 3.1.2)

Sekil 3.1.2 Akdeniz Karayolu Baglantilari
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Karayolu altyapr varliklarinin, erisebilirlik ve hareketlilik acisindan ekonomik gelis-
menin en énemli belirleyicisi oldugu bilinciyle; Turkiye'nin bulundugu cografyada
yer alan ve dunya ticaretinde etkili olan gelismis bazi Glkelerin karayolu aginin
oldukca gelismis olduqgu tespit edilmistir. (Tablo 3.1)

Tablo 3.1 Secilmis Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Karayolu Uzunluklari (km), 2008

Otoyol Ulusal Yollar 2.Derece Yollar Diger Toplam
Fransa 10.953 9.861 377.377 628 987 1.027.183
ingiltere 3.673 49.016 122.281 245.027 419.997
Almanya 12.594 40.420 178.180 £413.289 644.483
italya 6.588 19.290 156.258 312.100 494.236
ispanya 13.014 12.832 140.165 501.053 667.064
Tiirkiye 2.225 62.782 364.993 430.000

Kaynak: ERF (Avrupa Yol Federasyonu)

Bazi gelismis tlkelerde 100 km? alana dusen karayolu uzunlugu ise Sekil 3.1.3'de
verilmektedir. YGzolcumU az olan Glkelerde bu rakam daha yuksek olarak goril-
mektedir.

ULKEMIZ YOL AGININ BAZI ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

350
300
250
200
150
100

Yogunluk (Km/100 Km?

2}
o

o
ALMANYA
FRANSA
INGILTERE
ISPANYA
ITALYA
YUNANISTAN
TURKIYE
PORTEKIZ
AVUSTURYA
ABD
JAPONYA

sekil 3.1.3 Bazi Ulkelerin yol agi karsilastirmasi

Kaynak: ERF (Avrupa Yol Federasyonu)

Kuzey Avrupa Ulkelerinin demiryolu aginin gelismisligine ragmen genel olarak ka-
rayollarinin 6nemini korudugu gorulmektedir. 27 Avrupa Ulkesi dikkate alindiginda
1.000 km?ye diisen otoyol uzunlugu 15 km seviyesindedir. Ayrica yik tagimacilidi
acisindan AB Glkeleri disinda Cin, Japonya, ABD ve Rusya gibi gelismis tlkeler de
dikkate alindiginda karayolu tasimaciliginin, genis bir codrafyaya sahip tlkelerde
ise ayrica demiryolu tagimaciliginin da gelistidgi tespit edilmistir.

27 Avrupa Ulkesinin 1995-2009 yillar arasini kapsayan ulastirma géstergeleri in-
celendiginde ise, yaklasik olarak GSMH oranlarina paralel olarak bir tagimaciligin
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gerceklestigi izlenmektedir. Ayni donemde, 1995 yilina gore yolcu tasimaciliginin %1.6,
yik tagimacihidinin ise %2.3 oraninda arttigi ve altyapr yatinmlarindan karayollarina ayri-
lan payin %79.7, demiryollarina ise %717.9 oldugu gorilmektedir.

Dinyada karayolu yatinmlarinda gorilen diger bir uygulama ise altyapr yatinimlarnnin ka-
mu-6zel sektor isbirligi ile yaptirlmasi egilimidir. Gelismis bes Avrupa Ulkesinde karayolu
sektorinde surdirdlebilir bir yatinm ortami temin edilmesi amaci ile yatinmlarnn kamu
ozel sektor isbirligi yontemi ile gerceklestirilmesi yéninde uygulamalar mevcuttur. Kire-
sel anlamda yol kullanicilarini karayolunun yapim, bakim ve isletme maliyetlerine ortak
etmenin bir geregi olarak ortaya cikan finansman yontemlerine gére cretli yollarin
yapimi ve elde edilen gelirlerde onemli artislar goralmustir. Bu kapsamda 2009 yilinda
Ispanya’da 2.000 Milyon Euro, Fransa'da 7.300 Milyon Euro, italya'da 4.545 Milyon Euro,
Almanya'da 4.409 Milyon Euro gelir elde edilmistir. 2007 yili verilerine gore karayolu
altyapisina yapilan harcamalar Almanya, Fransa, ingiltere, ispanya ve italya gibi Avrupa
ulkelerinde 8.000 -14.000 Milyon Euro arasinda degismektedir.

3.1.1.2 Tirkiye’de Mevcut Durum

Turkiye'de olusan yuk ve yolcu tasima talebi iki kaynaktan beslenmektedir. Birinci kaynak
ic dinamiklerin olusturdugu kaynak olup tamamen gelir dizeyine bagli olarak degis-
mektedir. Gelir arttikca, hareketlilik de artmakta, artan hareketlilik ivmesi de ulastirma
sektortni tetiklemektedir. ikincisi dis dinamikler olup Tiirkiye Gzerinden yapilan transit
gecislerden kaynaklanmaktadir. Tarkiye icin biytk oneme sahip temel ulastirma konsep-

ti, Anadolu odakli transit gecis stratejisidir. Sekil 3.1.4'de Turkiye'ye ulasan dogal yollarin
kuzeye yonelisi resimlenmektedir.

The 5 major trans-national axes

sekil 3.1.4 AB Odakli Bes Farkli Ana Arterin Turkiye Baglantisi
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AB odakli bes ana arterden sadece biri Turkiye Gzerinden gecmektedir. Anadolu
adeta her yone acilan ana arterlerin kavsagr niteligindedir. “Her yol Anadolu‘dan
gecer” slogani ile Turkiye dogu-bati yuk hareketinin odak noktasi olarak goril-
mektedir.

Karayollan Genel Midurliginin sorumlulugu altindaki yol agi 1 Ocak 2011 tarihi
itibaryla, 31.394 km (%48) devlet yolu, 31.388 km (%48) il yolu ve 2.225 km
(%4) otoyol olmak tzere toplam 65.007 km'ye ulasmistir. Bu yollarin 19.702 km'si
bolinmis yoldur. 100 km? alana dusen (kent ici yollar haric koy yollan dahil) ka-
rayolu agi uzunlugu Turkiye'de 55 km dizeyindedir.

Karayolu yuk ve yolcu hareketliliginin ekonomi ile iliskisi 1998 ve 2009 yillari
dikkate alinarak arastirilmustir. Yillar itibariyle yolcu - km, ton - km ve Gayri Safi
Yurt ici Hasila (GSYiH) degerleri artis oranlari ile birlikte Tablo 3.1.2'de verilmistir.

Tablo 3.1.2 Yillar itibariyle Ton-km, Yolcu-km, Kisi Basina Diisen GSYiH Degerleri

Vil Ton-km Artis Ou/l;anlarl Yoleu-km Artis (:Al;anlarl KEI.—:Z?L (:‘:\I/l: fsa)ﬁ
1998 152.210 - 186.159 - 4.338
1999 150.974 -0.81 175.236 -5.87 3.907
2000 161.552 7.01 185.681 5.96 4.130
2001 151.421 -6.27 168.211 -9.41 3.020
2002 150.912 -0.34 163.327 -2.90 3.492
2003 152.163 0.83 164.311 0.60 4.559
2004 156.853 3.08 174312 6.09 5.764
2005 166.831 6.36 182.152 4.50 7.021
2006 177.399 6.33 187.593 2.99 7.583
2007 181.330 2.22 209.115 11.47 9.234
2008 181.935 033 206.098 -1.44 10.440
2009 176.455 -3.01 212.464 3.09 8.578

Yik hareketliligi (ton-km) ve yolcu hareketliliginin (yolcu-km) ve GSYIH arasindaki
iliski ekonometrik olarak ifade edilmeye calisiimis olup; Turkiye'de diger bircok
tlkede oldugu gibi karayolu hareketliliginin ekonomi ile iliskisi analiz edildiginde,
yUk hareketliliginin yolcu hareketliligine kiyasla GSYiH ile daha yiksek iliskili ol-
dugu soylenebilmektedir.

Turkiye'de yurtici yuk ve yolcu tasimaciliginin buyik bir kismi karayollarninda ya-
pilmaktadir. Karayollarinda yolcu tasimaciligr 2009 yilindan 2010 yilina %3,5 artis
gostererek, 219,9 Milyar yolcu-km olmustur. 1998 yilinda otomobil yolcu-km payi
%41 ve otobUs yolcu-km payr %571 iken; 2009 yilinda otomobil yolcu-km payi
%58 ve otobus yolcu-km payi %42 olarak gerceklesmis olup yolcu tasimaciliginda
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otomobil orani giderek artmaktadir. Ayni sekilde otomobil sahipligi 1998 yilinda 1.000
kisiye 61 iken 2010 yilinda 105 olarak gerceklesmis olup artisin énimuzdeki yillarda
benzer sekilde olacagr tahmin edilmektedir. Turkiye karayollari nakliye sektérinde 1.400
firma faal olup toplam 45 bin araclik filosuyla Avrupa’nin en biyik ve modern filosuna
sahiptir.

Turkiye'de 2009 yilinda meydana gelen 1.049.711 kazada 4.300 kisi hayatini kaybetmis,
200.405 kisi ise yaralanmis, 100 Milyon tasit x km basina disen 6lumli trafik kaza orani
4.471 iken 2010 yilinda 3.92 seviyesine inmistir. (Tablo 3.1.3). Buna ragmen trafik kazalari
cok énemli bir toplumsal sorun olmaya devam etmektedir.

Tablo 3.1.3 Yillara Gére 100 Milyon Tasit x Km Basina Diisen Can Kayiplari

Yillar Tasit x Km Milyon Can Kaybi 100 Milyon Tasit x Km
2002 51.664 6.00
2003 52.349 5.55
2004 57.767 5.71
2005 61.129 5.51
2006 64.577 5.39
2007 69.609 5.86
2008 69.771 4.60
2009 72.432 4.41
2010 77.502 (tahmini) 3.92

Trafik kazalannin hicbir degerle olcilemeyecek olan insani boyutu yaninda diger bir
onemli boyutu da ekonomik kayiplar olup, yapilan calismalar trafik kazalarinda bir yilda
ugranilan ekonomik kayiplarnin Gayri Safi Yurt ici Hasilanin yaklasik %1.5-2'sini olusturdu-
gu yonundedir.

Son yillarda demiryollarina yapilan yatinmlar, yik ve yolcu tasimaciliginda baskin sektor
olan karayollarinin tasimacilik oraninin azaltilmasi ve agir yuk altinda Gstyapinin erken
bozulmasinin énlenmesi acisindan énem kazanmaktadir. Ayrica 2002 yilinda “Acil Eylem
Plani” kapsaminda baslayan bolunmus yol yatinmlari ile mevcut devlet ve il yollarinin
fiziki ve geometrik standartlarinin yukseltilmesi hedeflenmistir.

Kiresel gelismelere paralel olarak karayolu yatinmlarinin finansmanina yol kullanicilari-
nin katihminin saglanmasi amaci ile mevcut parali otoyollarin kamu 6zel sektor isbirligi
ile ozellestiriimesi gindeme gelmistir. Ayrica, mevcut otoyol aginin ileride meydana
gelecek talebe gore Yap-islet-Devret (YiD) modeline gére genisletiimesi hedeflenmistir.

Karayollari Genel Mudurligi'ne bagl merkez ve tasra teskilati ve 3.778 adet santiyede
10.647 adedi kamu personeli olmak Gzere toplam 103.924 adet kisi istihdam edilmek-
tedir. Kara Ulastirmasi Genel Mudurlogi'nin arac muayene istasyonlarinda calisan perso-
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nelle birlikte toplam calisan sayisi 3.100 kisidir. Bu kapsamda, karayollari sektori
yaklasik 107.000 kisilik istihdama sahiptir. Bu miktar sadece karayolu yatinmlarini
gerceklestiren kuruluslara ait olup bunun disinda kalan ve buyik boyutlarda ca-
lisanin bulundugu karayolu yik ve yolcu tagimaciligi calisanlari ile 2.000.000'u
gecmektedir.

3.1.1.3 Sektorel Gelisme ve Beklentiler

Turkiye'nin 2023 yilinda karayolu altyapr ihtiyacinin belirleyebilmek icin oncelikli
olarak 2023 yilindaki yolcu ve yik tasima talebinin tespit edilmesi gerekmektedir.
Bilindigi gibi ulasim talebi ekonomik gelisime badli olarak degisim géstermekte,
nufus, tasit sahipliligi, ekonomik buyume ve kisi basina dusen milli gelir bu tale-
bin ortaya cikmasinda en énemli etkenler olarak 6n plana cikmaktadir.

2009 vyilinda karayollarini kullanan araclarnn gerceklestirdigi 72,3 Milyar tasit x
km dedgeri ile yik ve yolcu tasimasinda, 176.5 Milyon ton x km ve 212.5 Milyon
yolcu x km dederlerine ulasiimistir. Ayrica 1.000 kisiye disen 105 otomobil ve 210
toplam tasit sayisi ile gelismis Ulkelerin sirasiyla ortalama degerleri olan 350-500
otomobil ve 450-650 toplam tasit sayisi dederlerinin oldukca altinda yer almak-
tadir. Ozellikle otomobil sahipliliginin Turkiye'de doyum noktasinin cok altinda bu-
lundugu ve onimuzdeki onlu yillarda ekonomik gelismelere bagli olarak cok daha
Ust seviyelere yikselecedi aciktir.

2023 yilinda Tarkiye'nin, yillik ortalama %7 biyime hizini yakalayarak 85 Milyon-
luk nufusu ile kisi basina disen milli geliri yillik 25.000 ABD Dolar’nin Gzerinde bir
seviyeye gelirken; GSMH'In yaklasik 2 trilyon ABD Dolar GSMH buyikluge ulasila-
cagl ve bu bakimdan dunyanin 10. buyuk ekonomisi haline gelecegi tahmin edil-
mektedir. Bu dngorilere gore 2023 yili icin tim ulasim turleri icin toplam yolcu
ve yuk tasima talebi 625 Milyar ton x km ve 500 Milyar yolcu x km olarak tahmin
edilmektedir. Karayollarinda beklenen tahmini yolcu ve yik tasima talebi ise sI-
raslyla 378 Milyar yolcu x km ve 422 Milyar ton x km olacagr 6ngorilmektedir.

Dinyada artik hizli bir entegrasyon sireci yasanmaktadir. Cografi sinirlar ortadan
kalkmakta, Glkeler arasinda siyasi sinirlar seffaflasmaktadir. Bilimde ve teknoloji-
de ulasilan muazzam vyeniliklerin, yakin tarihlere kadar hayal olan bircok disin-
ceyi, pratige tasimakta olduguna tanik oluyoruz. Her alanda oldugu gibi hic suphe
yok ki karayolu ulastirma faaliyetlerini de artik yalnizca ulusal boyutlarda degil,
daha ileri giderek bolgesel ve kiresel caplarda ele almamiz kacinilmazdir. GPS ve
kablosuz teknolojinin kullanilarak karayolu agi ve araclar arasinda gelistirilecek
ag araciligr ile akilli yollar ve akilli araclar tesis edilmektedir. Karayollarinda petrol
turevi bitdm kullaniminin kiresel olarak azalmasi ve tikenmesi nedeniyle gunes
enerjili yollar kullanilmasi calismalari yapiimaktadir. Petrole alternatif yakitlar icin
buyuk firsatlara dogru dunya hizla ilerlemesi nedeniyle dur-kalk’li trafik sikisiklik-

larinin yogunlasma alanlannda hibrit araclara yonelik talepler karsilanmaktadir.

Dinya arac parki hizla artmaktadir. Artan yaslilik ve engelli oranlari, araclarda yeni
kolayliklari zorunlu kilmaktadir. Araclarda telsiz iletisim teknolojileri daha yogun
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kullanilacaktir. Gelecekte, araclarda enerji verimliligi daha da artacaktir. 2020'lerde seyir
halindeki araclarnn 9%20’si hibrit araclar olacaktir. 2030’larda yakit pilleri ile calisan arac
sayisi daha da artacaktir. Bu dénemde Ure esaslh gibre, seltlozik etanol, su ve hidrojen
onemli birer yakit tird olarak kullanima girecektir. 2005 de 600 Milyon olan dinya arac
parkinin 2025'de 1 250 Milyona ulasacaktir. Halen dinyamizda oto endistrisi dogrudan
10 Milyar istihdam saglamaktadir. Bu oran diinyamizda imalat sektérinde calisan toplam
is gictnun %5'i olup, tek basina dunyanin en buyuk sektoridir. Sektdrde calisan her isci
dolayli olarak bes iscinin de istihdamina neden olmaktadir. Bu bakimdan sektérin dolayl
isqucu talebi 50 Milyon'dur.

Ulkelerde 1.000 kisiye disen arac sayisi énemli olcttlerden biridir. Turkiye halen disik
duzeyde olsa bile 2023'lerde 100 kisiye disen arac sayisi bugiink AB ortalamasinin
oldukca Uzerinde olacaktir. Bugunki Fransa dizeyinde bir oranin benimsenmesi halinde
mevcut arac parki bir mislinden daha fazla artmis olacaktir. Milli gelir ile 1.000 kisiye
dusen arac degisimi Sekil 3.1.5'de verilmektedir.
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sekil 3.1.5 Milli Gelir-Fert Basina Dusen Arac Sayisi Degisimi

Halen Fransa’da 300/1000 olan arac edinme orani, Turkiye'de 2023 vili icin 400 /
1.000 olarak tahmin edilmektedir. Ara¢ edinme egilimleri incelendiginde 2023 yilinda
Turkiye'de arac parki 35 Milyonluk esigi asacaktir. Bu muazzam kapasitenin yollara yan-
siyacadi karayollari tasimaciliginin énemli hususlarindan biridir.

Karayolu tasimaciliginin 2023 de ulasacagi beklenen bu talebinin karsilanmasina yonelik
karayolu aginin fiziksel, geometrik ve isletme standartlarinin iyilestirilmesinin yani sira
yeni altyapr projeleri ile de desteklenecek karayolu tasimaciliginin ileriye donuk daha
da gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, tasimacilik sektoru ile birlikte, tra-
fik givenliginin iyilestirilmesi ve seyahat konforunun artinilarak kesintisiz trafik akiminin
saglanmasi ve buna yonelik gerekli AR-GE calismalari ile yasal dizenlemelerin yapilmasi
gerekli gérilmektedir.

53



m TURKIYE ULASIM VE ILETISIM STRATEJISI

54

3.2.2 KARAYOLU SEKTORUNUN STRATEJiK AMACI

Ulusal ve uluslararasi alanda; ekonomik, ticari, sosyal, teknolojik,
hukuki ve stratejik gelismeleri dikkate alarak; kullanici talebini kar-
silayan, giivenli, konforlu, cevreye duyarh, diger ulasim sistemleri
ile uyumlu, cagdas karayolu ulastirma altyapi agini kurmak, yénet-
mek ve isletimini saglamak.

3.2.3 KARAYOLU SEKTORU iCIN
STRATEJIK HEDEFLER VE ONERILER

3.2.3.1 Kurumsal Yapilanma ve Yasal Diizenlemeler

Kamu Ozel isbirligi (KOi) modellerinin Turkiye'de ulastirma altyapilarinin
finansmaninda kullanilabilmesi icin gerekli yasal dizenlemeler tamamla-
nacaktir.

Ulke capinda yolcu ve yuk trafik verilerinin toplanip degerlendirildigi Ana
Trafik Yonetim Sistemi Merkezi (ATYSM) kurulacaktir.

Karayollar yatirimlarina karar verme strecinde AB Ulkelerinde de 2011 yilin-
da zorunlu olarak uygulanmaya baslayacak kapasite, giivenlik ve maliyet
yaklasimi uygulanacak; karayollarimizda meydana gelen 6limli ve yara-
lanmali trafik kazalannin azaltilmasi yonindeki sektérel dizenlemelerin AB
ile uyumlu seviyelere getirilecektir.

Sigorta Firmalari, KGM, EGM, Jandarma ve TUIK ile baglantili, kaza sorus-
turmalari ve arastirmalarnini yurGten, ¢zerk yapiya sahip ulasim giivenlik
birimi kurulacaktir.

Karayolu tasimacilik piyasasini olcen, imkan ve kabiliyetlerini, risklerini, fir-
satlarini ve gelismesini dikkate alan, dinamik/surdaralebilir karayolu tagima-
calik politikalarini olusturabilen, teknik ve idari kapasite bakimindan yeterli
ve qiclu, piyasayl yoneten, yonlendiren ve denetleyen, karayolu tasimacilik
hizmetinin kalite ve standartlarini insan odakli olarak strekli yikseltmeyi
esas alan, guvenilir, seffaf, tutarli, istikrarli, etkin bir kamu otoritesi olustu-
rulacaktir.

Mesleki sayginlik ilkeleri dogrultusunda kaliteli ve givenli tasimacilik hizme-
ti veren; mali ve mesleki yeterlilik sartlarini Avrupa standartlar dizeyinde
yakalamis; guvenilir ve sorunsuz hizmet veren kurumsallasmis tasimacilik
sirketlerinden olusan cagdas bir Turkiye karayolu tasimacilik pazar olustu-
rulacaktir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi Tasimaciligi ve Bu Tagsima-
alk Faaliyetinde Kullanilacak Ozel Ekipmana iliskin Anlasmaya (ATP)
katihm yoluyla taraf olunmasini teminen onay sureci tamamlanacaktir.

ADR ve ilgili AB mevzuatina uygun olarak hazirlanan karayollari Gzerinden
tasinacak tehlikeli esyalarin tasinmasi, kontrold, izlenmesi ve yonetimine
iliskin ulusal mevzuat kademeli olarak uygulamaya konulacak; tehlikeli
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maddelerin cevreye zarar vermeden, can ve mal givenligini tehlikeye disirmeden
karayoluyla tasinmasini belirli bir dizen ve kurallara bagli olarak yapilacaktir,

Taraf Olunan Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Anlasmasi (ADR) ile taraf
olma streci devam eden ATP Anlasmasina yonelik uluslararasi konvansiyonla-
ra uyum calismalarini kesintisiz devam ettirilecektir.

Turk Otomotiv Kurumunun kurulacak ve hizmete girecektir.

3.2.3.2 Altyapi Hedef ve Onerileri
2023 Sonu itibariyle Karayolu altyapisinda;
Halen 19.702 km olan bolunmus yollarimizin toplami 32.000 km'ye,

YID modeliyle yapilacak 5.250 km. ilave otoyol projeleriyle otoyol uzunlugu
7.500 km'ye,
Donem sonunda toplam 67.000 km.'ye ulasacak karayolu aginin tamami
Bitimli Sicak Karisim Asfalta (BSK) donustiurtimis olacaktir.
Turkiye'nin transit bir dlke konumunda olmasi ve artan trafik talebine bagl olarak
parali otoyollarin YID modeline gore yapiimasi ile yeni yatinmlarda ozel sektoriin
katilimi saglanacaktir.
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sekil 3.1.6 YID Otoyol Projeleri
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Kamu-6zel sektor isbirligini otoyollar yani sira devlet yollarinin fiziki ve geometrik
standartlarinin iyilestiriimesinde de kullanarak karayolu projelerine yonelik kamu
katki payl degisik finansman modelleri hayata gecirilecektir.

Tam erisim kontrolli otoyollarin yani sira yari erisim kontrolli ekspres yollar ile
onemli sanayi, turizm ve tanim bolgeleri birbirleriyle baglanacaktir.

Tuom liman ve Organize Sanayi Bolgeleri'nin bolinmas yollarla baglantilari kurula-

caktr.

Uluslararasi karayolu koridorlari ile birlikte tim il merkezlerinin karayolu ulasimi
BSK kaplamali bélinmiis yollar ile saglanacaktir.
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Sekil 3.1.8 Turkiye'nin Uluslararasi Karayolu Koridorlar

Sehir gecislerinde yapilacak yari erisim kontrolli cevre yollar ve farkli sevi-
yeli kavsak uygulamalari ile yerel ve transit trafigin ayrimi gerceklestirilecek;
kesintisiz bir trafik akimi saglanacaktir.

Karadeniz Bolgesi'nin Gineydogu ve Akdeniz Bolgesi'ne yiksek standartli
karayollar ile baglanmasi icin kuzey-giiney karayolu koridorlari iyilestiri-
lecektir.

Karadeniz'e kiyisi olan Ulkeler ile kesintisiz kiyl OTOYOL Baglantisi tesis edil-
mesi
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Bélanmis Yol TekYol — TOPLAM
TAMAMLANAN KESIMLER  7.361Km  S64Km  7.925Km
DEVAM EDEN KESIMLER  1.482Km 293Km 1.775Km

GENELTOPLAM  10.338Km 1447 Km 11.785Km
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2-Aalhye S. ol Antaba 8- Kinkkale-Xirgehls-Newsehie-Nigde-Mersin ety Sreincan-Tuncell-flang Mardi
Ay il ha  9- 15- Rize-Eraurum-Bing8l-Diyarbakir-Mardin

d-Afyan-Konya-Karaman-Silifke 10-Samsun-Gorum-Kinkkale: 16 Artvin-Ardahan-Kars-Erzurum

S-Zonguldak-Ankara-Aksaray-Mersin 11-Onye-Tokat-Adana A7-Agrv-Binlis-SHire-finak

E-Bartn-Karablk-Gerede 12-Ordu-Siva-lskandarun 18-Kars-Ipdie-Van-Hakkasi

Sekil 3.1.9 Turkiye'nin Kuzey-Glney Karayolu Akslari

2023 yilina kadar agimizda bulunan karayollarinda kaza kara noktalarini ortadan
kaldinlacak ve kaza potansiyeli yiksek yerlerin olusmamasi icin gerekli calismalar
surdurilecektir.

Trafik kazalarinda 100 Milyon tasit x km basina diisen dlimlerin birin altina
indirilmesine yonelik karayolu altyapi projeleri gerceklestirilecektir.

Tablo 3.1.4 100 Milyon Tasit x km ‘de Oliim Oranlari —

TRAFIK GUVENLIGI

Can Kayb

Can Kaybi 100 Milyon Tasitxkm

2002 51.664 6.00

5,71 5,86
2003 52.349 5.55
2004 57.767 5.71
3,92
2005 61.129 5.51
2006 64.577 5.39
2007 69.609 5.86
2008 69.771 4.60
2009 72.432 4.41
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2010 77.502* 3.92

100 Milyon TasitxKm bagina diisen can kaybi1 sayis1 2002 yilinda 6 iken bu deger
2009 yilinda 4.41 seviyesine, 2010 yilinda da 3.92ye inmistir. AB {ilkelerinde ise bu
oran 3 seviyelerindedir.

* Tahmini Deger =
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Karayollarinda yol kullanicisinin kazaya sebep olma riskini en aza indiren
affedici yollar karayolu standart ve projelendirmesinde yer alacaktir.

Mevcut karayolu agimizin sehir gecislerinin oldugu yerlerde kesintisiz aki-
min saglanmasi amaci ile cevre yolu ve farkli seviyeli kavsak uygulamasinin
yayginlastinlacaktir.

Cevreye duyarli yol projeleri uygulamasi kapsaminda ses ve hava kirliligini
onleyici projeler gerceklestirilecek, yol kaplamalarinda ozel karisimlar kul-
lanilarak quralta seviyesinin belirli limitler icinde tutulmasi saglanacaktir.

Karayolu kullanicilarina acil kurtarma, tibbi yardim ve guvenlik hizmetlerinin
zamaninda yapilabilmesi icin Yol Boyunca istasyonlarinin Kurulmasi sag-
lanacak, bu konuda suruciler bilgilendirilecektir.

Mevcut yol kenar denetim istasyonlarina ilaveten Turkiye'de tim illerin giris
ve cikis noktalarina Yol Kenari Denetim istasyonu kurularak, tim karayolu
agini kapsayacak etkin bir denetim sadlanacaktir.

3.2.3.3 isletme ve Ustyapi Hedef ve Onerileri

Yol, képrd, tunel ve viyadik yapilarinin trafige guvenli gecit verebilmesi icin za-
maninda bakim onariminin yapilmasina yonelik bitce-zaman denklemini icine
alan optimum secenekler sunan Yonetim Sistemleri hayata gecirilecektir.

Mevcut yol agimizda bolinmus yollarin yapimi, iki seritli yollarda fiziki-geo-
metrik standartlarin gelistirilmesi ve trafik akisini rahatlatan ITS (Akilli Ulasim
Sistemleri) vb. Trafik Yonetim Sistemlerinin kullanilmasi ile hareketlilik ar-
tinlacaktir.

Sehir gecislerinin yerlesim yeri merkezinden gectigi durumlarda karayolu-
nun cevreye verdigi zararlan azaltici giriltd onleyen ses perdeleri, gaz
emisyonunu azaltan tedbirler ve bisiklet yollari kullanimi 6zendirile-
cektir.

Yollarin ekonomik ve givenli kullanimi icin araclarin yiik/giic dengesinin
AB standartlarina uygun hale getirilmesi saglanacaktir.

Trafik GUvenligi cercevesinde yeterli isaretlemeler ve bilgilendirmelerin yan
sira trafik denetimine ve yol kullanmialarinin egitimine énem verilecektir.

Karayolunun insasinda ve kullaniminda cevreye verilen zararlardan (Doganin
tahribati, yapilasma kirliligi ve sera gazlari gibi) korunma tedbirlerinin alin-
masina azami 0zen gosterilecektir.

Uluslararasi karayolu tasimaciliginin diger tasima sistemleriyle entegre edi-
lerek lojistik destek alanlari gelistirmek ve Turkiye'yi uluslararasi élcekte bir
lojistik merkezi haline getirilecektir.

Dunyadaki gelismelere paralel olarak karayolu isletmeciliginin (yol boyu te-
sisleri vb.) 6zel sektor-kamu isbirligince yapilmasina énem verilecektir.
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Mesleki yeterlilige sahip bilincli ve egitimli ticari arac suricileri ile etkin bir
Arac Muayene Altyapisi ve modern Yol Kenari Denetim istasyonlar’nin sayis|
ve etkinlidi artirilacaktir.

Cagin yenilikci teknolojisi ile bilisim sistemlerini ve enerjiyi verimli kullanan;
yenilenebilir enerji kaynaklarindan maksimum yararlanan ve boylelikle cevreye
en az zarar veren arac ve ekipmanlarla donatiimis karayolu tasimacilik hizmetleri
tum ulkede yayginlastinlacaktir.

Karayolu tasimacilik piyasasindaki mevcut atil kapasiteyi azaltmak ve cevre kirli-
liginin azaltilmasina katki saglamak Gizere ekonomik ve teknik émrind doldur-
mus bir kisim tasitlarin trafikten cekilmesi projesi kapsaminda yaklasik 200.000 arag
trafikten cekilerek hurdaya ayrilacaktir.

Yolcu ve yik tasimalarinda kaliteyi arttirmak icin yolcu-km ve ton-km maliyetlerini
dikkate alarak, belirlenecek asgari tasima fiyatlarinin altinda tasima yapiimasi
onlenecektir.

Karayolu tasimacilik sektorinde istihdam edilecek/calistirilacak soforlerin egitimi,
nitelikleri, aranacak sartlar, sosyal guvenlik durumlari, calisma kosullari ve benzeri
hususlar ile AETR Konvansiyonuna ve ilgili mevzuat hikiimlerine uygunlugu
denetlenecektir.

Uluslararasi tasimacilikta karsilasilan kota, gecis tcretleri, sinir gecisleri gibi husus-
lardaki sorunlari cozmek icin yapilan calismalarn strdirmek, karayolu tasimaciligin-
da serbestlesmenin sadlandigl, kota ve diger miktar kisitlamalarinin mitekabiliyet
cercevesinde ortadan kaldinldigi bir tasimacilik pazan tesis ettirilecektir.

3.2.3.4 AR-GE Hedef ve Onerileri

Karayollanimizin gelistiriimesinde irilesen kentlerle gelisen seyahat taleplerine uy-
gun yeni guzergahlarin arastirilmasi yapilacaktir.

Karayolu yapiminda kullanilan malzemeler, karayolu yapim teknikleri, trafik
givenligi ile karayolu bakimi Gzerine arastirmalar yapilacaktir.

Biyiik sanat yapilanyla ilgili (Ozellikle tineller ve genis aciklikli kopriler) yapim
yontemlerinin gelistiriimesine yonelik AR-GE faaliyetleri gelistirilecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak otomatik tasit kayit
ve kontrol sistemleri, telematik uygulamalari ile gercek zamanli karayolu yonetim
sistemlerinin gelistiriimesi konularinda arastirmalarda bulunulacaktir.

Trafik kazalarninin 6nlenmesi ve arastirilmasi amaciyla karayolu tasitlarina kara kutu
yerlestiriimesine yonelik AR-GE calismalari yapilacaktir.

Daha dustk enerjiyle tretilen cevre dostu bitimlu kansimlar Gzerine arastirma ya-
pilacak, kazilan asfalt karnisimlarin tamaminin geri kazanilmasi konusunda strdi-
rulen calismalar gelistirilecektir.
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Trafik psikolojisi, trafikte ilk yardim, suract editimi, givenli suris teknikleri-
nin gelistirilmesi, suroct kurslari, psikoteknik ve mesleki egitim izerine
arastirma yapilacaktir.

Trafik planlama, karayolu tasanmi, trafik givenlidi analizi, trafik hacmi, trafik
istatistikleri, trafik yonetimi, karayolu ekipmani ve toplu tasima konularinda
arastirmalar yapilacaktir.

Her tirlo dogal afetlere karsi karayolu sanat yapilarinin giivenli hale
getirmek icin projeler gelistirilecek ve uygulanacaktir.

Daha uzun 6murld sathi kaplama ve BSK kaplama wzerine uyqulanabilen
serit cizgi malzemeleri ile reflektor 6zelligini uzun siire koruyan malze-
meler hakkinda arastirmalar strdirilecektir.

Sehirlerarasi karayolu ulasiminda fiziki engellilerin tasinmasi dahil, oto-
busle tasimaciligin kalitesinin, etkinliginin ve gtvenliginin gelistiriimesi ko-
nusunda arastirmalar yapilacaktir.

Karayolu santiyelerinin, proje gerceklesme durumlarinin on-line izlenmesi ve
kontrol ve denetimleri gerceklestirmek uzere uydu destekli erisim ve izleme
altyapisinin kurulmasi saglanacaktir.

3.2.4 KARAYOLU SEKTORU igiN
SONUC ve DEGERLENDIRME

Karayollan yatinmlarinin sosyo-ekonomik etkileri ile ilgili olarak degisik tlkelerde
yapilan calismalarda elde edilen sonuclar, karayoluna yapilan kamu yatinmlarinin
oldukca yiksek katma deger yarattigi yoniindedir. Uretim ve istihdamin artinil-
masi, dretim maliyetinin disirdlmesi, tim sektorlerde verimliligin arttinl-
masi, yol yapiminin ekonomiye olan dogrudan veya dolayh etkileri, arazi
kullanimi ve bdlgesel gelisime olan etkiler, is ve sosyal amacli tasimacilik tale-
binin karsilanmasi, editim, saglk ve turizm amacl seyahat talebinin karsilanmas,
milli gelirin Glke sathinda dengeli dagilimi, alinan vergiler yoluyla ulusal bitceye
olan mali katkilar karayollarnnin sadladidi sosyo-ekonomik faydalarin baslicalari
olarak sayilabilir.

Karayolu altyapr yatinmlari kendi bunyesi icinde basli basina ekonomik bir faaliyet
olmasi yaninda, diger butun sektorlerle de cok yakin iliskisi olan ve bu sektorleri
direk etkileyen bir hizmet tird konumundadir. Otomotiv, petrol, lojistik, tasimaci-
ik, insaat sektorleri basta olmak Gzere tim sektorler karayollari altyapisi hizmet
seviyesi durumuna bagl olarak faaliyetlerini yurutmektedir. Bu nedenle karayol-
larinin etkinlidi ve verimliliginin artinlmasiyla tasimacilik sektorinin etkinligi ve
verimliligi arttinlacaktir. Boylece ulastirma ile ilintili otomotiv, petrol, lojistik, ta-
simacilik, insaat sektorleri basta olmak Uzere diger tum sektorlerin etkinliligi ve
verimliligi artacaktir.
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Turkiye; Asya, Avrupa, Orta Doqgu ile Kafkasya arasinda gecis bolgesi olmasi sebebiyle
stratejik 6nem kazanmakta; Avrupa ile Asya'dan gelen karayolu baglantilarinin gecisine
imkan saglamaktadir. Ayrica bulunulan cografyanin sahip oldugu nufusun 350 Milyonu
bulmasi Turkiye icin énemli bir pazann varligini géstermektedir. Bu nedenle bolgesel
ve bolgeler arasi karayolu badlantisini saglamaya yonelik bircok uluslararasi karayolu
ulasimi koridorlarinin gelistirilmesi projesinde de yer almaktadir. Bu projeler AB (Avrupa
Birligi), BM (Birlesmis Milletler), KEI (Karadeniz Ekonomik isbirligi), EIT (Ekonomik isbir-
ligi Teskilat) ve TRACECA (Avrupa Kafkasya Ulasim Koridoru) catisi altinda faaliyetlerini
strdurmektedir. Bu projeler kapsaminda Turkiye sinirlarindan gecen uluslararasi karayolu
koridorlarinin toplam uzunlugu 10.000 km'yi bulmaktadir. Sinirlarindan gecen uluslararasi
karayolu koridorlarinin limanlar, havaalanlari, demiryolu istasyonlari ile lojistik merkez-
lere yiksek standartli karayollariyla ulasilmasi, Tarkiye'nin kitalararasi karayolu baglantisi
saglama ozelligini 6n plana cikaracaktir.

Dinya'da otoyollarin gelisimine bakildiginda, tlkelerin otoyol adglari arasinda entegras-
yonun saglanarak birbirleri ile kesintisiz bagl oldugu ve streklilik olusturdugu gértlmek-
tedir. Bu nedenle, Avrupa'yl, Kafkaslara, Ortadoguya ve Orta Asya’ya baglayan, kopri
konumunda olan Tarkiye'nin, batidan doguya kesintisiz ulasim imkani sadlayacak otoyol
agini olusturmasi zorunlulugu ile 2023 otoyol proje hedefleri belirlenmistir.

Yap Islet Devret finansman modeli ile gerceklestirilecek 5.250 km uzunlugundaki otoyol
projelerinin toplam maliyeti 58 Milyar TL olarak tahmin edilmektedir. Bu projelerin haya-
ta gecirilmesiyle Turkiye'nin otoyol agi uzunlugu 7.500 km uzunluga erisecektir. Boylece
1000 km? ye disen 2.5 km otoyol uzunlugu 9.2 km'ye yukselerek Avrupa Birligini olustu-
ran ilk 15 Glkenin ortalamasi olan 17 km'nin yarisi gecilerek tim Gye Glkelerin ortalama
degerine ulasiimis olacaktir. Ayrica kamu ozel sektor isbirlidi ile kamunun altyapi yatinm-
larindan aldigi pay azaltilmis olacaktir.

Turkiye'de “Acil Eylem Planmi” kapsaminda 2003 yilinda yapimina baslanan bolinmis
yol projesiyle, trafik guvenligini artirarak kazalar azaltmak ve kazalardaki 6lim oranini
dustrmek, ayrica mevcut kapasite yetersizliklerini iyilestirerek tasit isletme giderlerinde
tasarruf sadlayarak ekonomiye katkida bulunmak, yollarin fiziki ve geometrik standartla-
rini yUkselterek seyahat konforunu arttirmak ve seyahat stresini kisaltmak amaclanmis-
tir. Bu calismalar kapsaminda yapimina baslanan ve kisa stirede tamamlanacak olan bo-
lunmus yollar da dikkate alindiginda 2023 yili bolinmus yol uzunlugunun otoyollar dahil
36.500 km'ye ulasmasi hedeflenmistir. KOI modeliyle yapilacak otoyollar haric bolunmis
yollarin yapim calismalarinda yaklasik 29 Milyar TL harcama yapilmasi planlanmaktadir.

Turkiye'nin Karadeniz Bolgesinin GUneydogu ile Akdeniz Bolgesine yiksek standartli
karayollari ile baglanmasina yoénelik kuzey-giney karayolu koridorlannin fiziki ve geo-
metrik iyilestirilmesi vizyonu benimsenmistir. S6z konusu koridorlarin toplam uzunlugu
11.785 km olup buglne kadar 7.925 km (%67) kesim tamamlanmis, kalan aks uzunlugu
ise 3.860 kmdir. Kuzey-Guney karayolu koridorlarinin kalan 3.860 km'lik kesimlerin yak-
lastk 1.775 km'sinde calismalar ihaleli olarak devam etmekte olup, 2.085 km'sinin proje
calismalan surdurtimektedir. Kuzey-Guney karayolu koridorlarinin 2015 yilina kadar biti-
rilmesi hedeflenmistir.
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Bugun itibariyle 65.007 km uzunlugundaki Turkiye karayolu aginin 2023 yilina ka-
dar 70.000 km uzunluga ulasacagr ongorisuyle tamaminin bitimlu sicak karisim
ile kaplanmasi ile fiziki altyapisinin (Ustyapr kaplamasinin) iyilestirilmesi saglana-
caktir. Karayolu aginin tamaminin ekonomik 6mri yiksek olan BSK ile kaplanmasi
sonucu bakim ve sathi kaplama yenileme giderlerinde 6nemli azalmalar beklen-
mektedir. Ayrica BSK dondstimantn yani sira her yil azalan oranlarda sathi kap-
lamali yolun onarnimi ve yenilemesine devam edilecektir. B6linmas yollarin BSK
kaplamasi icin 2023 yilina kadar toplam 30 Milyar TL harcanmasi planlanmustir.

Karayollarinda bilgi teknolojilerinin kullaniimasi kapsaminda karayolu agina tesis
edilecek Akilli Ulasim Sistemleri uygulamalannin iletisim ihtiyacini saglamaya yo-
nelik olarak karayolu agi ana guzergahlarna fiber optik kablo tesis edilmesi calis-
malari tum karayolu agi icin gerceklestirilecektir. Akilli yola uyum saglayacak arac
elektronik duzenleri konusunda calismalar yapilacak ve araclar bu sistemler ile
donatilarak, akilli arac uygulamasi baslatilacaktir. Ozellikle kaza aninda otomatik
olarak aracin konum ve kazanin zaman bilgisini bir merkeze iletecek olan “arac
acil cagri sistemi” gelistirilerek uygulamaya konulacaktir.

Karayolu trafik kazalar, yol actigi sosyal yaralar yaninda Turkiye'ye her yil buyuk
ekonomik kayiplar getirmektedir. Bu kapsamda kaza kara noktasi veya potansiyeli
olan kesimlerin iyilestirmesine devam edilecektir. Gelisen malzeme ve tekno-
lojiler kullanilarak yatay ve disey isaretlemeleri ileri standartlara ulastinlacaktir.
BSK'li yollarda termoplastik yatay isaretlemeye agirlik vermek, bolinmas yollarda
otokorkuluk ihtiyacini karsilamak, givenli yol tasarimi ve etkin isaretleme yaparak
trafik gtvenligine katkida bulunulacaktir.

Trafige dair bilgilere hizli erisim icin; karayolu agi ve ulasimin diger modlarina
ait en Ust seviyede trafik kontrol merkezleri olusturulmakta, ayrica bu kontrol
merkezlerinin irtibatli olacagi tlke capinda bir adet Ana Trafik Yonetim Merkezi
(ATYM) kurulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Karayolunun insasinda ve kullaniminda cevreye verilen zararlarin tazmini icin bir
yonetim sistemi gelistirilecektir. Sera gazi emisyon algilama ve izleme sistemleri-
nin entegre edilmesi, tinel ve koéprolerin katodik korunmasi saglanacaktir. Kisaca
cevre yonetim sistemine sahip olmayan organizasyonlarin karayolu taahhutleri-
ne girmesini engelleyecek dizenlemelere 6nem verilecektir. Guriltu seviyesi ve
€02 emisyonu dusiik yol yapim teknolojisi ve malzemeleri tasarlanacaktir. imar
alanlarindan gecen ve 65 dB den daha yUksek guriltd kaynagina dénisen ana
arterlerin guraltu bariyerleri ile izole edilmesi sadlanarak, trafigin yogun oldugu
ve ozellikle yerlesim alanlanindan gecen koridorlarda qurGltd onleyici perdeler
yayginlastirilacaktir. Ayrica yol kaplamalarinin 6zel karisimlar kullanilarak yapilma-
siyla qurolta emisyonunun belirli limitler icinde tutulmasi sadlanacaktir.

Bozulan yol Gstyapisinin onarimi esnasinda kazilan malzemelerin cevreye olum-
suz etkilerinin azaltilmasi yaninda ekonomiye yeniden kazandirilmasi amaciyla
BSK imalatinda kullanimi yayginlastinlacaktir. Karayollarindan kaynaklanan atik
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yadlarin, lastik, plastik ve metalik malzemelerin rejenere edilecek tarzda geri kazanil-
masl ve cevreye olumsuzluklann azaltiimasi saglanacaktir. Karl, buzlu, sisli ve kaygan
yollarda metalik veya 1sikli cam kapakli uyarr isaretlerinin gomult hale getirilmesi ger-

ceklestirilecektir.

Karayolu sektérinde 2011-2023 yilllari arasinda yapilmasi planlanan projelerin parasal

dagilimi Tablo 3.1.5'te verilmektedir.

Tablo 3.1.5 2023 Yili Karayolu Altyapi Yatirimlari

2023 YATIRIMLARI

2010 (Km) 2023 (Km) FARK (Km)  MALIYET (MILYON TL)
BOLUNMUS YoL 17.477 29.000 11.523 23.046
oToYoL 2.225 7.527 5.302 60.000
TOPLAM BOLUNMUS YoL 19.702 36.527 16.825 83.046
BSK 11.564 70.000 58.436 50.000
TEK PLATFORMLU YOL 9,100 9.100 9.100
ASFALT ONARIM 124,000 124.000 5.456
KOPRU 78 78 2.920
TUNEL 84 84 2.526
PROJE + KAMULASTIRMA 13 YIL X 500 6.500
BAKIM + TRAFiK GUVENLIGI 13x500 6.500
TOPLAM 166.048

27 Eylul-1 Ekim 2009 tarihleri arasinda gerceklestirilen 10. Ulastirma Surasi'nda ortaya
cikan altyapr ihtiyac temel alinarak tahmini olarak belirlenen 166,048 Milyar TL maliye-
tindeki karayolu projelerinin yaklasik 43 Milyar TL'si YiD kapsaminda 6zel sektor yatinmi
ile gerceklestirilmesi 6ngorulmastir. Kamunun yapmayi planladigi 123.048 Milyar TL
karayolu yatinmina, YiD kapsaminda gerceklestirilecek otoyol projelerinin trafik garan-
ti 6demeleri ile kamunun karsilayacadi kamulastirma giderleri de dahil edilmistir. S6z
konusu projelerin uygulama oéncelikleri ve yatinm programlarn hazirlanacak olan Ulasim
Ana Plani ve kurumsal stratejik planlara gore belirlenecektir.
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3.2 DEMIRYOLU

SEKTORU

3.2.1 DEMIRYOLU
SEKTORUNE GENEL BAKIS

Dinyanin zirvesine yerlesen ekonomiler, insan ve cevre odakli yasam kalitesini
hedeflemislerdir. Dolayisiyla daha yasanilabilir alan ve ortamlarin olusturabilmesi
icin ekonomi, cevre ve givenlik ihtiyaclari temelinde gerekli altyapilar planlan-
maktadir. Demografik degisimler, iklimsel degisimler ve ekonomik degisimler bu
planlamalarda, yeni yontem ve cozumleri gerekli kilmaktadir.

Modern ekonomilerin dayandigi temel dinamiklerden biri, insan ve esyanin ama-
ana uygun olarak tasinabilmesidir. Hareketlilik yasam kalitesinin temel dinamigi
oldugundan, buyiyen nifus ve ekonomi sonucunda ortaya cikan yeni hareketlilik
gereksinimlerinin karsilanabilmesi icin daha etkin bir ulastirma altyapisinin olus-
turulmasi zorunlulugu ortaya cikmaktadir.

Dinya genelinde karayolu ulastirmasinin doyum noktasina ulasmasi ve cevreyle
ilqili duyarliliklarin artmasi son 20 yilda demiryolu ulasimina daha fazla 6nem ve-
rilimesine sebep olmaktadir. Demiryollari, uzay ve havacilik sektériinden sonra en
yuksek buyume ve teknoloji yogunluguna sahip sektordir. Bu nedenle, demiryolu
sektorine verilen 6nem artmaktadir. Cinkd hareketlilik, trafik yogunlugu, trafik
kazalari ve cevre gibi temel sorunlarin alternatif cozimlerini binyesinde barin-
diran tek ulagim turd demiryollanidir. Ayrica surdurilebilir ekonomik biyume icin
demiryollarinin katkisi géz ardi edilemeyecek kadar énemlidir.
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Demiryollarinin Onemi

Ekonomi: Demiryollari Ulkelerin sosyoekonomik gelisiminde 6nemli bir rol oynamakta-
dir. Demiryollarinda daha az enerji ile daha fazla yolcu ve yik tasinabilmektedirl™.

Trafik Sikisikhigi: Demiryollar 6zellikle buytk sehirlerde ve sehirlerarasinda yasanan
trafik sikisikhidini ve bunun sonucunda meydana gelen maddi-manevi kayiplan azaltan
onemli bir ulagim taradar.

Emniyet ve Konfor: Birim trafie disen demiryolu kaza sayisi karayolu kaza sayis ile
karsilastinldiginda oldukca azdir. Ayrica, demiryollarn insanlara daha konforlu ulasim hiz-
metleri sunar.

Cevre ve insan Saghgu: insan faaliyetleri sonucu ortaya cikan cevre kirliligi ve iklim de-
gisikligi hem insan yasami hem de dogal yasami olumsuz etkilemektedir. Ulastirma ve
enerji sektort de bu olumsuz sonucun ortaya ¢ctkmasinda oldukca 6nemli bir paya sahip-
tir. Karayollar ile kiyaslandiginda demiryollari, enerjinin daha verimli tiketimi sayesinde
atmosfere daha az sera gazi salimi yapmakta ve demiryolu yapiminda daha az alan
kullanildig icin dogal cevrenin korunmasinda da énemli bir rol oynamaktadir?. Diger
taraftan, demiryollari ayni zamanda hava kirliliginin neden oldugu solunum bozukluklari
ve diger hastaliklarin azaltilmasina da katki saglar.

Sosyal Etki: Demiryollari, ulastigi uzak bolgelerdeki insanlarin da sosyal yasama dahil
olabilmesine hizmet eder. Sundugu ekonomik ve hizli tren isletmeciligi sayesinde sehir-
lerarasi kavramini ortadan kaldirarak bolgesel anlamda kalkinmaya destek olur.

[1] “Railways and the Environment” (Demiryolu ve Cevre), 2009 CER ve UIC
[2] “Rail Transport and Environment” (Demiryolu Tasimaculigt ve Cevre), 2008 CER ve UIC
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3.2.1.1 Diinyada Mevcut Durum

ikinci Dunya Savasindan sonra otomotiv sanayinin gelismesi ve karayolunun
kapidan kaplya tasima imkani saglamasiyla beraber demiryolunun ulastirmada-
ki agirhigr azalmaya baslamistir. Daha sonraki sirecte ise demiryollari, ulastirma
alanindaki konumunu koruma micadelesi vermeye baslamis ve cogu Glkelerin
demiryollari bu durumdan 6nemli oranda etkilenmistir. 1964 yilinda Japonya'da
210 km/saat hiz yapilabilen Tokyo-Osaka hattinin isletmeye acilmasi diger lke-
lerin demiryollari icin de bir umut 151g1 olmustur. Bu 6nemli gelisme ile birlikte ilk
once Fransa, italya, Almanya’ da daha sonra ise ispanya, ingiltere, Guney Kore,
Cin ve Turkiye gibi Ulkelerde 250-300 km/saat hizlara elverisli demiryolu hatlari
yayginlasmistir.

Yuksek hizli tren isletmeciliginin gelismesi ile birlikte demiryollari, yolcu tasima-
ahginda 6nemli bir pazara sahip olmustur. Bu pazarda demiryollari, karayolu ve
havayoluna gore tercih edilir bir alternatif haline gelmistir. Diger taraftan buna
paralel olarak demiryollarinin yik tasimaciligindaki konumu da iyilesmeye bas-
lamistir. Bu olumlu gelismelerin devamini amaclayan dlkeler, Trans Avrupa ve
Trans Asya qibi uluslararasi aglar ve koridorlar olusturmak ve ayni zamanda diger
ulasim tarleri ile butunlesmeyi saglamak icin isbirligine gitmisler ve bu yonde
onemli kararlar almuslardir.

Dinya genelinde kiresel ticaretin gelismesine paralel olarak olusturulan bu ulas-
tirma adlan ve koridorlari icinde yer alan demiryollarinin etkinligini arttirmak
amaciyla ortak teknik ve isletme standartlarinin gelistirilmesi, sinir gecislerinde-
ki beklemelerin azaltiimasi ve sebeke Gzerindeki dar bogazlarin giderilmesi ile
eksik baglantilarin tamamlanmasi 6n plana cikmistir. Ayrica, Avrupa Birligi basta
olmak Uzere bazi lkelerde, isletmecilik performansinin arttirilmasi icin, sektor
icinde tam rekabet ortaminin olusturulmasi yoninde dizenlemeler yapilmistir.

Sektorin rekabete aciimasi ile birlikte buyuk bir degisim icine giren demir-
yollarinin, ulastirma sektori icerisindeki paymnin ve diger ulasim tirleri kar-
sisinda rekabet gucunun arttinimasi icin devletle olan mali iliskileri yeni-
den vapilandinimaktadir. Ozellikle mevcut altyapinin gelistirilmesi ve ticari
olarak vyerine getirilemeyen yolcu tasimaciligi hizmetlerinin  saglanabilmesi

icin devlet destegi verilmekte, yuk tasimaciligi ise genelde ticari bir hizmet alani
olarak dizenlenmektedir. ABD ve Kanada gibi demiryollarinda agirlikli olarak yik
tasimaciligi yapilan bazi Ulkelerde ise sektor icinde rekabet degil, sektor icin re-
kabet yapilmasi ilkesi benimsenmistir. Dider bir anlatimla, altyapr ve tasimacilik
faaliyetleri bir butun olarak muhafaza edilmis ve tasimaciligin yapildigi iki nokta
arasinda paralel rekabetin gelistirilmesi amaclanmistir.

Demiryolu sektorindeki tim bu yapilanmalarin amaci, demiryollarinin zamanla
kaybettidi pazar payini tekrar kazanmak ve ulastirma sektor icerisindeki mevcut
dengenin demiryollari lehine yeniden kurulmasini saglamaktir. Bu strecte, cevre
kirliligi, dogal yasamin yok olmasi, kiresel 1sinma sonucu iklim dedisikligi gibi
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nedenlerden dolayi artan cevre bilinci de demiryolu sektérinin tekrar canlandinimasi
politikalarinda onemli bir rol oynamaktadir.

Avrupa’da Mevcut Durum:
Avrupa Birligi'nin ortak demiryolu politikasi;

a) Genelde ulastirma sistemlerinin 6zelde demiryollarinin gelistirilmesinde kul-
lanicilarin ihtiyac ve isteklerine uygun politikalar benimsenmesi, ekonomik,
sosyal ve cevresel acidan kabul edilebilir, givenli bir ortaminin saglanmasi,

b) Avrupa Birligi sinirlari icerisinde tek pazar olusturulmasi dogrultusunda mevcut
engellerin kaldinimasi ve tam rekabet ortaminin saglanmasi,

¢) Ulasim turleri arasinda butinlesme saglanarak her bir ulasim tirint daha et-
kin kullanmak icin kombine tasimaciliginin tesvik edilmesi,

d) Yk tagimaciiginda demiryolu, i¢ suyolu, kisa mesafe deniz tasimaciliginin ter-
cih edilmesine yonelik tedbirler alinmasi,

e) Sehirlerarasi yolcu tasimaciliginda yuksek hizli demiryolu aginin gelistirilmesi
ve bu agin havaalanlari ve sehir ici toplu tasima sistemleri ile butunlestirilmesi,

f)  Lojistik sektorinun gelistirilmesi,

g) Cevre (lkelerle sinir gecislerinin kolaylastinimasi,

h) Demiryolu sektorindeki mevcut yasal duzenleme farkliliklarinin azaltilmasi,

esaslarina dayanmaktadir.

Tasimacilidi modern ekonomilerin anahtari olarak goren Avrupa Birligi, ulastirma poli-
tikalarinda dengenin demiryolu, denizyolu ve ic suyollarn lehine artinlmasini saglamak
Uzere cesitli tedbirler almaktadir. Bu dogrultuda, Avrupa genelinde tek pazar olusturmak
ve tim Avrupa Ulkelerini kapsayan kesintisiz bir demiryolu altyapisi tesis etmek icin
asagidaki temel hususlarda mutabakat saglanmistir:

a) Altyapi yonetimlerine ve demiryolu isletmelerine ozerklik vermek,
b) Tasimacilik faaliyetleri ile altyapi yonetimini birbirinden ayirmak,
¢) Demiryolu isletmelerine altyapiya serbest erisim hakki tanimak ve altyapr kul-
lanim Gcretlerinin aynim yapiimaksizin uygulanmasini saglamak,
d) Demiryolu sebekesi ve araclarinin teknik ve idari olarak uyumunu ifade eden
karsilikl isletilebilirlik sartnamelerini gelistirmek.
Avrupa Birligine (AB) tam tyelik strecinde, Ulkemizin jeopolitik konumunu da dikkate

alarak AB'nin ortaya koymus oldugu yasal, yapisal ve teknik yapilanma gerekleri ile
uyumlu bicimde demiryollarimizin gelisim stratejilerini belirlemek akilci bir yol olacaktir.

Komsu ve Cevre Ulkeler:

Asya kitasindaki Orta Asya ve Pasifik ulkeleri ile Afrika kitasindaki gelisen tlkeler dretim
bolgelerini, Avrupa'daki gelismis tlkeler ise tiketim bolgelerini temsil etmektedir. Ayrica
Orta Asya ve Orta Dogu'daki Ulkeler enerji ve hammadde bolgelerinde yer almaktadir.
Uretim, tuketim, enerji ve hammadde bolgeleri arasinda artan tasima ihtiyaclarinin kar-
silanabilmesi icin uluslararasi kara ve deniz koridorlar olusturulmaktadir. Ozellikle Asya
Pasifik Glkeleri ile Avrupa arasindaki yuk tasimaciligr taleplerinin karsilanmasinda hem
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maliyet hem de tasima streleri acisindan demiryolu agirlikli kara tasimaciligr de-
niz tasimaciligina ciddi bir alternatiftir ve dnemli bir paya sahiptir. Diger taraftan
ozellikle Baltik Denizi'ndeki limanlar ile Basra Korfezi'ndeki limanlar arasinda bag-
lanti saglayan Kuzey-Guney Kara koridoru da gelismekte olan 6nemli bir koridor-
dur. Baltik Denizi ile Asya Pasifik bolgesi arasindaki mevcut yuklerin énce bu kara
koridoru Gzerinden Basra Korfezine indirilmesi daha sonra deniz yoluyla Pasifik
bolgesine tasinmasi giderek daha fazla tercih edilmektedir.

Bu tasima koridorlari Gzerinde yer alan Turkiye, jeopolitik konumunu giclendir-
mek icin komsu ve cevre Ulkelerle isbirligi icerisinde mevcut demiryolu agini yeni-
lemek ve gelistirmek durumundadir. Ozellikle Rusya Gzerinden gecen Trans Sibir-
ya koridoruna ciddi bir alternatif sunulabilmesi icin komsu tlkelerle baglantilarin
iyilestirilmesi, eksik baglantilarin tamamlanmasi ve mevcut dar bogazlarin asil-
masl icin gerekli tedbirler alinmalidir. Avrupa ile Asya arasinda Kafkasya tzerinden
mevcut demiryolu badlantisinin gelistiriimesi ve dar bogazlarin asiimasi amaciyla
Marmaray, Ankara-Sivas ve Kars-Tiflis-Baki demiryolu projeleri yiritulmektedir.
Dider taraftan, bu koridor Gzerindeki mevcut hattin standartlarinin yikseltiimesi
amaciyla Edirne-Kars arasinda yeni demiryolu projeleri planlanmaktadir. Yine bu
koridorun Giineydogu Asya ile baglantisini saglamak icin Kars-iran arasinda da
yeni demiryolu yapilmasina yonelik calismalar devam etmektedir.

Kars-Tiflis- Baki ve Kars-iran demiryolu projeleri ayni zamanda Tirkiye'nin Kuzey-
GUney Kara Koridorundaki konumunu da guclendirecektir. Diger taraftan Van Golu
tizerinden saglanan iran baglantisinda yasanan dar bogazin giderilmesi amaciyla
yeni feribot alimlarina ilaveten kara Gzerinden gecis saglayan Van Goli Demiryolu
Projesi de planlanmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika
ulkeleri arasinda daha etkin bir koridor olusturulmasi amaciyla Turkiye ile Suriye
ve Irak arasindaki mevcut baglantilarin iyilestirilmesi ve yiksek standartlara sahip
yeni baglantilarin saglanmasina yonelik projeler de gelistirilmektedir.

Turkiye'nin Uzerinde yer aldigi koridorlardaki etkinliginin arttinimasina yonelik ola-
rak komsu ve cevre Ulkelerle yurGttagu isbirliginin giclendirilmesi ve planlanan
projelerin dider Ulke demiryollarinin planlanyla uyum icerisinde yurGttlebilmesi
amaciyla uluslararasi platformlarda devam eden girisimlerin ikili anlasmalarla so-
nuclandinimasi biyuk énem arz etmektedir.

3.2.1.2 Tirkiye’de Mevcut Durum

Demiryollannin tarihsel gelisim strecleri incelendiginde; Cumhuriyetle birlikte bir
atiim dénemine giren demiryollarinin, 1950'lerden ginimize kadar yani 50 yili
askin bir zamandan beri ihmal edildigi, baska bir anlatimla, ulastirma sistemi
icerisinde kendisinden beklenen hizmeti sunabilmesi icin gerekli destekten yok-
sun birakildigr goralmektedir. 1950li yillardan sonra uyqulanan karayolu agirlikli
ulagim politikalart sonucunda, 1950-2002 yillan arasinda karayolu uzunlugu %80
artarken, demiryolu uzunlugu sadece %711 artmistir. Mevcut altyapi ve isletme
kosullarinin iyilestirilememesi ve yeni koridorlar acilamamasi nedeniyle 1950 yi-
linda yolcu (banliyo tasimaciligr haric) ve yik tasima paylari sirasiyla %42 ve %68
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iken son altmis yilda tasinan yolcu miktari %20, yuk miktarr ise yaklasik %250 artmasina
ragmen 2009 yilinda sektor icerisindeki demiryolu payi %1,6'ya ve %5,3’e dismustir.

2003 yilindan sonra uygulanan politikalar sonucunda demiryollarina onemli miktarda
kaynak aktarimi saglanmis ve bircok proje hayata gecirilmistir. Demiryollarinin gecmiste
yer aldigi konuma getirilmesi icin yeni demiryolu hatlar insa edilmis, ilk yiksek hizli tren
hatti tamamlanarak yuksek hizli tren isletmeciligine gecilmistir.

2010 sonu itibari ile Turkiye, 8.716 km'si konvansiyonel anahat ve 2.332 km'si tali hat
olmak zere toplam 11.048 km konvansiyonel hat ve 867 km yiksek hizli tren hatti ol-
mak Uzere toplam 11.915 km demiryolu hattina sahiptir. S6z konusu ana hatlarnn %91'i
tek hat, %9'u cift hattir. Toplam hatlarin %26 si elektrikli ve %33'0 sinyallidir. Ayrica
konvansiyonel anahatlarnn %29'unun yaricapl 1.000 metreden az ve %24'0nun boyuna
egimi %o 10'dan fazladir.

Demiryolu sektorinde 767 adet ceken arac ve 21.246 adet cekilen arac ile hizmet veril-
mektedir. Mevcut arac parkindaki ceken ve cekilen araclarin yarisindan fazlasi 20 yasin
Uzerindedir.

Demiryollarn kamuda yaklasik 35.000 calisanin istihdam edildigi gelismekte olan bir en-
dustri ve hizmet sektorddir. Her gin 220.000 yolcu ve 60.000 ton yuk demiryollari ile
tasinmaktadir.

Gelecede donuk olarak belirlenen stratejilerin gercekci olmasi buginin problemlerinin
yeterince iyi tanimlanmasi ile mumkindur. Bu bakimdan, gelecek dngoralerinin belir-
lenmesinde mevcut problemlerin giderilmesi ve istenilen dizeye erisilmesi gbz 6nine
alinmustir.

Bu kapsamda yapilan calismalar sonucunda asagida siralanan sorunlar tespit edilmistir.
Demiryolu adinin yetersizligi,
Rekabet ortaminin bulunmamasi,
Altyapi standartlaninin disuklugu,
Demiryolu araclarinin sayi ve nitelik olarak yetersizligi,
Sinyalli ve elektrikli hatlarin azlgi,
Uzman personel eksikligi,
Diger ulastirma turleri ile butiinlesme ve rekabette yasanan sikintilar.

Surdurdlebilir ekonomik blyume, yasam standartlarinin yikseltilmesi, temiz cevre ve
sosyal toplum hedeflerine katki saglayacak olan demiryolu sektérinin, bu katkiyr sagla-
yabilmesiicin yukarida belirtilen sorunlarin cézilmesi gereklidir. Uluslararasi standartlara
sahip altyapi ve arac parki, etkin isletmecilik planlamasi ile ancak verimli demiryolu tasi-
macilik hizmetlerinin sunulabilmesi, yolcu ve yik tasimaciliginda hedeflenen pazar pay-
larina ulasilabilmesi mumkindir. Bununla birlikte, artan ulasim talepleri sadece kamu
kuruluslarr tarafindan karsilanamayacagindan demiryolu sektérinin gelecek stratejileri-
nin belirlenmesinde, 6zel sektor kuruluslart ile isbirligi yapilmasi ve sektorde serbestles-
me saglanarak etkin bir rekabet ortaminin olusturulmasi esas alinmistir.
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3.2.1.3 Sektorel Gelisme ve Beklentiler

Gelecek yillarda da artmaya devam edecek olan cevresel duyarliliklar, demiryolla-
rnna verilen énemin artmasina, yuk ve yolcu tasimaciliginda demiryollarinin daha
fazla tercih edilen ulasim tirG olmasina neden olacaktir. Gelistirilecek yeni tekno-
lojik cozumler sayesinde, diger ulastirma turleri ile butunlesme altyapisi olustu-
rulabilecektir. Ayni zamanda, demiryollarinda kullanimi yayginlasacak yeni nesil
demiryolu teknolojileri, bilgi ve iletisim teknolojileri ve akilli ulasim altyapilari
sayesinde insan ve esyanin daha glvenli bir sekilde tasinmasi mimkin olabile-
cektir. Ozellikle, yaygilasan ve tim ulastirma sistemleri ile butunlesebilen yiksek
hizli tren, yolcu hizmetleri ve kapidan kapiya yik hizmetleri ile etkili, ekonomik
ve cevreye duyarli bir ulasim sistemi olarak énemli bir konuma gelecektir. Yiksek
hizli trenler, sehirleri bir birine baglayan standart ulastirma tiri haline gelecek,
kullanimi artacak olan yeni teknolojiler sayesinde, sehir yasam kalitesinin belir-
lenmesinde onemli bir rol oynayacaktir.

Turkiye acisindan bakildiginda ise, hedef olarak Cumhuriyetimizin yizinci kurulus
yildonumu olan 2023 yilinin secilmesi, kitlelere yén ve hedef gostermek, moti-
vasyon sadlamak bakimindan 6nemlidir. Bu vizyon kapsaminda ulasimdan tarima,
egitimden bilgi ekonomisine, yabanci yatinmlardan dis politikaya, surdurtlebilir
kalkinmadan kent planlamasina, AB dyeliginden alternatif enerji kaynaklarinin
kullanimina kadar uzanan genis bir cercevede Turkiye'nin gelecek profili ortaya
konulmaktadir. Emniyet, cevre, enerji ve ekonomik ihtiyaclara paralel olarak ulas-
tirma sektord icerisinde her gecen gin daha fazla énem kazanan demiryolu sek-
tory, bu gelismeler dodrultusunda olusturulan vizyona gerekli katkiyi verecektir.
“insan 0dakl” hedefler dogrultusunda sekillenen 2023 yili Tarkiye'sinin, ulagim
gereksinimlerinin karsilanmasi amaci ile gelisen teknolojilerle uyumlu yeni hatlar
insa edilecek, mevcut altyapi ve araclar yenilecek ve diger ulastirma turleri ile
butinlesme saglanacaktir. Boylece “kaliteli yasam standardi” temelinde hizmet
sunulmasi sadlanacaktir.

2023 yilina kadar dinyanin en biyuk ilk 10 ekonomisi arasinda yerini alacak olan
Turkiye'nin, demiryolu sektértne yonelik yolcu tasimaciligr icin hedefi %710, yik
tasimaciligr icin ise %15 belirlenmistir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin 6nce-
likle mevcut demiryolu aginin genisletilmesi ve hatlarin standardinin yukseltilme-
si- amaclanmistir. Bu dogrultuda, yuksek hizli demiryolu hatlar ve konvansiyonel
demiryolu hatlarinin insasina hiz verilecektir.

Yolcu Tasimacihgi:

2023 yilina kadar yapilmasi hedeflenen 10.000 km yUksek hizl demiryolu hatla-
1, yolcu tasimacihiginin arttirlmasinda lokomotif gtc olacaktir. Ornegin 2010 yi-
linda yapilan bir arastirma sonucuna gore yiksek hizli tren isletmeciligi ile birlik-
te Ankara-Eskisehir arasindaki demiryolu payi %8" den %72 ‘ye cikmistir. Diger
taraftan ozellikle ispanya, Fransa, italya ve Almanya gibi yiksek hizli demiryolu
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hatlarninin isletmeye acildigi Glkelerde yuksek hizli trenlerin havayolu ve karayolu ile
rekabette onemli bir Gstinluk sagladiqi; buyuk sehirler arasindaki yolcu tasimaciliginda
%45-%85 arasinda degisen bir paya sahip oldugu bilinmektedir®. Dolayisi ile yiksek
hizli tren isletmeciliginin getirecegi ivme ile yolcu tasimaciligi icin belirlenen %710 he-
define ulasilmasi ve hatta bu hedefin asilmasi miamkin gérilmektedir.

Turkiye'nin dogu-bati ve kuzey - giney ulasim koridorlari boyunca, 6zellikle buyik kent-
leri ve turizm bolgelerini birbirine badlayan, konforlu, givenilir ve hizli bir ulasim sagla-
mak icin yapilacak olan yiksek hizli demiryolu hatlari ile éncelikli olarak yolcu tasimala-
rina hizmet verilecektir.

Yik Tasimacihgi:

Turkiye, hem bir transit gecis ulkesi hem de navlunlarin mensei ve varis yeri olma-
si nedeni ile 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulastirma sektorine yonelik olarak, cografi
konumundan kaynaklanan ¢neminin Glkenin gelisimine yansimasi ancak transit aglar
Uzerindeki altyapr gereksinimlerini karsilayabilmesine ve bitin ulastirma ttrleri arasin-
da guclu bir butinlesmenin saglanmasina baglidir. Ulastirma sisteminin bir parcasi olan
demiryollarninin bu sirece katkisi mevcut aglann ve tim altyapinin modernize edilerek
yeni yapilacak demiryolu hatlar ile giclendirilmesi seklinde 6zetlenebilir. Ayrica yiksek
hizli demiryolu hatlarinin yapiimasi ile birlikte konvansiyonel hatlar Gzerindeki yolcu
tasimalari azalacak ve buradan elde edilen kapasitenin oncelikli olarak yuk tasimaciligi
icin kullanilmasi saglanacaktir. Bununla birlikte, yiksek hizlarda tasinabilecek yiklerin
de yuksek hizli demiryolu hatlarinda tasinabilmesi saglanacaktir.

Ulkelerin dogu-bati koridorundan pay alma cabasi dogrultusunda yasanan yogun reka-
bet dikkate alindiginda bélge ulasiminda Turkiye'nin daha fazla pay sahibi olabilmesi
icin uluslararasi hatlar kisaltan ve mevcut dar bogazlari gideren demiryolu projeleri en
kisa zamanda hayata gecirilecektir. Bu konuda yitirilecek zaman, alternatif guzergahlarin
benimsenmesi ve Turkiye'nin cok biyik potansiyele sahip Avrupa-Asya transit tasimaci-
liginin disinda kalmasina yol acabilecektir. Cografi konumu geregi Turkiye'nin Ustlendidi
kopru gorevine islerlik kazandirabilmek ve Avrupa-Asya arasindaki alternatif koridorlarin
devamliligini saglamak icin, asagida verilen harita dikkate alinarak Ulkemizde énemli
demiryolu projeleri hayata gecirilecektir.

istanbul-Basra Demiryolu Koridoru: istanbul - Basra Demiryolu Koridoru kapsaminda
cevre Ulkeler ile isbirlikleri gelistirilecek, koridor boyunca mevcut yollarin iyilestirilmesi,
standardinin ve kapasitesinin yikseltiimesi ile bosluklarin tamamlanmasi sadlanacak,
Basra'dan Avrupa'ya kesintisiz demiryolu erisimi saglanacaktir.

Kuzey Demiryolu Koridoru: Kars-Bakii-Kazakistan-Cin koridoruna alternatif yaklasim
sunmak ve Hazar Denizi gecisini elimine etmek amaci ile bolge Glkeleri ile isbirlikleri ge-
listirilecek ve bu koridorun devami icin Turkiye sinirlari icerisinde Erzincan-Trabzon-Hopa
(Batum) demiryolu projesi hayata gecirilecektir.

[3] “High Speed Rail: UIC 2008~
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Sekil 3.2.1. Turkiye'yi Etkileyen Ulasim Koridorlari

Hicaz Demiryolu Koridoru: Bu buyik koridorun yeniden hayata geciriimesi
Turkiye'yi Afrika’ya, enerji merkezi olan Arap Yarimadasi'na ve Hint Okyanusu’na
baglayacak mahiyettedir. istanbul'dan Konya'ya kadar tamamlanma asamasinda
olan yuksek hizli demiryolu hattinin devamliligini saglayacak olan Konya-Adana-
Gaziantep-Halep guzergahindaki projeler hayata gecirilecektir. Bu proje bir yan-
dan Hicaz'a diger yandan Iskenderiye Uzerinden Kuzey Afrika Ulkelerine uzana-
caktir.

Giineydogu Asya Demiryolu Koridoru: Tirkiye'yi; iran ve Pakistan (izerinden
dunyanin dcinct buyik ekonomisi olarak gorilen Hindistan'a baglayan demiryolu
koridorudur. Koridorun Tiirkiye ayaginda Kuzey Van Golu gecisi ile irana buradan
Turkmenistan, Ozbekistan Tacikistan Uzerinden Cine ve Pakistan, Hindistan uze-
rinden giney-dogu Asya Ulkelerine kesintisiz demiryolu baglantisi saglanacaktir.
Koridor guzergahinda yer alan Glkelerle, devamliligin saglanmasi yoninde isbirligi
gelistirilecektir.

Trans-Anadolu Demiryolu Koridoru: Edirne’den baslayip istanbul, Ankara, Sivas,
Erzurum, Kars-Tiflis-Baku'yi baglayan demiryolu projesidir. Proje Erzincan'da ikiye
aynlarak Erzincan-Trabzon- Batum Gzerinden Ufa'ya ve buradan da Trans-Sibirya
hatti ile Vladivostok'a baglanacaktir. Bu projeyle kuzey dlkeleri ile ekonomik ve
kultarel isbirliginin gelistiriimesi amaclanmaktadir.

Samsun-Antalya Koridoru: Kuzey Ulkelerinden Samsuna ve Havza-Kirikkale
badlantisi ile Turkiyenin Bati ve giiney sahillerine erisim imkani verecek dikey bir
guzergah gelistirilecektir.
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Bati-Dikey Koridoru: Kiev-Riga- Bikres-Sofya-Canakkale-Candarli guzergahini izle-
yen, Kuzey ulkelerini Ege Sahillerine baglayacak yeni bir koridordur.

Dogu-Dikey Koridoru: Erzincan'i Gaziantep'e baglayan bu koridor, Kuzey doguyu giney
doguya badlamakta, kuzey tlkelerine hizli Ortadoqu erisimi saglamaktadir.

Demiryollarinda yapilacak s6z konusu yeni yatinmiar ile Ulke icinde diger ulastirma tir-
leri ile saglanacak butinlesme ile birlikte, %15 olarak belirlenen demiryolu yik tasima-
ahdr hedefi yakalanacaktir.

3.2.2 DEMIRYOLU SEKTORU iCIN
STRATEJIK AMAC

Teknolojik gelismelerden faydalanarak, diger ulastirma tirleri ile uyumlu
yaygin bir demiryolu agi kurarak, Demiryollarini; Glke kalkinmasinin lo-
komotif giici olacak sekilde ekonomik, givenli, hizli, konforlu ve cevreye
duyarli tercih edilen bir ulasim sistemi haline getirmek ve isletilmesini
saglamak.

3.2.3 DEMIRYOLU SEKTORU ICIN
STRATEJIK HEDEFLER ve ONERILER

3.2.3.1. Kurumsal Yapilanma ve
Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birlidi demiryolu mevzuati ile uyumlu mevzuat cikanlacak ve gerekli ku-
rumlarin olusturulmasi saglanacaktir.

Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu ulasiminin saglanmasina yonelik teknik
ve idari karsihkl isletilebilirlik dizenlemelerine uyum saglanacaktir.

Ticari olarak istenilen dizeyde ve kapsamda tasimacilik hizmeti saglanamayan qu-
zergahlarda uzun dénemli kamu hizmeti sézlesmeleri yapilarak kombine tagima-
alik hizmeti gelistirilecektir.

Demiryollarinda cevresel yonetim sistemi ve birimi kurulacaktir. Yesil demiryolu-
Yesil istasyonlar kavrami yerlestirilecektir.

Sehir merkezleri basta olmak Uzere demiryolu tasimacilik gizergahlarindaki giril-
td haritalarinin cikarilarak yerel yonetimlerle birlikte gurtltiyu azaltici duzenleme-
ler yapilacaktir.

Demiryolu yapim, isletme ve bakim onarim faaliyetleri sonucu olusan her tirlg
cevresel kirliligin kontrol altina alinmasi saglanacaktir.

Uzman personel ve faal personel eksikliginin giderilmesi icin gerekli tedbirler alina-
cak ve personel egitimlerinin iyilestirilecektir.

= T.C. ULASTIRMA BAKANLIGI
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3.2.3.2. Altyapi Hedef ve Onerileri

10.000 Km yeni yUksek hizli demiryolu hatti yapilacaktir.
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: 2023 YILINA KADAR YAPILACAK YUKSEK
HIZLI DEMIRYOLU HATLARI

Sekil 3.2.2 2023 Yilina kadar yapilacak yiksek hizli demiryolu hatlar

5.000 Km yeni konvansiyonel demiryolu hatti yapilacaktrr.
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2023 Hedeﬁ. : MEVCUT YUKSEK HIZLI DEMIRYOLU HATLARI
y : 2023 YILINA KADAR YAPILACAK KONVANSIYONEL
DEMIRYOLU HATLARI

Sekil 3.2.3 2023 Yilina kadar yapilacak konvansiyonel demiryolu hatlari
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Trafik yogunluna bagl olarak belirlenecek oncelik sirasina gére mevcut agin 800
Km'lik bolumu cift hat haline getirilecektir.

s
e
il —

e
.-- e =

2023 Hedefi: 800 Km

sekil 3.2.4 Cift hatli demiryolu gérinimu

Trafik yogunluna bagli olarak belirlenecek oncelik sirasina gore 8.000 Km hat elek-
trikli hale getirilecektir.

2023 Hedefi: 8.000 Km

Tom hatlarin sinyalli hale getirilmesi icin 8.000 Km'lik hattin sinyalizasyonu ta- kil 3.2.5 Eski ve
mamlanacaktir. yeni demiryolu hatti
gorunuimu

2023 Hedefi: 8.000 Km

Her yil en az 500 Km mevcut demiryolu agi yenilenerek standartlarinin yikseltil-
mesi sadlanacaktir.

Hedef: Her yil en az 500 km yol yenilemesi

Organize Sanayi Bolgeleri, fabrika, sanayi, liman vb. demiryolu baglantilarinin ta-
mamlanmasi icin 40 adet iltisak hatti insa edilecektir.

2023 Hedefi: 40 iltisak hatti

Etkin karayolu ve demiryolu baglantisina sahip 16 adet lojistik merkez kurula-
caktir.

2023 Hedefi: 16 Lojistik Merkez
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sekil 3'2_'6 Bariyersi% - Trafik yogunluguna bagh olarak hemzenin gecitler altgecit veya Ustgecit sek-

ve bariyer kQ”UOHQ line donustirilecek ya da kontrolli hale getirilecek ve bu amacla il Ozel

hemzemin gecit idareleri koordinasyonunda ortak calisma ve ortak finansman modeli olustu-
rulacaktir.

Banliyo hatlarinin metro standardina getirilmesi saglanacaktir.

Anahat ve bolgesel demiryolu aginin sehir ici ulasim sistemleri ile btin-
lesmesi saglanacaktir.

Anahat demiryolu aginin 6énemli havaalanlari ile baglanti veya bitinles-
mesi saglanacaktir.

Mevcut istasyon ile garlarin yenilenmesi tamamlanacak ve yeni hizl tren
garlar insa edilecektir.

Sekil 3.2.7 Yuksek hizli tren gan géranumleri

Maglev Projesi: Birbirine yakin 6nemli havaalanlari ile sehir merkezi-hava-
alani arasinda yuksek hizli tren veya MAGLEV Projesi hayata gecirilecektir.

Aktarma Altyapilarinin Mekanize Edilmesi: Demiryollari, karayollari ve
liman kavsaklarinin kombine tasimalara imkan veren hizh etkin ve yik-
sek kapasiteli ellecleme altyapilari ile butunlesmesi saglanacaktir.

Basta Hicaz Demir yolu olmak Uzere, Kavkaz-Samsun-Basra, Kars-Tif-
lis-Bakii, Giineydogu Asya, istanbul-Basra, Kuzey Demiryolu Koridoru,
gibi tlkemizi demir yolu ile bélge tlkelerine baglayacak yeni koridor ve
baglantilarin olusumuna yonelik projelere 6ncelik verilecek ve gerceklestiri-
lecektir.

3.2.3.3 isletme ve Ustyapi Hedef ve Onerileri
Mevcut ceken ve cekilen arac parkinin yenilenmesi: 180 YHT Seti, 300 Loko-
motif, 120 EMU, 24 DMU, 8.000 Vagon temin edilecektir.

Mevcut isletmecilik, tren ve arac planlama prosedurlerinin gelistirilmesi sag-
lanacaktir.

Yuk tasimaciligindaki demiryolu pazar payi arttirilacaktir.
Anahat yolcu tasimalarindaki demiryolu pazar pay! arttirilacaktir.

2023 Hedefi: %10 Yolcu Tasimaciligi Payi

%15 Yiik Tagimaciligi Payi
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2023 Hedefi:

180 Yiiksek Hizli Tren Seti
300 Lokomotif
120 EMU Seti
24 DMU Seti Sekil 3.2.8 Yeni demiryolu araclari

8.000 Yiik Vagonu

Banliyo yolcu tasimalarindaki demiryolu pazar payi arttinlacaktir.
Mevcut hat kapasitesi azami seviyede kullanilacaktir.

Lojistik zincirlerin giclendirilmesi saglanacaktir.

Rayh tasit sanayinin gelistirilmesi saglanacaktir. Bu kapsamda cadde tramvays,
metro, hafif metro, monoray, hizli tren seti, tinel teknolojileri ile manyetik tren
teknolojilerinin gelistirilmesi icin girisimcilere yonelik devlet yardimlari artinilarak en
az %50 yerli muhteva mecburiyeti getirilecektir. Bu amacla, tasarim ve Grin gelis-
tirme, yerli parca oranini artirma, yeni projelerde tasarim-gelistirme-prototip-kalip
gibi Gretim oncesi tum safhalarda yerlilesme sadlanacaktir.

Anahat ve bolgesel yolcu tasimacilidinda kombine tagimacilik (tren+otobus,
tren+feribot) hizmetlerinin gelistirilecektir.

Yolcu trenlerinin konforu, haberlesme ve internet erisimi gelistirilecektir.

3.2.3.4 AR-GE Hedef ve Onerileri

Bakanlik, Universite veya TUBITAK binyesinde Demiryolu Enstitiisii ve Test ve
Sertifikasyon Merkezi kurulacaktir.

Alternatif enerji sistemleri ile calisabilen lokomotif Gretilmesi yoninde projeler
gelistirilecektir.
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Hem altyapi ve hem de enerji bakimdan daha ekonomik ve givenli yeni
alternatif ulasim sistemlerinin AR-GE calismasi yapilacak ve uygulamaya
gecilmesi saglanacaktir.

Klasik lokomotif+vagon seklindeki yolcu trenlerinin yerine kullanilacak kon-
vansiyonel hatlarda calisabilen yatar gévdeli (tilting) tren setlerinin gelistiril-
mesi yonunde projeler gelistirilecektir.

Turkiye'nin Maglev teknolojisini gelistiren ve kullanan dlkeler arasinda yer
almasi icin gelistirilen projeler desteklenecektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullaniimasi icin yeni teknolojilerin gelistiril-
mesi tesvik edilecektir.

Enerji verimliliginin artinlmasina yonelik AR-GE calismalari yapilacak ve bu
yonde yapilan calismalar tesvik edilecektir.

Tum demiryolu iletisim altyapisinin sayisal hale getirilmesi ve arizalarin tek
bir merkezden izlenmesini sadlayacak projeler gelistirilecektir.

Makinistlerin enerji verimliligi konusunda teorik ve pratik egitimleri icin yeni
egitim yontemleri gelistirilecektir.

Daha az enerji sarfiyati amaciyla bilgisayar destekli trafik yonetim sistemleri
gelistirilecektir.

Demiryollarinda kullanilan tasitlarin periyodik bakimlarinin yeniden dizen-
lenmesi, etkinlestirilmesi ve mekanize edilmesine yonelik projeler gelistiri-
lecektir.

Her yerde medya ve haberlesme hizmeti sadlanacagi gibi akilli demiryolu
altyapi uyqulamalarin gecis saglanacaktir.

Guvenligi artiran, maliyeti dusuren yontemler kullanilarak hatlarin yenileme
onceliklerini belirleyecek projeler gerceklestirilecektir.

Ulkemizi demir yolu ile bolge ilkelerine baglayacak yeni hat ve baglan-
tilarin olusumuna yonelik projelere iliskin AR-GE calismalari yapilacaktir.

3.2.4 DEMIRYOLU SEKTORU igiN
SONUC ve DEGERLENDIRME

Gelistirilen stratejiler ve belirlenen hedefler dogrultusunda sekillenecek olan
2023 yili demiryolu sektoru, diger ulastirma tarleriyle butiinlesik ve yurt geneline
yayllimis yaklasik 30.000 km demiryolu agi ile tlke icerisinde ve uluslararasi ulas-
tirma koridorlarinda yuk tasimaciliginda onemli bir noktaya gelecektir. Yapilacak
yiksek hizli demiryolu hatlari ile konforlu ve hizli seyahat imkani saglanacak ve
demiryollari tercih edilen bir ulasim sistemi olacaktir.

2023 yilina kadar kamunun, demiryolu sektorine yonelik olarak sadece yeni hat
yapimlarna ayiracagi pay yaklasik 70 Milyar TL'dir. Ancak, sektorin istenilen nok-
taya ulagsmasi icin yapiimasi gereken yatinm tutari sinyalizasyon-elektrifikasyon,
modernizasyon ve ceken-cekilen araclarin yenilemesi ile birlikte yaklasik 100 Mil-
yar TL'dir. 2023 yilina kadar 6zel sektoriin avantajlari ile (esneklik, risk yonetimi
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— 2023 YILINA KADAR YAPILACAK YUKSEK HIZLI DEMIRYOLU HATLARI
—

:2023 YILINA KADAR YAPILACAK KONVANSIYONEL DEMIRYOLU HATLARI

sssssnnnnns; 2035 YILINA KADAR YAPILACAK YUKSEK HIZLI DEMIRYOLU HATLARI

sekil 3.2.10 2035 Yilina kadar yapilacak yiksek hizli ve konvansiyonel demiryolu hatlari

: 2035 YILINA KADAR YAPILACAK KONVANSIYONEL DEMIRYOLU HATLARI

vb.) kamu avantajlarini (devlet destegi, ucuz finansman temini vb.) birlestirerek buyik
altyapi projelerinin gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Ozellikle, turizm bolgelerini birbirine baglayan ve yiksek gelir potansiyeli olan yik-
sek hizli demiryolu hatlarinin yapiminda 6zel sektor ile isbirligine gidilecektir. Bu
anlamda finansman yoninden onemli kolayliklar saglayan Kamu-0Ozel isbirligi (KOI)
modelleri yeni bir perspektif olusturacaktir. Dinyada da son yillarda yayginhk kaza-
nan KOi modeli demiryolu sektérinde de kullanimi artinlacaktir. Gerceklestirilecek
olan her bir proje icin, dengeli bir risk dagilimini saglanarak, projelerin daha dusik
maliyetle, cabuk ve etkin bicimde gerceklestirmeleri saglanacaktir. 2023 vyilina ka-
dar ozel sektor ile gelistirilecek isbirlikleri ile yaklasik 25 Milyar TL yatirim yapiimasi
planlanmaktadir.

Demiryolu sektord icin belirlenen strateji ve hedeflerin altyapisi, 27 Eylil-1 Ekim 2009 ta-
rihleri arasinda gerceklestirilen 10. Ulastirma Surasi’nda olusturulmustur. Sura suresin-
ce, Ustyapi, isletme, Regulasyon ve AR-GE boliimleri kapsaminda, ilgili sektér uzmanlar,
sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor kuruluslari ve wniversite 6gretim Gyelerinin katilimi
ile gerceklestirilen calistaylarda, sektorin gelecekte olmasi gereken yeri belirlenmis ve
bu hedefe ulasabilmek icin stratejiler tanimlanmustir. Dider taraftan, hazirlanacak olan
Ulastirma Ana Plani kapsaminda her bir hedefin detaylari ve éncelikleri ayrica belirle-
necektir.
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3.3 HAVACILIK
SEKTORU

3.3.1 HAVACILIK SEKTORUNE GENEL BAKIS
3.3.1.1 Diinya’da Mevcut Durum

Kiresellesme ile birlikte diinyadaki ticaret hacminin hizla artmasi, ulasim sektori-
nu, bugn dunya ekonomisinin en 6nemli unsurlanndan biri haline getirmistir. Hic
kusku yok ki, teknolojik gelismelerin éncelikli olarak hayata gecirildigi havacilik
sektord de, bas dénduricu bir hizla gelismekte, gerek uluslararasi gerek kitalara-
rasi uyum ve butinlesmede buyik rol oynamakta hatta dnctlik etmektedir.

Havayolu tasimacilidi, cok hizli teknolojik ve yapisal degisiklikler gésteren bir sek-
tordur. Bir yandan buyik kapasiteli, yakit tasarrufu saglayan, dustk qurolti ve
emisyon seviyesine sahip ucaklar gelistirilirken, diger yandan bolgesel tasimacili-
ga daha elverisli olan kuctk kapasiteli ucaklann imalati da hizla surdurtimektedir.
Bu arada, serbestlesme ve ozellestirme ile sektorin daha ticari bir yapiya donus-
turalmesi ve isbirliklerinin olusmasi, sektorin yapisini degistirerek tuketicilerin
hakim oldugu bir pazara donusturmustir. Bu yapisal dedgisiklikler arasinda 6zel-
lestirme, bircok gelismis ve gelismekte olan tlkede buyuk 6lcide benimsenmis
ve uyqulanmaktadir.

Diger yandan; ekonomik krizler, bolgesel savaslar ve teror olaylan gibi sebeplerle
zaman zaman yasanan duraklamalara ragmen, dinya ticaret hacmindeki ve tu-
rizm sektérindeki buyimeler, kiresellesme, ayrica insanlarin daha hizli ve daha
konforlu yolculugu tercihleri gibi sebepler, ttm dinyada havayolu tasimacihiginin
diger tagimaciliklara gére daha hizli gelismesini saglamistir. Bunda uzun ve kita-
lararasi mesafelerde havayolu ulasiminin cok buyuk bir avantaja sahip olmasinin
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da rolu vardir. Uluslararasi kurumlarca yapilan tahminler, havayolu tasimaciligindaki bu
gelismenin strecegini gostermektedir.

Hava tasimaciligi son 10 yilda diger ulasim turlerine gére daha hizli bir gelisim eqili-
mi gostermektedir. Bir hizmet sektért olan hava tagimaciliginda tlkelerin bu sektorden
kazanc elde etme vyarisi tlkeleri bu ulasim tirine daha fazla yatinm yapma yarisini da
beraberinde getirmektedir.

Bu gun itibariyla; Dunya'daki farkli niteliklerdeki mevcut havaalani sayisi yaklasik 14 bin
civarindadir [, Bunlardan, 836 tanesinde uluslararasi nitelikli havaalanidir. Dinya'da tim
bu havaalanlarini bir ginde kullanan yolcu sayisi 13,2 Milyon; yillik ise 4,8 Milyar civa-
rindadirt?l.

IATA tarafindan yayimlanan 2010 yili Talep istatistikleri® sonucuna gore uluslararasi tari-
feli hava trafiginde yolcuda %38.2, yikte ise %?20.6 artis kaydedilmistir. Talepteki buyime
kapasiteyi gecmis yolcuda %4.4, kargoda ise %8.9 buyume gerceklesmistir. 2009 ile
kiyaslandiginda ortalama yolcu yiki %2.7 artis ile %78.4, nakliye yikd ise %5.2 artis
ile 953.8 olmustur.

[1]  http://laboratoires.univ-reunion.fr/oracle/documents/421.html
[2]  http://www.aci.aero/cda/aci_common/display/main/aci_content07_c. jsp?zn=aci®cp=1-5-54_666_2__
[3]  www.iata.org/pressroom/pr/Pages/2011-02-02-01.aspx
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Ayni raporda, 2010 yilinda uluslararasi yolcu taleplerindeki artis Asya- Pasifik Ta-
siyicilarn icin %9, Avrupall Tastyicilar icin %5.1 (%20 buyiyen Turk Havacilik sek-
toru bu artis yizdesindeki en buyuk paya sahiptir), Kuzey Amerika Tastyicilar icin
%7.4, Orta Dogu Taslyicilar icin %17.8, Latin Amerikali Tastyicilar icin %8.2 ve
Afrikali Taslyicilar icin %12.9°dur.

YUk talebi ise (en yuksek artis Mayis ayinda %35.2, en disuk artisi %5.8) yil bo-
yunca degisiklikler gostermistir. 2010 yilinda uluslararasi yik taleplerindeki artis
Asya- Pasifik Taslyicilar icin %24, Avrupali Tasiyicilar icin %710, Kuzey Amerika
Taslyicilar icin %21.8, Orta Dogu Tastyicilar icin %26.7, Latin Amerikali Tasiyicilar
icin %29.1 ve Afrikali Tastyicilar icin %23.8dir.

3.3.1.2 Tiirkiye’de Mevcut Durum

Son 5 yil icinde dlke gayrisafi yurt ici hasilasina ortalama %14 katkida bulunarak
Turkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan ulastirma sektérindeki talep,
yaklasik %8 gibi 6nemli oranda artmstir. Bu blyimenin icinde karayolu icin ta-
lep yillik %7.6, demiryolu tasimaciligr talebi yillik %2, denizyolu tasimaciligr %5
artis gosterirken, hava tasimaciligindaki talep yillik %16'dan fazla bir artis goster-
mistirl. Bu artis, sivil havaciligin, oncelikli olarak Turkiye'nin ticari faaliyetlerinde
onemli bir rol oynadiginin ve Dinya capinda en hizli gelisen pazarlar arasinda yer
aldiginin bir gostergesidir.

| v
I DON: 60 Noktaya ] s Het Terei Ugusiar I BUGUN: 157 Noktaya
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Havacilik konusunda yasanan bu olumlu gelismeler cercevesinde 2010 yili sonu itiba-
riyle, Turkiye'de toplam ucak trafigi 1.213.125 olmustur; yolcu trafigi ise 102.705.805'%
ulasmistir. Son 8 yil icinde yillik ortalama buyime; ucak trafigi icin %16, yolcu trafigi icin
ise 9%25,5dir.

2002-2010 2009-2010
Artis: %127,8 Artis: %13,78
1.066.053 1.213.125
532.531

sekil 3.3.2
o oweenst [ESEA o GROAN Ucak Trafigi

Turkiye'de 2002 yilinda toplam 532.531 olan havayolu trafigi, 2010 yilina kadar %127,8
buytyerek 1.213.125% ulasmustir. 2010 yilinda toplam ucak trafiginin 497.862'si (%41,04
pay ile ) ic hat ucuslardan, 421.549'u (%34,75 pay ile ) dis hat ucuslardan ve 293.714'(
de (%24,21 pay ile ) ustgecislerden (overflight) olusmaktadir. 2010 yilinda dis hat yol-
cu trafigi 52,22 Milyon ile toplam yolcu trafigine oranla %?50,8 paya sahip iken ic hat
yolcu trafigi 50,58 Milyon ile %49,2 paya sahiptir. 2002'de ic hat yolcu trafiginin payi
%25,84'ten onemli derecede artarak 2010 yilinda %49,2'ye ulasmistir. Bu gelisim esa-
sen, toplam ekonomik gelisimle birlikte havayolu ve ic hat havaalanlarinin sayisindaki
artisa neden olan Glkedeki havacilik sektorinin serbestlesmesinden kaynaklanmistir.

2002-2010 _ 2009-2010
Artis: %204 85.508 Artis: %13,78
102.280
33783

I sekil 3.3.3

- omensit [EDISHATIN  (GREAN Yolcu Sayilar
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Gectigimiz birkac yil icinde Turkiye genelinde yuk trafiginin biyimesi, dinyadaki
ekonomik krizden ve dinya capinda tasimalarin zayiflamasindan olumsuz yonde
etkilenmistir. 2002'den beri Trkiye'de havayolu yuk trafigi (Kargo+Posta+Bagaj)
dénem boyunca ortalama yillik %16’lik buyume orani ile 2010 yilinda 2.023.221
tona ulasmistir. 2010 yilinda dis hat yik (Kargo+Posta+Bagaj) trafigi 1.467.350
ton, ic hatlardaki yuk (Kargo+Posta+Bagaj) trafigi ise 555.871 ton olmustur. 2010
yilinda dis hat yuk (Kargo+Posta+Bagaj) trafigi 2009 yilina gore %17,19 ic hatlar-
daki hava yUk(Kargo+Posta+Bagaj) trafigi de %14,4 buyume gostermistir®.

2002-2010 1.726.345 2009-2010
Artis: %126 Artis: %17,19
2.023.221
896.865

Hava kargo tasimaciligi, ginimuizde giderek 6nem kazanmakta ve havayollar
icin cazibe noktasi olmaktadir. Atatirk Havalimani, Turkiye'nin hava kargo tasi-
maciligindaki en onemli ve hacimli limanidir. 2010 yili verilerine gore Ataturk
Havalimani'nda gerceklesen hava kargo tasimaciligr 452.146 tondur®l. 2010 Yilin-
da Turkiye geneli hava kargo tasimaciligi 541.357 ton olmus, bu miktarin 71.216
tonu ic hatlarda, 470.141 tonu ise dis hatlarda gerceklesmistir.

2003 yilinda “Hava Yolu Halkin Yolu Olacaktir” sloganiyla baslatilan Serbest
Havacilik Politikasi hayata gecirilmistir. i¢c hatlar yolcu tasimacihgi pazarninin re-
kabete acilmasi, bu rekabet neticesinde Gcretlerdeki azalmayla birlikte yaratilan
potansiyel, sektorde dnemli bir ivmeye neden olmustur.

Talepteki artisla birlikte, dnceden atil durumda olan 4 havaalaninin (Balikesir-Kor-
fez, Bursa-Yenisehir, Canakkale, Siirt Havaalanlarr) aktif hale gelmesi saglanmis;
yeterli yolcu talebi olmadigi icin isletmeye kapatilan 6 havaalani da (Sivas Nuri
Demirag, Tokat, Usak, Balikesir-Merkez, Zonguldak-Caycuma, Sinop Havaalanlarr)
yeniden isletime acilmistir. 5 havaalani (Sanliurfa GAP, Hatay, Amasya-Merzifon,
Antalya-Gazipasa, ve Gokceada Havaalanlan) ise mevcutlara ilave olarak sivil
havacilik sektorine kazandinlmisti. Boylece; Turkiye'de mevcut olan 67 hava-
alanindan, sivil hava ulasimina yonelik olarak kullanilan havaalani sayisi 46'ya
yukselmistir.

[5]  DHMi istatistik Verileri (www.dhmi.gov.tr/istatistik)
[6]  DHMi istatistik Verileri (www.dhmi.gov.tr/istatistik)
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1 Havayolu ile 2 Merkezden
25 Noktaya Ugustan

Havayolu ile 7 Merkezden
46 Noktaya Ugus

sekil 3.3.5 ic hat ucus haritas|

Artan rekabet sonucu olusan potansiyel paralelinde sivil havacilik sektorianin kullanimin-
da bulunan havaalanlarinin altyapilarini teskil eden pist, apron, taksi yollarinin standart-
larr yUkseltilmis ve kapasiteleri artinlmis, tamamlanan altyapi yatirimlarinin yani sira orta
vadeli yeni altyapi yatinmlarina baslaniimistir. Bunlann yani sira hava seyriseferine yo-
nelik sistem ve cihazlann buyuk bir kismi modernize edilmis, mevcut sistemlerin yenileri
ile takviye edilmesi calismalarinda 6nemli bir mertebe kat edilmis olup, ucus emniyeti
standartlan yukseltilmistir.
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sekil 3.3.6 isletime Acik Havaalanlar Haritasi (2010)
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Yap-islet-devret (YD) modeli, havaalani yatinmlarinin finansmaninda tercih edi-
len alternatif finans modelleri icinde ana model haline gelmistir. Bu model ile
kamu kaynaklari yerine 6zel sektor kaynaklar kullanilarak insa edilen Antalya
Havalimani 1. Dis Hatlar Terminal Binasi, Atatirk Havalimani Dis Hatlar Termina-
li ve Katli Otoparki, Antalya Havalimani 2. Dis Hatlar Terminal Binasi, Dalaman
Havalimani Dis Hatlar Terminali, izmir Adnan Menderes Havalimani Dis Hatlar
Terminali ve son olarak Esenboga Havalimani ic ve Dis Hatlar Terminali ile Sabiha
Gokcen Havalimani i¢ ve Dis Hatlar Terminali yatinmlari, YID modelinin basariyla
uyqulandigi projelerdir.

Aynca; 2010 yilinda Zafer (Afyon-Kitahya-Usak) Bolgesel Havaalani Projesinin
sozlesmesi imzalanarak yapim sureci baslatilmistir. Modelin uygulamasi sadece
ulkemizde degil uluslar arasi platformda da cok buyik basarn yakalayarak Turk
Modeli olarak tarihe gecmistir.

Buna ek olarak; YiD donemi tamamlanan Atatiirk Havalimani Dis Hatlar Terminali,
Antalya Hava Limani Dis Hatlar Terminalleri, bu havaalanlarinin ic hat terminal-
leriyle birlikte Zonguldak Caycuma ve Gazipasa Havaalanlarinin ise butin olarak
isletme haklari, kira sozlesmeleri kapsaminda 6zel sektére devredilmistir. Boylece
bir yandan sektore cok ciddi kira geliri kazandirilirken, bir yandan da Kamu-Ozel
Isbirligi projeleri kapsaminda ozel sektor isletiminin uzun vadeli onG acilmistir.

Mevcut durum itibanyla; Turkiye'nin hava ulasim altyapisindaki 982.286 kilometre
karelik Turk Hava Sahasinda hava trafik yonetimi, 25 tanesi radar olmak Uzere
toplam 279 adet seyrisefer yardimcr cihazi, 2 Saha Kontrol Merkezi, 26 Yaklas-
ma Kontrol Unitesi ve 38 Meydan Kontrol Kulesi ile hava araclarinin kalkisi, inisi
ve transit gecisi icin Uluslararasi ucus emniyeti standartlarina gore tesis edilen
55,519 km. uzunlugunda 130 ucus rotasi (hava koridoru) ile saglanmaktadir. Ayri-
ca transit ucuslar icin 41 adet giris ve cikis noktasi da tesis edilmistir.

Ayrica; Turkiye Hava Sahasi kapasite talebini karsilamak ve hava trafik kontrol
sistemlerinin modernizasyonu ve tim hava sahasinin tek bir hava trafik kontrol
merkezinden kontrol edilmesi amaciyla baslatilan alt ve Gst yapi islerinden mute-
sekkil entegre bir proje olan SMART Projesi kapsaminda yer alan, tim altyapi isleri
tamamlanmus, yakin bir gelecekte sistem montajlarinin tamamlanmasi ile birlikte
proje butin olarak hizmete sunulma asamasina getirilecektir. S6z konusu projenin
tamamlanmasi ile birlikte Turkiye, Eurocontrol'e Gye olan cok az tlkede bulunan
hava trafik guvenligine yonelik cok modern bir sisteme kavusmus olacaktir.

3.3.1.3 Sektorel Gelisme ve Beklentiler:

Uluslararasi bir hava araci Greticisi tarafindan hazirlanan dinya piyasalan aras-
tirma raporunal” gore; Dunya Havacilik Sektérd, 6numuzdeki 20 yil boyunca her
sene %4,7 buyiyerek, 25 yilin sonunda hava tasimaciligi iki katina cikacak ve
Asya bir numarali bolge olacaktir. Turkiye'deki ic hat hava ulagimi ise 6nimuzdeki
20 yil boyunca en hizli buylyen pazar olacaktir.

Oldukca detayli hazirlanan bu arastirma, Turkiye'deki ic hatlarin yillik %10.1 biyu-
yecedi ve bu ortalama ile Turkiye'nin, dunyanin en hizli buyiyen havayolu pazar-
lari olan Hindistan, Cin ve Orta Dogu Ulkelerini geride birakacagi tahmin edilmistir.

[7]1  www.airbus.com/company/market/gmf2010
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2015 yilina kadar Turkiye'deki hava trafiginin toplam 1.8 Milyona ulasmasi beklenmekte-
dir. Bunun %37'si (682 Bin) ic hatlardaki trafik, %330 (603 Bin) uluslararasi ucus trafidi
ve geri kalani (561 Bin) transit ucuslar olarak gerceklesecek olup, 2009 ve 2015 vyillari
arasindaki ucak trafiginde yillik ortalama %8.98 buyime ongérilmektedir.

1950-2004 arasinda dinya ticareti 27,5 kat buyimistir. Dinya ticaretine katilan lojistik
kuruluslarinin sayisi, 1980 yilinda 17 Bin iken, bugin 70 Bine ulasmistir. 1970 den bu
yana okyanus Uzerinden tasinan kargo miktari, 6 Milyar ton/mil iken, bu giin 60 Milyar
ton/mil duzeyine ulasmistir. ABD'nin ntfusu, dinyanin sadece %4.5'u iken, yillik harca-
masi 10 Trilyon USD mertebelerindedir.

Buna karsin Hindistan ve Cin‘in toplam nifusu, Dinya nifusunun %401 mertebelerinde
iken, toplam harcama miktari, sadece 2 Trilyon USD'dir. Bu cercevede; 2000-2030 vyillar
arasinda yillik kargo yuk trafigi Cin, Latin Amerika ve Eski Sovyet Ulkelerinde %4, Asya,
Afrika ve Ortadogu'da %3 mertebelerinde seyrederken, OECD Ulkelerinde %?2 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

Hindistan ve Cin'in yakin gelecekte tamamen dinyanin Uretim merkezine donusecegi
varsayllmaktadir. Pasifik koridorunda Uretilen endistriyel Grinler; Asya, Avrupa ve Ame-
rika ekonomik pazarlarina tasinacaktir. Bu durum, dogal olarak Turkiye'yi bir kavsak Glkesi
yapacaktir.

Kisa donemde Turkiye'deki hava kargo tasimaciiginin yillik %29 biyime gostererek
2015 yilina kadar 1 Milyon 973 Bin tona ulasmasi ve 6ngorilen bu buyamenin buyk bir
kisminin 2015 yilina kadar 1 Milyon 500 Bin ton olarak, dis hat kargo tasimaciligindan
gerceklesmesi beklenmektedir. ic hatlardaki hava kargo tasimaciliginin ise 473 Bin tona
ulasacagr ongoralmektedir.

3.3.2 HAVACILIK SEKTORU
ICIN STRATEJIK AMAC

Turk Havacilik Sektorind; yenilikci, gelismeye acik, sirddrdilebilir bir yak-
lasimla, en giivenilir, en konforlu, cevreye duyarh, tiim islemlerinde insan
memnuniyetine odakli, rekabete acik, kiresel firsatlari yakalayan, bélge-
sinde havacilik dssi olan ve diinya ile entegre olmus bir hale getirmektir.

3.3.3 HAVACILIK SEKTORU iCIN.
STRATEJIK HEDEFLER ve ONERILER

3.3.3.1 Kurumsal Yapilanma ve Yasal Dizenlemeler
Turk Sivil Havaallik sektorinde tam bagimsiz, etkin bir denetim ve gozetim sistemi
kurularak, sistemin dinya standartlarinda calismasinin surekliligi saglanacaktir.

Sivil hava araci kaza ve olaylarini arastirmak ve sorusturmak Uzere bagimsiz bir
kurul olusturulacaktir.

Hava kargo tasimaciligina uygun olan havaalanlarimiz “Serbest Bolge” ilan edi-
lecektir.
EUROCONTROL'UN E@itim Merkezinin Tirkiye'de acilmasi saglanacaktir.

Potansiyele bagli olarak, mevcut havaalanlarinda yeni yapilacak terminal tesisleri
ve yeni yapilacak havaalanlarinin tamami, yap islet devret modeli vb. KOi model-
leri ile 6zel sektdre yaptinlarak islettirilecektir.
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Potansiyeli diisik diger havaalanlaninin ise yerel yonetimlerin (il Ozel
Idareleri, Belediyeler, Ticaret ve Sanayi Odalari vb. ve talep olmasi halinde
yerel ozel sektor kuruluslarr) katilimi ile “Birbirinden Bagimsiz Yerinden
Yonetim” kuruluslan haline gelmesi saglanacaktir.

Devlet kuruluslarinin, gelecekte 6ncelikli olarak terminal; muteakiben
havaalani isletmeciliginden, ihtiyaclara ve talebe paralel olarak kademeli
bir sekilde cekilerek denetim ve gdzetim islevlerini yiriten; seyrisefer
hizmetlerinin daha kapsamli ve 6n plana cikarildigi bir konuma gelmesi
saglanacaktir.

Yurt icinde ve yurt disinda kurulu bulunan hava yolu isletmeleri “birlesme
stratejileri” ile tesvik edilecek, Turkiye merkezli biyik tasiyic sirketler
haline getirilerek dunya ile rekabet etmeleri saglanacaktir.

Havacilik sektoéranin ihtiyaclarini karsilamak, sorunlarinin en kisa strede
coztlmesini saglamak Gzere ihtisas gimriklerinin ve ihtisas mahkeme-
lerinin kurulmasi saglanacaktir.

insan kaynaklarinin optimum yonetimi ile hizmette kalite ve etkinligin
artinlmasi saglanacaktir. Pilot, hava trafik kontrolord, bakim ve denetim
personeli gibi 6zellik tasiyan kritik personelin 6zluk haklarini ve calisma
kosullarini uluslararasi standartlara uygun olacak sekilde iyilestirecek
duzenlemeler yapilacaktir. Ancak; sistemin saglikli calismasi ve kurumlardaki
is barisinin saglanmasini teminen; yukarida sayilan personelin yani sira
havacilik sektorine dolayli ya da direkt hizmet veren tim kamu personelinin
de ozlik haklar ozel sektordeki ve uluslar arasi muadilleri seviyesine
cikartilacaktir.

Sadece ic kaynak ihtiyacina yonelik calismalar dedil; bolgesinin egitim ve
bakim Gsst olmayr hedefleyen Tirkiye'nin bélgedeki istihdami karsilayacak
bir yapilandirmaya kavusturulmasi sadlanacaktir. Ozel sektorin katkisi da
alinarak gereken editim yatinmlari yapilacak ve istihdam edilen nitelikli
personel sayisi istenilen dizeye ulastirilacak, boylece havacilik sektérinde
var olan insan kaynaginin yurtdising istihdam amach goénderilmesi de
saglanmis olacaktir.

3.3.3.2 Altyapi Hedef ve Onerileri

Kullanicilarin herhangi bir yone en fazla 100 kilometre seyahat ederek bir
havaalanina erisimi sadlanacaktir.

Kiyr seridinde yer alan en az on ildeki havaalaninda, tim ulasim
modlaninin bitinlestirilmesi saglanacaktir. Kiyidanicerdeki havaalanlarinin
da kara yolunun yani sira rayli sistemlerle de buttnlestirilmesi saglanacaktir.
Istanbul'da 60 Milyon/ yolcu kapasiteli bir havaalani ile Turkiye'de 30
Milyon kapasiteli iki, 15 Milyon kapasiteli iic havaalani yapilacaktir.
Dunyada Uretilen tom ucaklarin inebileceqi en az iki havaalani insa edilecektir.
Yeni yapilacak havaalanlari ile mevcut havaalanlarinin kapasite artirimi so-
nucunda 2023 yilina kadar yolcu kapasitesi toplam 350 Milyon yolcu/yila
ulastirilacaktir.

Turk Sivil Hava tasimaciligi filo yapisi, 2023 yilinda en az 100 genis gévde,
450 dar govde, 200 bolgesel ucak olacak sekilde 750 ucaklik bir yapiya
ulastirilacaktir.
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Mevcut havaalanlarinin tamaminin master planlari yapilarak, mevcut ve yapilacak
tum havaalanlar, uluslar arasi standartlarda, manialardan arindiriimis, emisyon ve
quraltu kirliligine yonelik tedbirleri alinmis hale getirilecektir.

Standartlari saglayamayan havaalanlar icin alternatif yeni araziler tespit edilerek,
bu havaalanlar yeniden insa edilecek ve bu standartlara yonelik koruma tedbirleri
alinacaktir.

Basta Atatlrk Havalimani olmak Uzere gerekli gérilen hava liman ve alanlarinda
kargo tasimaciligina yonelik fiziki iyilestirmeler yapilacak ve yeni kargo merkezleri
kurulacaktir.

Her tirlo hava aracinin operasyon dizenleyebilecegi 7 bolgede en az iki
yerde bélgesel havaalani, kargo havaalani olarak dizayn edilecek ve bu
havaalanlarinin dogudan batiya, kuzeyden gineye dinyanin énemli transit kar-
go merkezleri arasina girmesi sadlanacaktir. Yani sira da bu havaalanlarinin, basta
Afrika’'nin olmak Uzere yas sebze ve meyve turG drinleri ile Dogu ve Uzak Dodu
Ulkeleri (Cin, Hindistan) ileri teknoloji trunlerinin toplama ve uygun standartlarda
paketlenerek gelismis Ulkelere pazarlandidi gimriiksiiz entegre tesisler (serbest
bolge) haline gelmesi saglanacaktir.

Turkiye'nin Karadeniz, Kafkasya, Ortadogu ve Akdeniz cografyasinda, gelecek 10
yil icinde olusmasl beklenen 5.000 ucaklik dev bir filoya bakim merkezleri ile ev
sahipligi yapmasi amaciyla en az iki adet Ucak Bakim ve Eqitim Merkezi niteliginde
havaalani yapilacaktir.

Alternatif turizmi gelistirmek amaciyla havaalanlarina uzak bolgelerde kucuk
havaalanlari ve/veya heliport yapimi desteklenecek; denizlere, gdllere ve su
havzalanna inebilen hava ulasim araclan yayginlastirilacaktir. Buna yonelik

mevzuat ve teknolojik altyapr duzenlenecektir.

Ulusal ve bolgesel hava sahasindaki trafigin emniyetli bir sekilde yonetimini tem-
inen; cagin ve gelecegin tum teknolojik imkanlarini iceren bir Hava Seyrisefer
Altyapisi olusturulacak ve surdurulebilirligi saglanacaktir.

Ticari amach, ozellikle bolgesel ucusa yonelik ucak Gretimi yapan, uluslararasi
taninirhdi olan bir Ucak Fabrikasi Kurulacak ve imalata baslanacaktir.

Turkiye'nin guvenlik, yangin, hava fotograflari, sel ve iklim kosullari, cevrenin izlen-
mesi, mineral ve tarimsal kapasitelerin incelenmesi gibi bircok amaca yonelik
Insansiz Hava Araclarninin Uretilmesi saglanacaktir.

3.3.3.3. isletme ve Ust Yapi Hedef ve Onerileri

Yurtici iller arasi ucus aginin genisletilmesi amaciyla, iller arasindaki capraz ucuslar
guclendirilerek; havaalanlar tam kapasite ile calistirilacaktir.

Uzun mesafe yolcu ve o6zel nitelikli hafif yuk tagimalarinin agirhiginin karayolundan
havayoluna tasinmasi saglanacaktir.

Atatirk Havalimani'nin disinda, belirlenecek en az iki bolgesel havaalaninin,
Amerika, Avrupa ve Asya arasindaki ucuslar icin transfer merkezi niteliginde, ana
havalimani olarak gelismesi saglanacaktir.
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Ucak-doImus-taksi isletmelerinin kurulacak ve yayginlastinilacaktir. Basta tur-
istik bolgeler olmak tzere; yolcularin istedigi noktaya daha cabuk ve ekonomik
bir sekilde ulasabilmesi amaciyla “Dolmus Ucak Projesi” (ilke genelinde doner
kanatli hava araclari ile kisa mesafe hava ambulans ve hava taksi hizmetlerinin
yayginlastirimasi saglanacaktir.

Hava Alanlarinda bulunan terminal ve destek binalarinda yolcu potansiyeli, kon-
foru ve guvenligine yonelik son teknolojik gelismeleri iceren uluslararasi stand-
artlarda sistemler techiz edilerek; yolcu tasimalarinda “Sifir Olim Oranmi”, yik
tasimalarinda “Sifir Hasar Oram” saglanacaktir.

Terminal ve mutemmimlerinin insaatlarinda en son teknoloji ile cevreye duyarli,
depreme dayanikli ve uzun yillar hizmet verebilecek sekilde yapilan tasarimlarin
surdurlebilirligi saglanacaktir.

Havaalani ve bagaj guvenliginde risk ve tehdit degerlendirilmesi islerligi
saglanarak guvenlik sistemleri zamanin teknolojisine uygun olarak modernize
edilerek; insana bagli kontroller, minimum seviyeye indirilecek ve uzaktan
algilama sistemleri gelistirilecektir.

Hava sahasinin kapasitesinin, guvenlik ve etkinliginin artinimasi icin serbest
rota, yeni yaklasma ve kalkis ile kansik ayirma modlarinin uygulanmasi, buna
bagl olarak yeni kontrolor ve givenlik fonksiyonlarinin uygulanmasi
saglanacaktir.

Hava seyrisefer hizmetlerinden elektronik haberlesme hizmetleri ile ilgili ses
ve data iletisiminde kullanilan sabit ve hareketli sistemlerin gelistirilmesi ve ge-
lecekte hava-yer haberlesmesinde kullanilan ses ve bilginin birlikte tasinabilecedi
network, standart ve yontemler gelistirilecektir.

Havaalanlarinda faaliyet gosteren kuruluslarin cevreye ve insan sagligina verdik-
leri veya verebilecekleri zararlarin sistematik bir sekilde ortadan kaldirilabilmesi
icin butiin havaalanlari, “Yesil Havaalani” statiisiine ulastirilacaktir.

Engelli yolcularin maddur edilmemesi icin verilen hizmetler bazinda tum
kolayliklar saglanarak, bu yolcularin diger yolcularla esit sartlarda seyahat ede-
bilmesine yonelik olarak “Engelsiz Havaalani” haline gelmesi saglanacaktir.

Seyahat eden yolcular, ucak icinde ve saglik initesi bulunmayan havaalanlarinda
olusabilecek risk ve hastaliklara karsi yiksek teknolojiler ile korunacak, izlenecek
ve mudahale danismanligr saglanacaktir

Stratejik 6neme sahip bir bélgede kurulan tip kent ile entegre TIP Kent Havaalani
kurulacaktir. Hava ambulanslarinin tum Turkiye'yi kapsar sekilde 7/24 esasina
gore calismasi saglanacaktir.

DUnyanin en iyi ve kapsamli havacilik saglik hizmeti verebilen, en az 50 yatakli
hastane ile uluslararasi seviyede akredite olmus “Bélgesel Acil Merkezler”, tim
bolgesel havaalanlarinda kurulacaktir.

Yolcularin havalimanlarinda gecirdikleri sarelerin saglkli yasam aktiviteleri ile
zenginlestirilmesi saglanacak ve fitness, check-up, spa, obezite merkezi, saglikli
yasam danisma merkezi gibi aktiviteler havaalanlarina kazandirilacaktir.

Yolcunun bulundugu ilk noktadan (ev, hastane, ofis vb) son duraga kadar trans-
ferinin cagdas, guvenli, konforlu, saglikli olmasi icin gerekli teknoloji, insan

kaynagi, ekipman ve metodoloji butinligu saglanacaktir.
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3.3.3.4 AR-GE Hedef ve Onerileri

Havacilik alaninda arastirma gelistirme faaliyetlerinin yUritalmesi (Yeni nesil motorlarin
gelistirilmesi, ucak donisim, yenileme, sokim, geri donisim, ucak arizalar uydu
teknolojisi, alternatif yakitlar vb.) amaciyla, Hava Ulastirma Arastirma Enstitisi
kurulacaktir.

Universitelerimizde havaalik tibbi, meteoroloji ve havacilik hukukuna iliskin yiksek
lisans egitimleri desteklenerek ihtisas birimleri olusturulacaktir.

Havacilik yan sanayini desteklemek icin tasarim ve tip onay altyapisi gelistirilerek; bu
amacla EASA tasanm, iretim ve tip onay yetkinliginin elde edilmesi saglanacaktir.

Milli kuruluslarla isbirligi icerisinde AR-GE calismalari yapilarak, stratejik éneme haiz
hava trafik yonetimi sistemlerinin Gretimi icin gerekli altyapi saglanacaktir.

Cesitli amaclar icin kullanilacak ve Turkiye'de imal edilecek olan ucak ve helikopterler
icin AR-GE projeleri gelistirilecektir.

Havaailik Endustri ihtisas Organize Sanayi Bélgelerinin kurulmasi icin AR-GE calismas
yapilacaktir.

Uydu teknolojilerini gelistirmek, kendi uzay adamini yetistirmek ve firlatma rampasina
sahip olmak icin bir uzay arastirmalan merkezi kurulacaktir.

3.3.4 HAVACILIK SEKTORU iCiN
SONUC ve DEGERLENDIRME

2023 yilina kadar Avrupa'da ve tom dinya sivil havaciligindaki uzun vadeli beklentiler hava
trafiginin énemli oranlarda artacagr yonundedir. EUROCONTROL Teskilatinin bu konudaki ¢n-
gorusu, Avrupa hava trafiginin 2030 yilina kadar 16.9 Milyon yolcu/yila ulasacagi; ortalama
yillik bilyiimenin ise 1,6 ile 3,9 arasinda olacagi seklindedir. ik yillarda biyiimenin daha hizli
seyredeceginin ifade edildigi s6z konusu degerlendirmede; Turkiye'nin Avrupa‘daki ekstra
ucuslarin en buyik saglayicisi olacadi da yer almaktadir.

Dunya Sivil Havaciligindaki uzun vadeli guclu artis beklentileri; bu pazarda Glkemizin ve alt/
Ust yapisi ile guclu bir noktaya gelmis olan havacilik sektérimazin, 2023 yilina kadar dinya
havacilik liginde onemli bir aktor olacagini ortaya koymaktadir. Bu itibarla; Ulkemiz havacilik
sektorinin tim bilesenlerinin, bu ginden bu hedefe odaklanmasi gerekmektedir.

Bu hedefe uygun olarak, 27 Eylil - 1 Ekim 2009 tarihlerinde istanbul'da diizenlenen ilk ulus-
lar arasi mahiyetteki “10.Ulastirma Surasi Sonuclarinin™temel alindigi 2023 yili hedeflerine
ulasmak icin uygulamaya konulacak faaliyet ve projelerin, yaklasik maliyetlerinin, 62 Milyar
TL civarinda olacadi ongorilmektedir. Bu projelerin uygulama 6ncelikleri ve zaman planlari
yapilacak olan Ulastirma Ana Plani ile belirlenecektir.

Bu tutarin tamaminin, kamu kaynaklarindan karsilanmasinin mimkin olamayacagi disi-
nuldugunde; gelecek dénemde alternatif finansman modelleri cercevesinde; 6zel sektérin,
havacilik sektorin 6ninin acilmasinda, biytk onem arz edecegi degerlendirilmektedir. Bu
cercevede; havacilik sektord icin planlanan yatinm tutarinin, 23 Milyar TL'si 6zel sektor, 10
Milyar TLU'nin kamu 6zel sektér isbirligi projeleri ve geriye kalan 29 Milyar TL" nin de kamu
kaynaklarindan karsilanacagi 6ngoruimektedir.
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3.4 DENIZCILIK

SEKTORU

3.4.1 DENIZCILIK SEKTORUNE GENEL BAKIS
3.4.1.1 Dinyada Mevcut Durum

GUnumUz dinyasinda denizcilik; sadece bir tasimacilik torG olmaktan cikmis,
dinya ticaret hacmindeki artis ve hizla gelisen teknolojilere paralel olarak yik ve
yolcu tasimacilidi basta olmak Gzere, gemi insa sanayi, liman hizmetleri, deniz
turizmi ve yatcilik, canli ve cansiz dogal kaynaklarin yonetimini kapsayan; daha
genis bir endustri, ticaret ve hizmet dalina dénismastir. Bu hususlarin temelini
olusturan yilda yaklasik 9 Milyar tonluk ve 32 Trilyon ton x millik dinya deniz
tasimacilidi, 102.194 gemiden olusan ve toplam tonaji 1,056 Milyar DWT (Dead
Weight Ton) olan deniz ticaret filosuyla gerceklestiriimektedirt".

Deniz yolu tasimaciligini etkileyen ana dinamik, dinya gayri safi milli hasilasi
ve arz talep dengesi cercevesinde sekillenen dinya ticaret hacmidir. Yaklasik 60
Trilyon dolarlik®? Dunya Gayri Safi Milli Hasilasinin %10°'ununa karsilik gelen 6
Trilyon dolarlik kisminin lojistik sektorinden, bu lojistik pazarin 3,6 Trilyon dolarlik
kisminin toplam tasimacilik hizmetlerinden, toplam tasimacilik payinin yaklasik
600 Milyar dolarlik bolimindn ise deniz tasimaciligi sonucu elde edilen navlun
gelirlerinden olustugu tahmin edilmektedir. Dinya gayrisafi milli hasilasinda
gerceklesen degisimler deniz ticaretini cok daha yuksek oranlarda etkilemektedir.

[1]  UNCTAD Review of Maritime Transport 2010 Report. Clarkson verilerine gére 2011 yilt basinda
global filo 1.35 Milyar DWT’ ulasmustir.
[2]  World Bank (WDI and GDF 2010 Reports)
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Nitekim 2008 yilinda baslayan ve etkilerinin hendiz tam olarak bitmedigi gozlenen
kuresel finans krizi neticesinde, dunya gayri safi milli hasilasinda ve dolayisiyla
buyimede gorilen daralma ozellikle konteyner ve Ro-Ro gibi birim yuklere iliskin
denizyolu tasimaciliginda %20ye yakin azalmaya neden olmustur.

istihdam ve ekonomiye dogrudan veya dolayli katkilan nedeniyle denizcilik
endustrisinden daha fazla pay almak adina dlkeler arasi rekabet artmistir. Daha
fazla rekabet ve kiresellesme denizcilik sektorinin daha fazla misteri odakli
olmasini gerektirmis, bu cercevede musterilerin istekleri ve elde edilecek ortak
faydanin Ust dizeyde saglanmasi ortak hedef haline gelmistir.

Global ticaretin buyumesi kusku yok ki; ekonomik biyime ile iliski icindedir.
Ekonomik buyume bir anlamda tasimacilik talebini yaratan ana unsurdur. Bu
noktada; dikkati ceken 6nemli bir husus ise, ticaretin kolay yapilir hale getirilmesi
yani ulastirma imkanlannin gelistiriimesinin de tagimaciidl daha fazla buyuten
etken olmasidir. Ayni mantikla, ulastirmanin ve ticaretin dogru bir sekilde
buyutulmesi aslinda ekonominin rasyonel buyumesinde 6ne cikan bir unsur olur.

Tablo: Global Ekonomi, Ticaret ve Filo’da Bliylime

Diinya (%) GSH Ticaret Filo (DWT)
Minimum -06 -22.9 -3.4
Maksimum 6.3 46.2 8.0
Ortalama 3.7 10.5 2.2
Sapma 16 10.9 29

GSH ve Ticaret verileri 1960-2010, Filo verisi ise 1980-2010 dénemini kapsamaktadir.

1961-2010 vyillan arasini iceren zaman serisi modellemelerine gore; ticaretteki
buyime ekonomik buyumeye badimli sekilde tanimlanmis olup; 2023 vyili
icin 6ngorulebilecek global ticaret hacmi de buna dayali tahminlenmistir.

Global ekonominin tarihi ortalamasini  surdidrmesi  beklentisinin icerdidi
tahminlemeye gore normal kosullarda ticaret hacminin 2010 yilindaki 15.6
Trilyon dolar buyuklugunden, 2023 yilinda 46 Trilyon dolara ulagsmasi mimkun
gorulmektedir. Filodaki gelismeyi de temel ve anlamli olarak ticaretteki biyimeye
dayandirdigimiz zaman serisi modeline gore, 2023 yiliicin deniz tasimacilik filosu
tahminlemesi yapilmistir. Belirlenen modeller cercevesinde; 2011 yili baslarinda
1.35 Milyar DWT olan deniz tagimacilik filosunun 2023 yilinda 2.25 Milyar DWT'i
bulmasi, hatta iyimser bir tahminle, 2.6 Milyar DWT'a ulasmasi beklenmektedir.

Global ticaret yuklerin tagimaciigini  énemli bolumunin  tasindigi - deniz
tasimaciiginda, Turkiye artik uluslararasi bir oyuncu konumuna gelmistir.
Uluslararasi sularda yapilan tasimalardan elde edilen navlunlar ilgili dlkelere
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dogrudan ve dolayl hizmet ihracati seklinde gelir saglamaktadir. Dinya ticaretinin 2023
yilina kadar 3 katina ciktigi bir ortamda, Turk deniz filosunun 6nemli bir pay almasini
hedeflemek durumundayiz. Global filonun 2023 yilina kadar 2,5 Milyar DWTe dahi
cikacagini ongordugumiz bu strecte; bugin dunya tasimacilik filosunun %71.5'ini temsil
eden Turkiye sahipli gemilerin global filo icindeki payinin %5’lere cikanlmasi hedefi de
eklenirse, Turk sahipli filo hedefi icin asgari 50 Milyon DWT belirlenebilecektir. Farkli bakis
ile, bugtin dahi 300 Milyar dolarlik dis ticaret hacmini asan Turkiye'nin kendi yuklerinin de
%87'sinin denizyolu ile tasinmasindan hareketle, deniz tasimaciligi filosunun hedeflerinin
onemi ortaya cikmaktadir.

3.4.1.2 Tiirk Denizciliginin Mevcut Durumu

Turkiye, 8400 km'den fazla dogal kiyi uzunlugu ile Avrupa ve Asya ortasindaki jeopolitik
konumuyla, Dogu-Bati ve Kuzey-Giney ulastirma koridorlari arasinda buyik bir ticaret
guzergahinin kalbi durumundadir. Turkiye bu avantajli konumu itibariyla denizyolu bag-
lantili aktarma/transit yikleri limanlarina cekebilecek potansiyele sahiptir.

3.4.1.2.1 Tirk Limanlar Yonetimi ve
Yiik ve Yolcu Hareketleri

Dis ticaret tasimalarimizin son on yillik ortalamasinin %87,6 oraninda denizyolu ile ya-
pilmis olmasi limanlanmizin 6nemini giderek artirmaktadir. Mevcut durumda kiyilarimiz
boyunca hizmet veren 182 adet liman tesisi, 197 adet balikci barinadi, 48 adet maring,
67 adet tersane olmak Uzere toplamda 494 adet kiyi tesisi bulunmaktadir. Turkiye'deki
limanlar genellikle belirli sanayi tesislerine hizmet veren parmak iskele formunda olup
belli yuk tirinde uzmanlasmis munhasir liman ve terminal isletmeciligi gelisim sire-
cindedir.
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Sekil 3.4.2 Turk Limanlarinin Mevcut Durumu
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Turk limanlarinda elleclenen toplam yik miktarinda 2010 yilinda, 2003 yilina gore
%83 oraninda artis gerceklesmistir. 2003 yilinda 189,9 Milyon ton olan toplam
ellecleme miktarn 2010 yilinda 348,6 Milyon tona yukselmistir. Limanlarimizda
islem goren toplam konteyner miktarinda (TEU bazinda), 2003 yilina gore 2010
yilinda %128 artis gerceklesmistir. 2003 yilinda 2,5 Milyon TEU elleclenirken bu
rakam 2010 yilinda 5,7 Milyon TEU'ya ulasmistir.
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Sekil 3.4.3 Turk Uluslararasi Ro-Ro Hatlari

Uluslararasi dizenli Ro-Ro hatlarnnda tasinan arac sayisinda 2003 yilina gore 2010
yilinda %46 artis gerceklesmistir. 2003 yilinda 220.345 olan arac sayisi 2010 yilin-
da 322.804%e yiukselmistir. 2003-2010 yillan arasinda; kabotaj yolcu tasimaciligin-
da %54, kabotaj arac tasimaciidinda ise %51 artis gerceklesmistir. 2003 yilinda
100 Milyon kisi olan kabotaj yolcu tasimaciligi 2010 yilinda 154 Milyona, 2003
yilinda 6.2 Milyon olan arac tagimaciligi 2010 yilinda 9.4 Milyona yikselmistir

Turkiye de son 20 yilda kamu tarafindan isletilen limanlarin isletme hakki devri
yontemiyle 6zellestirilmesi ana limancilik politikasi olarak benimsenmistir.
Limanlar isletme yapisina gore: halen kamu tarafindan isletilen limanlar, 6zel
sektor tarafindan planlanarak insa edilen ve isletilen limanlar, kamu tarafindan
isletilirken 6zel sektor isletmeciligine devredilen limanlar olarak siniflandirilabilir.
Limanlarin kiyi-kenar cizgisinin deniz tarafinda kalan bolumleri Anayasaya gore
devletin hikim ve tasarrufu altinda olup bu kisimlar 6zel milkiyete konu olamaz.
Limanlann yonetimine bakildiginda ise yatinm, insa ve isletme boyutlarinda
bircok kamu kurumunun degisik kanunlarla gelen yetkileri mevcuttur. Bu da
ozellikle liman yatinmlarinda ve limanlarin isletme surecinde burokrasiye neden
olmaktadir.

Bu cercevede, “Turk Limanlan icin Liman Yonetim Modeli Olusturulmasi”
adinda bir calisma baslatilmis olup, kurulmasi planlanan sistemde tc temel amag;
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ulke bazinda, kamu ve o6zel sektor ile sivil toplum 6rgatlerinin katiimiyla bir limanci-
lik politikasi ve buna iliskin stratejiler belirlenmesinin ve uygulanmasinin saglanmasi,
kamu kurumlari arasinda liman yatinmlarinda ve liman operasyonlarinda ortaya cikan
koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve yapilan liman yatinmlarinin tlke menfaatleri
gozetilerek belirli bir strateji cercevesinde yonetilmesi ve yonlendiriimesi boylece liman
tesislerinin fabrika iskeleleri hiviyetinden lojistik zincirin 6nemli bir halkasi haline geti-

rilmesidir.

Bununla birlikte, kamu ve ¢zel sektor isbirligi kapsaminda, gerek YID gerekse farklr fi-
nansman modelleri ile yapilan ve yapiimasi planlanan konteyner Ana Liman (hubport)
projeleri ile Karadeniz, Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu'ya yonelik transit yuk tasimacili-
gindan daha fazla pay alinmasi hedeflenmektedir.

3.4.1.2.2 Tirk Deniz Ticaret Filosunun Durumu

Turk sahipli deniz ticaret filosunda (1000 GRT ve dzeri); 2002 yilinda 563 adetten 2010
yilinda 1222 adede cikarak %7100 den fazla oraninda, tonaj bazinda ise 9,27 Milyon DWT
dan 16,76 DWT3 cikarak %81 oraninda artis gerceklesmistir. Turk sahipli deniz ticaret

filosu dunya siralamasinda 2010 yilinda 15’inci siradadir. %!

TURK SAHIPLI DENiz TICARET FiLOSU (ADET)
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[3] UNCTAD Review of Maritime Transport 2002-2010
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3.4.1.2.3 Deniz Emniyeti ve Givenligi

Seyir, can, mal ve cevre emniyetini arttinlmasi ve deniz trafiginin anlik izlene-
rek yonlendirilmesi kapsaminda Tiirk Bogazlan Gemi Trafik Hizmetleri Sistemi
(TBGTH ) 30 Aralik 2003 vyili itibariyle hizmete baslamistir. S6z konusu sistem ile
Turk Bogazlar, Marmara Denizinin buyik bolimu ve Kuzey Ege deniz alani kon-
trol altina alinmistir. izmit Korfezi, izmir Korfezi, Ege Denizi, iskenderun ve Mersin
Korfezlerine GTH merkezleri ve Liman Bilgi Yonetim Sistemi kurulma asamasin-
dadir. Aynica, Uzun Mesafe Tanmimlama ve izleme (LRIT) Sistemi (2009) gibi
yatinmlar gerceklestirilmistir.

2007 yilinda Glkemiz etrafindaki ttm denizlerimizi kapsayan Ulusal Otomatik
Tanimlama Sistemi (OTS/AlIS-Auotomatic Identification System) kurularak,
kiyilarimizda seyir emniyeti ve deniz guvenligi arttinlmistir. OTS kapsaminda ali-
nan bilgiler Ankara'daki OTS ana merkezine iletiimekte ve Ankara'dan Tirk Arama
Kurtarma Sahasi icerisinde seyir yapan gemiler anlik olarak izlenebilmektedir.

Ayrica, Turkiye Karadeniz ve Akdeniz Liman Devleti mutabakat zabtina taraf olup
Paris Liman Devleti mutabakat zabtina (MOU) basvurusu bulunmaktadir. Paris
MOU Liman Devleti denetimlerinde Turk bayrakli gemiler 2008 yilinda ilk kez
“Beyaz Liste”ye gecmistir. Turk limanlarina gelen yabanci bayrakli gemilere
yonelik liman devleti denetimleri ise 2002 yilinda baslamis ve etkin bir uygulama
saglanarak 2010'da denetim yapilan gemi orani %35 ler seviyelerine ulagsmistir.

Ulkemizin, deniz kazalari sonucu meydana gelebilecek cevre felaketlerine karsi
hazirlikli olmasini saglamak amaciyla Turkiye deniz ve sahillerinde duyarhhk
haritalan, risk yonetim sistemi, Cografi Bilgi Sistemi, Petrol Yayilim Modeli
olusturulmus, Tekirdag ve Antalya'da Acil Midahale Merkezlerinin kurulumuna
baslanmistir. Deniz gtvenligine yonelik olarak ise, Turk limanlarinda ISPS sistemi
2005 yilindan itibaren yurarluge girmistir.

3.4.1.2.4 Gemi insa Sanayi

Turk gemi insa sanayi, 2000°li yillarin basinda artmaya baslayan yeni gemi talebi
karsisinda, sagladigi kapasite artisi sonucunda diinyada énemli gemi insaci Ulkeler
arasina girmistir. Ancak, insa edilen gemilerdeki yerli katki oraninda artis sinirli
kalmustir.

2002 yilinda 37 adet olan tersane sayisi 2010 yilinda 67 adete, mevcut proje ka-
pasitesi 0,55 Milyon DWT'dan 3,41 Milyon DWT3a cikmistir. Devam eden yatinmlar
tamamlandiginda ise proje kapasitesi 6,27 Milyon DWT4a yukselecektir. Gemi tes-
liminde de buyume egilimi hizlanmis, 2003 yilinda 153 Bin DWT olan yeni gemi
teslim miktari 2008 yilinda 815 Bin DWT3 kadar yukselme gostermis ancak, bu
tarihte ortaya cikan kiresel kriz, gemi insa sanayini olumsuz olarak etkilemistir.

Turk tersaneleri Avrupali gemi isletmecilerine olan cografi yakinhigi sebebiyle
Urin tankeri insasinda tercih edilmistir. Ancak, Uzakdogu'da gemi insa sektoru-
ne verilen devlet destekleri, Turk tersanelerinin rekabet giicinu olumsuz yonde
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etkilemektedir. Kapasite artisina paralel olarak Turkiye, dinya yeni gemi insa siparisle-
rinde 5'inci siraya kadar yikselmistir. Bugun ise mevcut piyasa sartlarinda yerini koruma
qgayreti icindedir. Geri dontsim sektori ise izmir Aliaga Bolgesinde 20 adet firma ile
faaliyetlerini strdirmektedir. Aliaga Gemi Sokum Bolgesindeki tesislerin modernizas-
yonlar ve calisanlarin egitimine 6nem verilerek, gemi sokim sanayinde dinya capinda
bir marka haline gelinmistir.

3.4.1.2.5 Deniz Turizmi

Ulkemiz bir Dogu Akdeniz ulkesi olarak sahip oldugu dogal ve arkeolojik zenginlikleri
ile deniz turizmi acisindan bir cazibe merkezidir. Akdeniz'de yat baglama kapasitesi
375.000 civarindadir. Fransa, ispanya ve italya Akdeniz canagi marina kapasitesinin
%85'ni olusturmaktadir. Ancak bu Ulkelerde yeni yatinm yerlerinin kisith olmasi, Bati
Akdeniz'in kirlenmesi ve isletme Gcretlerindeki artis, Dogu Akdeniz dlkelerini cazip
duruma getirmistir.

Turkiye'nin toplam yat baglama kapasitesi 15.000 olup yat turizminden aldigi pay Akdeniz
canaginda %4 civarindadir. Ulkemizde 2003-2010 yillari arasinda kamu  kaynaklari
kullanmadan (YID Modeli) 6 adet yat limani deniz turizminin hizmetine sunulmus; 7
adet yat limaninin ise insaatl devam etmektedir. Limanlarda, fener, tahlisiye ve liman
Ucretlerinde yapilan indirimler neticesinde, limanlanmiza buyik tonajli gemilerin
gelmesine bagli olarak limanlarimizi ziyaret eden kruvaziyer yolcu sayisinda 2003 yilina
gore 2010 yilinda %195, limanlanmiza ugrayan kruvaziyer gemi sayisinda ise %52 artis
gerceklesmistir. 2003 yilinda 887gemi ile 581.848 yolcu ziyareti olup bu rakam 2010
yilinda 1.352 gemi ile 1.719.098 yolcu olarak gerceklesmistir.
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3.4.1.2.6 Denizcilik Sektorindeki
Istihdam ve Egitim Durumu

Denizcilik sektord kamu ve ozel sektor calisanlari, egitim kurumlari, gemi adamlari,
gemi insa ve yan sanayi, gemi ve liman isletmecileri, balikcilar, acenteler gibi
bircok calisaniyla buyuk bir aile olup istihdam acisindan oldukca 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Ocak 2011 itibariyle Turkiye'de 81.060 kisi guverte tayfas,
22.046 makine tayfasi, 24.960 kisi giverte zabitani ile 13.740 kisi makine zabitani
yeterliligi bulunmaktadir. Ote yandan gemi insa sanayi sektoriine baktigimizda ise
yaklasik 20.000 kisi dogrudan, baglisi gemi insa yan sanayinde ise yaklasik 60.000
kisi istihdam edilmektedir. 825 gemi acentesi ve bunlara bagl 176 subede 2010
yili sonu itibariyle yaklasik 3500 kisi yetkilendirilmistir.

Ulkemizde denizcilik egitimi taraf oldugumuz “Gemiadamlarinin  Egitim,
Belgelendirme ve Vardiya Standartlar Hakkinda Uluslararasi Sézlesme (STCW)”
hukumlerine uygun olarak Yuksek Ogretim Kurulu'na bagl bir sekilde egitim
veren 5 adet 4 yillik fakilte, 10 adet meslek yuksekokulu, Milli Egitim Bakanligina
bagli 25 adet lise ve 48 adet ozel odretim kurumu Denizcilik Mastesarlid
tarafindan yetkilendirilmistir ve bunlarin mezunlarina gemiadami yeterligi
duzenlenebilmektedir. Gemi insa alaninda ise egitim veren 5 adet fakilte, 5 adet
yiksekokul ile 31 adet meslek lisesi bulunmaktadir.

IMO tarafindan 01 Haziran 2010 tarihinde yayimlanan MSC.Circ.1164/Rev.7
No'lu Sirkuler ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti denizcilik egitiminde “Beyaz
Liste”deki yerini korumustur. Bunun yani sira, Avrupa Deniz Emniyeti Ajansi
(EMSA) tarafindan Ulkemizde yapilan denetim faaliyetleri sonucunda tlkemizdeki
denizcilik okullarindan mezun olan 6grencilerin AB (yesi tlke bayragini tasiyan
gemilerde calisabilmesi yolu acilmistir.

3.4.1.3 Sektorel Gelisme ve Beklentiler

Gemi arzindaki ciddi artis/azalma ve deniz tasimacilik pazanndaki arz/ talep den-
gesizligi ve kuresel krizin etkisi ile denizcilik sektérindeki gelismeler belirsizlik arz
etmektedir. Bunlara ek olarak enerji arz givenlidi, potansiyel gemi adami krizi,
tedarik zinciri guvenligi, iklim degisikligi basta olmak Uzere cevre ile ilgili konular
nedeniyle olusan sorunlar, kuzey kutbundaki buzlarin erimesiyle Uzakdogu ile
Avrupa/Amerika arasinda yapilacak olan deniz tasimaciliginda Arktik Denizi'nin
kullaniimasi, hibrit gemi tahrik sistemleri gibi teknolojik gelismeler sektordeki
gelismeleri etkileyebilecek faktorler olarak gozikmektedir.

3.4.1.3.1 Deniz Tasimacihgi

Dinyada ozellikle konteyner tasimaciliginin baslamasiyla, demiryolu, havayolu,
karayolu ve denizyolunun birlikte kullanilmasi yayginlasmis, coklu tasimacilik sis-
temi (Multimodal) ve kombine tagimacilik (Combined) gelismeye baslamis ve
kapidan kapiya tasimacilik 6nem kazanmistir. Bu kapsamda, énimizdeki yillarda

tasima maliyeti daha dustk olan denizyolu adirlikl kombine tasimaciligin giderek
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artmasi beklenmektedir. Ancak, kombine tasimacilik hammaddenin fabrikaya ulasma-
sindan nihai Grinan toketiciye ulastinlmasi sirecinin tamami olarak degerlendirilebile-

cek lojistik sektorinun bir bolima olup, bir Glkenin dis ticaretteki rekabet gict acisindan
biyk 6nem tastyan lojistik sektorinin éneminin giderek artacagr degerlendirilmektedir.

Dinyada yuk tasimacihiginin hangi tlkelere yapilacagi temelde bu isi organize eden ta-
sima isleri organizatort (freight forwarder) kararlari ile dogrudan iliskilidir. Bu cerceve-
de, dunya genelinde faaliyet gosteren lojistik operatorlerinin faaliyet gosterdikleri ya da
ticaret yaptiklan Ulkelerin lojistik kolaylidi konusundaki geri bildirimlerine dayanan ve
tlke ekonomilerini Dinya Bankasi atlas yontemi kullanilarak kisi basi brit milli gelirine
gore gruplandinlarak, Dinya Bankasi tarafindan yayinlanan Lojistik Performans Endek-
si (LPE) ve benzeri calismalar yukin transit edilecegi tlkenin tercihi acisindan giinden
gune énem kazanmaktadir.

Gayri safi milli hasila bakimindan dinyada Amerika'nin ardindan ikinci siraya yerlesen
Cine yonelik ana hatlarin hacminin artarak devam etmesi ve hammadde ithalatinin
yogun olarak yapildigi Rusya, Uzak Dogu, Giney Amerika’nin dogu kiyilari ve Kuzey
Afrika'nin yiksek buyume rakamlari nedeniyle, daha cok yatinm ceken Tirkiye, Brezil-
ya, Rusya ve Hindistan gibi Ulkelerin deniz ticaret hacminin giderek artmasi ¢ngorul-
mektedir. Konteyner trafiginde en fazla artis Uzak Dogu-Avrupa ve Uzak Dogu-Akdeniz
konteyner hatlarinda beklenmekte olup, uzun dénemde degisecek arz/talep dengesi
nedeniyle Dogu/Batl ticaret hatlarinda konteyner yogunlugunun artarak devam etmesi
beklenmektedir.
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Ulkemiz, Dogu-Bati arasindaki 600 Milyar dolarlik mal hareketinin gecis nokta-
sinda yer almakta olup, satin alma glct paritesine gore hesaplanan 1 trilyon
Dolarin Gzerindeki GSMH'si ile dunyanin 16. buytk ekonomisidir. 2023 yili dis tica-
ret hacmi hedeflerine bagl olarak, Cumhuriyetimizin 100. yilinda limanlarimizda
gerceklesecek toplam elleclemenin 500 Milyon tonu kuru yik, 350 Milyon tonu
sivi yik olmak Gzere 850 Milyon tona, konteyner elleclemesinin ise 32 Milyon
TEU'ya ulasmasi hedeflenmistir.

3.4.1.3.2 Denizyolunda Enerji Arzi Givenligi

Temel enerji hammaddeleri olan petrol ve dogal gazin Uretici ve tiketici bolge-
ler arasinda transferi dinya ticaretinin ve dolayisiyla deniz ticaretinin onemli bir
bolimund olusturmaktadir. Petrol ve dogalgazda disa bagimli olan gelismis Glke-
lerin tagimalarinin byuk bir kismini goreceli olarak daha az maliyetli ve cevreci
olan boru hatlari ve denizyolu ile gerceklestirmesi bu tasima tirlerine olan talebi
olumlu yonde etkileyecektir. Diger taraftan dinya petrol ve dogal gaz arzindaki
azalmaya paralel olarak bu hammaddelerin tasinmasinda kullanilan uluslararasi
sularin kontrolinin 6nemi gittikce artmaktadir ve bu hammaddelerin ozellikle
Orta Doqu qibi yogun bolgelerden transferinde kullanilan guzergahlarin kontrol
konusunda gelismis dlkeler arasinda ihtilaflar yasanmasi muhtemeldir.

Halihazirda dinyadaki yaklasik 875 Milyar metrektplik yillik LNG ticaret hacminin
%28'i 393 gemi ile tasinmaktadir Gelecekte, denizyolu tasimalarina konu
olabilecek LNG uretim merkezlerinin sirasiyla Katar, Endonezya, Avustralya, Cezayir
ve Nijerya olacagi ongorilmektedir.*) Diger taraftan dinyadaki yaklasik 2,6 Milyar
tonluk yillik ham petrol ticaret hacminin %62’isi denizyolu ile tasinmaktadir.[©!

Ulkemizin ihtiyacina yonelik enerji temininin yaklasik %901 ithal edilmekte olup,
bu oranin da buyuk bir kismini boru hatlari ile tasinmaktadir. Ancak bu tasimaciligin
herhangi bir nedenle kesintiye ugramasi halinde tlkenin buytk enerji kesintilerine
ugrayacagl acikti. Bu kapsamda, enerji temininin cesitlendiriimesi amaciyla bu
yiklerin tasinmasinda denizyoluna daha fazla agirlik verilmelidir.

3.4.1.3.3 Denizcilik Sektorinde Rekabet

Maliyetlerin birbirine yakin oldugu ve rekabetin yogun olarak yasandigi deniz
tasimaciligr sektoérinde daha hizli ve kaliteli hizmet sunan tesebbusler ile
basitlestirilmis gumrik ve liman duzenlemeleri uygulayan Glkeler én plana
ckmaktadir. Ginomuzde hizmetin kaliteli ve hizli verilebilmesinin temel sarti ise
ust duzey teknoloji kullanimi ve musteri odakli hizmet verilmesidir.

Bu nedenlerle, gemi isleticilerinin talepleri neticesinde gemi insa sektord,
denizlerde daha hizli ve ekonomik tasimacilik yapilmasi amaciyla yik ellecleme,
limanda kalis ve yukstz seyir sureleri daha az olan konteyner ve Ro-Ro gemi
tasarimlarina yonelmislerdir. Ulkeler ise yiklerin kara yolundan deniz yoluna

[4]  Energy Unlimited
[5] World Liquidator, March 2010
[6]  Bp Statistical Review 2010
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kaydinimasi amaciyla, kisa mesafeli deniz yolu tasimacihigi (short sea shipping)
kapsaminda Marco Polo gibi projeler ve capraz finansman tesvik programlari
yuritmektedir. Bu kapsamda, denizcilik sektoromuzin rekabet gicind arttiricr tesvik
programlar yuratalmelidir.

3.4.1.3.4 Denizcilikte insan Kaynaklan

2008 yilinda baslayan kiresel kriz strecinde talepte meydana gelen daralmaya
istinaden dunya ticaret hacminde ve dolayll olarak istihdamda kayda deder dususler
meydana getirmistir. Yakin vadede o6zellikle gelismis ve gelismekte olan tlkelerde issizlik
sorununun bir stre daha devam etmesi beklenmektedir. Oysa, denizcilik sektérinde
ozellikle zabitan sinifi gemi adami sayisinda buyuk aciklar bulunmakta olup, 2015 yilina
kadar bu acigin giderek artacagi ongorulmektedir.

Bu nedenle Uluslararasi Denizcilik Orgutd (IMO) 2010 yilini “Gemi Adami Yili” ilan
ederek kuresel gemi adami sayisindaki azalmaya dikkat cekmistir. Uluslararasi kuruluslar
gemi adami acigini gidermek amaciyla tesvik programlar uygularken, Filipinler gibi bazi
ulkeler kendi vatandaslarina istihdam imkani olusturmak Gzere, gemi adami ve zabitan
yetistirme yoninde politikalar ile denizci ihrac etmektedirler.

Turkiye'de ise denizcilik egitimi veren kurumlardan mezun olan 6grencilerden
mezuniyetlerini takip eden bes yil icinde denizde kalanlarin orani yizde 5 civarnndadir.
Bu kapsamda, gelismekte olan tlkeler arasinda yer alan Turkiye'nin de issizlik sorununun
bir stre daha devam edecegi distntldigunden, istihdamin nitelikli isgictne ihtiyacin
yogun olarak hissedildigi gemi insa, gemi adami, limancilik ve deniz turizmi sektorlerine
yonlendirilmelidir.

3.4.1.3.5 Denizcilikte Emniyet, Givenlik ve Cevre

Denizcilik sektorinun tepesinde yer alan Birlesmis Milletlere bagl IMO'nun temel vizyo-
nunu “Temiz denizlerde emniyetli, giivenli, ve verimli denizcilik” soylemi olustur-
maktadir. IMO'da deniz kazalarinin 6nlenmesi ve cevre kirliliginin en az seviyeye indiril-
mesi adina Uye ulkelerin katildigi platformlarda, uluslararasi sozlesmeler kabul edilmekte
ve tavsiye kararlar alinmaktadir. Ayrica, IMO alt komitesi MEPC tarafindan getiriimeye
calisilan Enerji Verimliligi Dizayn indeksi (EEDI) ve piyasa esasli kontrol tedbirleri gibi
duzenlemeler araciligiyla gemilerden kaynaklanan cevre kirliligi azaltimaya calisiimak-
tadir. Ancak bu duzenlemeler, mevcut ve yeni insa edilecek gemilerin insa ve isletme
giderlerini artiracaktir.

Zira, Exxon Valdez, Prestige, Erika gibi buyuk tanker kazalari nedeniyle olusan buyuk
cevre felaketleri geri donulmez sonuclannin yaninda Milyarlarca dolarlik zarara sebebiyet
vermis ve bu standartlarin 6nemini géstermistir. Son donemde Hint okyanusunun kuzey
batisinda (Somali ve Aden korfezi gibi) deniz ticaret rotalan Gzerinde gorilen deniz
haydutlugu faaliyetleri cercevesinde gemi isletmecileri yiki, gemiyi ve personellerini
tehlikeye atmamak ve yuksek fidyeler 6dememek icin deniz ticaret rotalarini degistirme
yoluna gitmektedirler. Hatta NATO gibi kuruluslar tarafindan olusturulan koruma
koridorlannin icinde yer almaktadirlar.
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Yukanda bahsi gecen hususlar nedeniyle deniz ticareti olumsuz etkilenmekte;
armatorler, gemi isletmecileri ve limanlar gibi 6zel sektor isletmeleri, sigorta ve
navlun masraflarini hatta limanda 6denen Gcretleri dolayisiyla maliyetleri ve kar
marjlarini etkileyen bu kriterlere uyum sadlanmasi adina caba gostermektedirler.
Ulkemizde deniz cevresi, emniyeti ve givenligi konularinda ulusal ve uluslararasi
alanda gerekli calismalar yurotiolmektedir ancak bu konulardaki teknolojik
gelismeler takip edilmeli ve uygulanmalidir.

3.4.2 DENIZCIiLIK SEKTORUNUN STRATEJiK AMACI

Tirkiye denizcilik sisteminin, uluslararasi rekabet giicii yiksek, kii-
resel ag ile entegrasyonu saglanmuis, ilke ekonomisini destekleyen
ve istihdamda artan paya sahip bir yapida, yolcu ve yiiklerin zama-
ninda, givenli ve kesintisiz ulasimini saglayacak yapiya kavusturul-
masi ve sdrddrdlebilirliginin saglanmasi.

3.4.3 DENIZCILIK SEKTORU iCIN
STRATEJiK HEDEFLER ve ONERILER

3.4.3.1 Kurumsal Yapilanma ve Yasal Diizenlemeler

Uluslararast alanda denizcilik sektorinin daha etkin bir sekilde tem-
siledilebilmesi ve uluslararasi sézlesmelerin yukimlultklerinin etkin ve
surdurlebilir olarak yerine getirebilmesi icin ulusal koordinasyonu tek
elden yiritecek kurumsal bir yapi olusturulacaktir.

Dunya denizcilik editimi ve is gict piyasasindan Turkiye'nin aldidi payin
artinlmasi ve Turk denizcilik idari yapisi ve edgitim sisteminin kalitesinin
en st seviyeye cikartilmasi amaciyla denizcilik egitimi konusunda sahip
olunan teknoloji, editimci kalitesi ve 6grenci sayisi itibariyle bélgesinde
lider denizcilik egitim merkezi kurulacak ve Tirk gemi adamlarinin
calhisma kosullarinin ve haklarinin uluslararasi standartlar diizeyine
cikartilacaktir.

Denizcilik sektorunde nitelikli isgict ihtiyacinin karsilanmasi ve gemi
adamlarinin aracilara bagimliliginin azaltlimasi icin yasal istihdam birolari
kurulacak ve uluslararasi gemi adamlari istihdam kuruluslariyla kurumsal
bazda dizenli iliskiler kurulacaktir.

Yapilacak liman, tersane, gemi yan sanayi gibi deniz kiyr yapilar yatinmlari,
sehirlerin gelisimi, sanayi, ticaret ve tanimin adirlik merkezlerini dikkate alar-
ak yapilacak batiincil planlara uyumlu olarak gerceklestirilecektir.
Standart alti gemilerin karasularimizda kullaniimasi ve ugrak yapmasini
onleyecek teknik ve yasal duzenlemeler yapilacaktir.

Deniz gumrugu, limanalik ve transitislemlerinin basitlestirilmesi yoninde
dizenlemeler yapilacaktir.

ILO standartlari dogrultusunda deniz is kanununda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.
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3.4.3.2 Altyapi Hedef ve Onerileri
Liman ve deniz tesislerinin ulusal ulasim ve trans Avrupa aglarnna entegre edilm-
esi sadlanacaktir. Transit tagimaciliktan daha fazla pay almak icin Akdeniz, Ege
ve Karadeniz'de kurulacak aktarma limanlar lojistik merkezleriyle baglantili
hale getirilecek ve Trans Avrupa aglarinin Gzerindeki deniz ulastirma altyapis
gelistirilecektir.

En az bir limanin, dinyanin en bilyiik on limani arasinda yer almasi saglanacaktir.

55 adet balikci barinaginin kademeli olarak yat limanina dondstirilmesi ya da
ortak kullanim modeli olusturulacaktir.

Stratejik gereksinimlere uygun olarak Turk Ticaret filosuna VLCC, LNG ve LPG gemi-
leri temin edilmesi, sivilastirma ve gazlastirma ozelligine sahip dogalgaz ter-
minalleri basta olmak Gzere, bu amaca uygun kiyr yapilari kapasitesinin arttirilmas
amaciyla ilgili Kurumlar nezdinde calismalar yiritilecektir.

Marmara‘da Avrupa, Ege’de Adalar ve Dogu Akdeniz'de Misirve Ortadogu cografyasina
yonelik hizmet verecek en az 3 adet Ana Liman (home port) statiisinde kruvazi-
yer limanin insa edilecek ve kruvaziyer limanlarn bulundugu bolgedeki tarihi ve
turistik yerlere rahat ulasim imkanlar saglanmasi yoninde calismalar yapilacaktir.

Yatcilarin denizde gun icinde yol alabilecekleri menzilde udrak yapabilecekleri ma-
rina ve marinetler olusturulacak, Mega yatlara hizmet veren tam donanimli en
az 4 adet marina kurulacaktir.

Balikci barinaklarinin atil kapasitesinden yatlarin da yararlandirilacak sekilde
gelistirilmesi saglanacaktir.

Bolge Ulkelerine gore ticari anlamda rekabet avantaji saglanmasi, burokrasinin
azaltilmasi ve deniz ticareti hacminin arttinlmasi amaciyla yapilacak idari ve mev-
zuat duzenlemeleri ile serbest bélge 6zelliklerine sahip liman bolgeleri insa edilm-
esi tesvik edilecektir.

Turk koster filosunun sahip oldugu bolge liderligini korumak ve rekabet giicini yik-
seltmek icin, filo genclestirilecek, nehirlerde seyretme kabiliyeti olan gemiler
Uretilecek ve yesil gemi kavramini karsilayacak duzenlemeler yapilacaktir.

Gemi insa sektorinde bolge Glkelerine gore rekabet avantaji saglanmasi maksadiyla
Turk tersanelerinin kimyasal ve Griin tankeri insasindaki imkan ve kabiliyetleri
yukseltilecek, 6zel amach gemiler ve acik deniz terminallerinin Glkemizde
uretilmesi icin altyapr imkanlari gelistirilecektir.

Boru hatlari ile gelen petrol Grinlerini tastyan biyiik tonajli (VLCC, Capesize)
gemilerin bakim onanm ihtiyacini karsilayacak kapasite ve nitelikte tersanecilik
altyapisi gelistirilecektir.

Gemi insa ve yan sanayinde kiresel oyuncu olmak icin dlkemiz gemi ve yat
insa sanayinde kullanilan malzeme ve her tirlu teknolojinin yerli imkanlarla
karsilanabilmesine yonelik altyapi imkanlarinin olusturulmasi tesvik edilecektir.

Ulusal ve uluslararasi transit badlantilarinin - gtclendirilmesi, diger ulastirma
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modlanyla uyumlu, lizli aktarma sistemleri olusturulmasi amaciyla
Marmara‘da kuzey-giney, dogu-bati hatlarinda, cok modlu tasimaciliga uy-
gun hizli yukleme bosaltma imkanlarina sahip Ro-Ro terminalleri insa edilm-
esi tesvik edilecektir.

Olaylara zamaninda, daha hizli ve etkin mudahale edilerek can ve mal
kaybinin en aza indirilmesi icin ileri teknolojik sistemler kullanilarak Tark
Arama Kurtarma ve cevre acil midahale sistemlerinin imkan ve kabiliyetleri
gelistirilecektir.

Turk Bogazlari ile liman ve deniz yetki alanlarimizda seyir emniyetinin ve
cevrenin korunmasinin saglanmasi konusunda etkin onlemler alinmasi
icin gerekli mevzuat dizenlemeleri ve ileri teknoloji yatinmlarn yapilacaktir.

Dogal felaketlerde (Deprem, Sel, Siddetli Firtina gibi) acil ulasim ve lojistik
ihtiyaclarinin denizyoluna dusen kisminin eksiksiz karsilanmasi amaciyla
altyapr imkanlarn teknik ve idari dizenlemeler yapilarak en st dizeyde
tutulacaktir.

3.4.3.3 isletme Hedef ve Onerileri

Yurtici tagimacilikta; denizyolu payr %10’a (Ton/km) ve konteynerlesme
orani %15’e (TEU) yukseltilecektir.

Denizcilik sektorindeki tum islemler tek pencere (single window) sistemi-
yle izlenecek ve yurutulecektir.

Deniz tasimaciiginda Gcincd sahislara verilebilecek zararin karsilanmasini
teminen Tirk P & I (Koruma ve Tazmin) Kuliiba kurulacaktir.

Sektorunihtiyaclarina tam olarak cevap veremeyen deniz ihtisas mahkeme-
lerinin sayisinin bolge odakli arttinlmasina yonelik calismalar yurutilecektir.

Belirlenmis kriterlere uygun olarak 6zellikle dolguyla kazanilan deniz alanlari
ve mendirek ya da kiyr mahmuzu gibi temel liman yapilarinin insasi ve
birbirine yakin olan iskele tirindeki tesislerin tek yonetim catisi altinda bir
araya getirilmesini saglamak Gzere tesvik edici ortam olusturulacaktir.

Yurticinde yik tasimaciliginin karayolundan denizyoluna kaydirilmas icin fin-
ansman modelleri gelistirilerek Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz limanlari
arasinda yurtici yuk tasimaciligi icin deniz otobanlari olusturulacaktir.

Limanlarda verilen romorkorcilik hizmetleri rekabete acilarak kalitesi
arttinlacaktir.

Turkiye'nin enerji tagimalarinin Tirk sahipli gemilerle daha fazla yapiimasini
saglamak Uzere calismalar yapilacaktir.

Toplumda deniz ilgisi ve sevgisinin gelistiriimesi ve deniz cevresinin
korunmasinin 6nemi dzerine bilinclendirilme calismalari yurutilerek deniz
turizmi sektoronin kalitesi, egitim seviyesi ve olusturdugu katma deger
arttirllacaktir.
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Yapilacak organizasyonlar ile yelkencilik, yizme, rizgar sorfG gibi deniz sporlari
yayginlastirilacak ve Turk vatandaslarina kolay tekne edinme imkanlari saglamak
Uzere finansman yontemleri gelistirilecektir.

3.4.3.4 AR-GE Hedef ve Onerileri

Turkiye'nin denizcilik alanindaki teknolojik onceliklerin belirlenmesi amaciyla AR-GE
Master Plani olusturulacaktir.

Ulkemize uygulanan karayolu tasimaciligi kisitlamalarini ortadan kaldirmak dzere
Avrupa'ya kolay ulasimi sadlayacak olan Turk kullanicilarin isletiminde Avrupa
tlkelerinin birinde Liman Sahipliginin arastirimasi ve uygulamaya konulmasi.

AR-GE faaliyetleri sonucunda olusan bilginin sanayiye ve dretime aktariimasinda
gorev yapacak Teknoloji Transfer Merkezlerinin kurulmasi saglanacaktir.

Verimliligin ve rekabet giiciniin artinlmasi amaciyla AR-GE faaliyetleri pazar
ihtiyaclarina paralel yurGtilecek, AR-GE harcamalarinin GSYIH icindeki payi ve ozel
sektoron agirhginin artirlmasi icin calismalar yapilacaktir.

Denizcilik sektorine yonelik AR-GE ve mesleki egitim olanaklarinin arttirimasi
amaciyla kamu ve wniversite isbirligi kurulacaktir.

Deniz ulastirma sistemlerinin tum unsurlari engelli ve hareket kabiliyeti kisith
kisilerin erisimine imkan taniyacak sekilde gelistirilmesine yonelik AR-GE calismalari
yapilacaktir.

Deniz tasitlarinin giiriltd ve gaz salimm miktarlarini en az seviyeye disurmek ve
enerji verimliligini arttirmak izere alternatif enerji kullanimi ile hafif ve dayanikli
tekne formlari gelistiriimesine yonelik AR-GE calismalari yapilacaktir.

Deniz ulagimina ilaveten ic su yollanimizin etkin kiinmasi konusunda AR-GE calismasi
yapilacaktir.

3.4.4 DENIZCILIK SEKTORU ICiN
SONUC ve DEGERLENDIRME

Orta ve uzun vadede dunya denizcilik sektorintn, kiresel rekabete acik diger tim sek-
torlerde oldugu gibi cevreye ve insana daha duyarli, daha kaliteli, rekabetci ve hizli
hizmet veren, ulastirmanin bir butin olarak ele alindigi, lojistik sektoériyle daha ic ice
bir yapida olacagi ve ozellikle gelismis Glkelerin gunumuzde en 6nemli 6nceligi haline
gelen enerji arzi giivenligi ve tasima maliyetleri nedeniyle daha énemli hale geleceqi
dusunulmektedir. Bu kapsamda, tlkemizin ulastirma ve denizcilik politikalarinin bu kav-
ramlar cercevesinde kiresel diunyaya yon verecek sekilde misteri odakh ve yenilikgi
bir anlayisla surdurtlmesi gerekmektedir.

Turkiye avantajli konumu itibariyle denizyolu baglantili aktarma/transit yikleri limanla-
rina cekebilecek ozelliktedir. Turkiye'nin her bir bélgesinde bulunan limanlari farkl ulas-
tirma aglarina hizmet verebilmekle beraber, Akdeniz ve Ege Bolgesi'ndeki limanlari, kisa
sapma mesafeleri ile Akdeniz'den gecen Asya-Avrupa ana denizcilik hattinin Karadeniz,
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sekil 3.4.7 Turkiye'nin Uluslararasi Ulastirma Koridorlari Baglantilari

Orta Asya ve Ortadogu'ya yonelik yiklerini tali (feeder) hatlarla aktarabilecek bir
potansiyele sahiptir. Bu kapsamda, Akdeniz, Ege ve Karadeniz'de en az birer adet
ana aktarma limani (hub-port) insa edilmesi 6nem arz etmektedir.

Gemi insa sektorinin teknolojik kabiliyetimiz, altyapimiz ve rekabet gicimizin
arttinimasi suretiyle katma degeri yiksek, 6zel maksatli ve 6zel yapili gemi insa-
sina yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, Glkemizin mevcut ticaret yollarindaki
konumu ve tersanelerimizin mevcut deneyimi sayesinde gemi bakim onarnm pa-
zarindan onemli bir pay alinabilecedi 6ngorulmektedir.

Ulkemiz oldugu dogal ve arkeolojik zenginlikleri ile deniz turizmi acisindan bir ca-
zibe merkezidir. Bu kapsamda yat baglama kapasitemizin yeni yatinmilarla ve ba-
likci limanlarinin atil kapasitesinin yatlara da hizmet verecek hale déntstirilmesi
suretiyle arttinimasi gerekmektedir. Ayrica kruvaziyer gemilerle gelen yolcularin
diger yollarla tlkemize gelen turistlere gore cok daha fazla katma deger olustur-
dugu dusunuldiginde bu gemilere yonelik hizmetlerin daha kaliteli hale getiri-
lerek maliyetler acisindan diger ulkelerle rekabet edebilir dizeyde tutulmalidir.

Soz konusu oncelikler kapsaminda, yeni yapilacak yatinmlarda Bayindirlik ve is-
kan Bakanldi'nca yapilan Bitinlesik Kiyr Master Planlari ile DLH Genel Midr-
lugunce yapilan Ulastirma Kiyi Yapilari ve Turizm Kiyi Yapilan Master Planlari
ile Bahkcilik Kiyr Yapilari Durum ve ihtiyac Analizinin dikkate alinmasi énem
arz etmektedir. Yukanda belirlenen hedef ve oneriler kapsaminda denizcilik sek-
torinde asagidaki alanlara iliskin yaklasik maliyetler su sekilde 6ngorilmektedir;
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Denizcilik Egitim Merkezi kurulmasi gibi kurumsal yapilanma projeleri, yeni yapilacak
limanlar, Trans-Avrupa Adlar ile liman baglantilarinin saglanmasi, tersane ve marina
kapasitelerinin artirilmasi gibi altyapi projeleri, tek pencere sistemi, Gemi Trafik Yénetim
Sistemi Projesi gibi isletme projeleri, Teknoloji Transfer Merkezlerinin kurulmasi, enerji
verimliligini artiracak yeni tekne formlari gelistirilmesi gibi AR-GE projeleri icin Ulastirma
Surasi kapsaminda yapilan calismalarda 2023 yilina kadar toplamda 2010 yili fiyatlarr ile
yaklasik 34 Milyar Amerikan Dolari maliyet hesaplanmistir.

Bu hedef ve projeler sonucunda ulasim imkanlari en st seviyeye getirilerek asagidaki
haritada gosterilen baglantilarin saglanmasi hedeflenmis olup, s6z konusu calismalara
yapilacak Ulastirma Ana Plani ile son hali verilecektir.
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3.5 LOJISTIK ve
C R N g KOMBINE
b e R TASIMACILIK

SEKTORU

3.5.1 LOJiSTiK ve KOMBINE TASIMACILIK
SEKTORUNE GENEL BAKIS

Lojistik, mUsterilerin ihtiyaclarini karsilamak tzere her tarld Grin, servis hizmeti ve
bilgi akisinin baslangic noktasindan (kaynagindan) , tuketildigi son noktaya (nihai
tuketici) kadar olan tedarik zinciri icindeki hareketinin etkili ve verimli bir bicimde
planlanmasi, uygulanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve kontrol altinda tutulmasi
hizmetidir. Lojistik zamanla musterilerin ihtiyaclarina cevap vermede en etkili
araclardan biri haline gelmis, “dogru Grin ve hizmeti dogru yere dogru zamanda
ve uyqgun sartlarda ulastirmak” temel hizmet ilkesi olarak kabul edilmistir.

Lojistik hizmetin verilebilmesi icin tim ulastirma turlerinin birbirleriyle entegre
yapida olmasi, tasima zincirinin asil buytk kisminin demiryolu, denizyolu ya
da icsuyolu ile gerceklestirilmesi, baslangic ve bitis asamalarinda karayolunun
olabildigince kisa mesafede kullanilmasi ayrica tasima kabinin da degistirilmeden
tasinmasi énem arz etmektedir.

Lojistik faaliyetinin baslangici, ¢rgutlenmis ticaretin en eski olusumlarina kadar
uzanmakta, bir bilim olarak dikkatleri Gzerine cekmeye baslamasi ise 1900 lerin
basinda tarimsal Urinlerin tasinmasi ile olmustur.

Ayrica kombine tasimacilik, demiryollarinin yuk tasimaciliginda gittikce azalan
payinin artmasina da katki saglamaktadir. Gunumuzde ulusal ve uluslararasi
isletmeler, Uretim ve dagitimdaki basarlarnnin yani sira lojistik hizmetleri etkin
kullanabilmesi rekabet guclerini arttirmaktadir.
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3.5.1.1 Dinyada Mevcut Durum

Dinyada lojistik pazarina bakildiginda, Glkelerin lojistik harcamalar GSMH'lerin yiz-
de 1.5-2'si olarak tahmin edilmekte, lojistik pazar her yil Avrupa'da ylizde 7-9, Kuzey
Amerika'da yizde 15 ve Asya'da ylzde 20 buyime gostermektedir.

AB (yesi Glkeler arasinda ise; ulastirma ile ilgili yeni dizenlemeler ve projeler gelis-
tirilmis, yapilan bu calismalarin iceriginde karayolu/demiryolu kombine tasimaciligina
onem verilmis, karayolu Gzerindeki yUk trafigini azaltmak icin demiryollarina yonelmeyi
amac edinmislerdir. Uzun donemde uluslararasi tasimaciligin 2/3'Gnin kombine tasima-
cllik ile gerceklestiriimesi beklenmektedir.

3.5.1.2 Tirkiye’de Mevcut Durum

Dinya uzerindeki gelismis tlkelerin entegre oldugu, ginden gune gelisen lojistik sekto-
ri, Turkiye'de de 1980-1990 yillar arasinda sektore yapilan yatinimlarla altyapisi olustu-
rulmus ve 90l yillardan sonrada atilima gecmistir.

Dinyadaki benzer uyqgulamalara paralel bicimde hizmetlerini cesitlendiren ve uzman-
lastiran Turkiye'de yerlesik lojistik sektori, 2000 yilinin basina gelindiginde, uluslararasi
sirketlerle isbirligine giden, yurtdisi burolar acan hizmetlerinin kalitesini strekli artiran,
dinamik bir sektor haline gelmistir. Ayrica Glkemiz, nakliye, guomrik, depolama vb. hiz-
metlerin ayri ayn verildigi donemden, bu hizmetlerin entegre bir sekilde verildigi lojistik
hizmetler donemine gecis streci icine girmistir.
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Turkiye konumu itibariyle Asya, Avrupa, Kuzey Afrika arasinda bir aktarma mer-
kezi ve kopri olusturmasindan kaynaklanan avantajli konumu ile bircok otorite
tarafindan lojistik isst olma iddiasi veya ideali ile tanimlanmaktadir.

Lojistik firmalarinin hizmet verdidi sektorlerde tekstil-konfeksiyon ilk sirada yer
alirken, bunu sirastyla Otomotiv, Perakende-Gida, insaat Malzemeleri, Kimya, De-
mir-Celik ve Makine sektorleri takip etmektedir.

Lojistik firmalarnnin islem hacimleri icinde en buyuk paya sahip olan tlkeler ara-
sinda Almanya ve Beneltks Ulkeleri bulunmaktadir. Son 5 yilda islem hacmi en
fazla yikselen tlkelerin basinda ise Dogu Avrupa Glkeleri ve Orta Asya Turk Cum-
huriyetleri yer almaktadir.

Turkiye'nin en hizli gelisim gosteren sektorlerinden lojistik, yaklasik 5 Milyar do-
larlik yatinm barindirmakta, sektérun yillik cirosu ise yaklasik 3.5 Milyar Euro‘dur.

Dis Ticaret istatistiklerine gore 2009 yilinda gerceklesen 102 Milyar 139 Milyon
ABD dolarlik ihracatin, 47.1 Milyari denizyolu, 42.4 Milyari karayolu, 9.8 Milyari
havayolu, 0,907 Milyari demiryolu ve 1.9 Milyari ise dider yollarla yapilmistir.

3.5.1.3 Sektorel Gelisme ve Beklentiler

Lojistik cozomlerin kombine tasimacilikla 6zdeslestidi bir dinyada kapidan-kapiya,
limandan-limana veya terminalden terminale gibi kavramlar dogmustur. Lojistik
yonetiminde gelisen bu kavramlar, mukayeseli maliyet avantajlari sunmaktadir.
Enformasyon teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler, ticaretin serbestlesmesi ve
pazarn kuresel platforma dogru genislemesi rekabette lojistik cozimleri énemli
kilan en 6nemli parametre olmustur. Ticari engellerin yerel, bélgesel ve kiresel
alanlardan yavas yavas kalkmasi dinyayi ticari bir platforma dénistirmistir. Bu
dénisim, emegin sagladigi maliyet avantajindan daha by Uk tasima avantajlarini
beraberinde getirmis bulunmaktadir.

Modern tasimacilik standartlarina ulasmak icin en iyi cézimler, lojistik zincirin-
de kesintisiz ulasimi saglayacak kombine tasimacilik baglantilarinin kurulmasiyla
elde edilebilir. Kombine tasimacilik, modern endustri ve tiketim konularindaki
dedisimlerle birlikte diinya tzerinde ve Turkiye'de cok 6nemli bir konuma gelmis-
tir. Cografi pozisyonu itibariyle ¢ kitanin birlestigi bir noktada bulunan Turkiye,
kombine tagimacilik konusunda buyik bir potansiyele sahiptir. Tirkiye mevcut
altyapist, modern limanlari, demir ve kara yolu baglantili konteynir terminalleriyle
Avrupa ve Asya arasindaki yuk trafiginde cok yonlu tasimacilik konusunda daha
yogun altyapi hizmeti vermelidir.

Ulkemizde lojistik sektori hakkinda akademik bazli arastirma ve calismalar hiz-
lanmistir. Akademik anlamda yapilan arastirmalarin yani sira sektorde mesleki
orgUtler, dernek ve kuruluslar da sektore iliskin veri Gretme cabasi icindedir.

Lojistik hizmetler daha yUksek dizeyde kurumsallik, profesyonellik, uzmanlk
ve bilgi teknolojisi gerektirmektedir. Bu cercevede cagdas lojistik yaklasimi ve
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yontemlerinin ¢ncelikle 6grenilmesi, istenen dizeyde etkinlik ve verimliligi saglayacak
fiziksel ve kurumsal altyapinin olusturulmasi, ézellikle denizyolu ve demiryolu kombine
tagima sisteminin gelistirilmesi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasina da ihtiyac bu-
lunmaktadir.

Turkiye'nin 2023 yili vizyonunda 6ngortlen projeksiyonlarda; lojistik sektorinun
2023 yilina kadar yillik buyime hizinin ortalama %710-15"e ve sektdr harcamalarinin
ise GSMH'nin %710-12'sine ulasabilecegi tahmin edilmektedir.

Kombine tagimacilida yonelik esnek altyapilarin Glkemize uyarlanmasi, tlkemizi tercih
edilen ulastirma hub'u haline getirecektir.

3.5.2 LOJiSTiK ve KOMBINE TASIMACILIK

SEKTORU ICIN STRATEJIK AMAC
Tam tasima tirleri arasinda etkin bir entegrasyon saglayarak; tasima ma-
liyetlerini asgariye indirmek ve tasimalari en ekonomik tasima tiri olan
demiryolu, denizyolu veya ic suyoluna kaydirmak suretiyle; Tiirkiye'nin

diinya lojistik agi ve pazarinda etkin bir konuma sahip olmasini sagla-
maktir.

3.5.3 LOJISTIK ve KOMBINE TASIMACILIK SEKTORU
ICIN STRATEJIKHEDEFLER ve ONERILER

3.5.3.1 Kurumsal Yapilanma ve Yasal Diizenlemeler
Kombine tasimaciligin amaci olan ulastirma tarleri arasindaki entegrasyonu sagla-
mak icin;
Kombine tasimacilik mevzuati olusturulacaktir.
- Yasal ve teknik uyum calismalari yapilacaktir.

- Gumrik ve serbest bolge mevzuat ve islemleri kombine tasimacilik ge-
reklerine gore yeniden diizenlenecektir.

Ulasim altyapi yatinm ve isletme planlamalarinda kombine tasimacilik ilkeleri 6nce-
likli olarak gozetilecek dizenlemeler yapilacaktir.

Lojistige yonelik bilisim ve iletisim standartlari olusturulacaktir.

Dunya uyqulamalanndan yararlanilarak Ulastirma Bakanligi catisi altinda tim pay-
daslarin faaliyetlerini planlayan, izleyen, denetleyen ve koordine eden bir yapi
olusturulacaktir.

0SB ve kiicik sanayi sitelerinde lojistik merkezler icin yer ayrilmasi, lojistik sirketle-
rin bu bolgelerde calisabilmesi icin ilgili mevzuatlarda dizenlemeler yapilacaktir.

Lojistik egitim kurumlarinda standardizasyon ve sertifikasyon sadlanacaktir.

Sektorde serbest rekabeti ve siirekli denetimi saglayacak bir yapi olusturulacaktir.
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3.5.3.2 Altyapi Hedef ve Onerileri

Ulastirma turlerinin teknik ve ekonomik acidan en uygun yerlerde kullanildidi,
akila ve etkin bir ulastirma altyapisi olusturulacaktir.

Ulke genelinde lojistik entegrasyonlar saglanacak, sektorel verimliligi ve
etkinligi artiracak altyapi yatinmlari yapilacak veya tamamlanacaktir.

Kiresel boyutta lojistik merkezler kurulacaktir.

Lojistik merkezleri; gimriikleme, depolama, tasimacilik vb. katma deger
olusturan merkezler olarak tasarlanacaktir.

Limanlara ve 0SB merkezlerine demiryolu ve bolinmis yol baglantilan
saglanacaktir.

3.5.3.3 isletme ve Ust Yapi Hedef ve Onerileri

Yapilacak talep analizlerine gore tim ulastirma tirlerini kapsayan eksen-
lerin dncelikleri ve gereksinimleri belirlenecektir.

Limanlarimizin tanitimi yapilarak lojistik dis haline gelmeleri saglanacaktir.

Isletmecilikte Geri Déniisiim ve Yesil lojistige 6nem verilecek, quriilti ve
hava kirliligine karsi idari ve teknik onlemler alinacaktrr.

Lojistik sektorune yonelik ulusal bazda veri toplama, degerlendirme ve
raporlama calismalari yapilacaktir.

Dis ilkelerde depolama tesisleri olusturularak (kiralanarak) rekabet
qucimuz arttinlacaktir.

Dinya ve Avrupa Birligi genelinde lojistik entegrasyonlarin saglanacak ve
kiiresel lojistik aglara dahil olunacaktir.

Sektore yonelik egitim, yayin, arastirma ve proje calismalarinin destek-
lenecek, bilisim ve iletisim teknolojilerinden yararlanilacaktir.

Sektore yonelik bankacilik ve sigortacilik hizmetleri gelistirilecektir.

3.5.3.4 AR-GE Hedef ve Onerileri

Sektorde Elektronik Veri Alisveris sisteminin uygulanmasi ve istatistiki bilgi-
lerin tutulmasi icin gerekli AR-GE calismalari yapilacaktir.

Arac, yuk, tasima kabi ve dokiman izlenebilirliligini (uydu haberlesmesi,
akilli ulastirma sistemleri vb.) arttinimasi icin gerekli AR-GE calismalari
yapilacaktir.

Lojistik egitiminin yUksek 6drenim duzeyinde, depolama, tasimacilik, vb.

diizeyinde verilmesi yoninde gerekli arastirma ve calismalar yapilacaktir.
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3.5.4 LOJiSTIK ve KOMBINE TASIMACILIK SEKTORU ICIN
SONUC ve DEGERLENDIRME

Uretilen mallarin en kisa sirede ve hasar gormeden tiketiciye ulastiriimasi gerekliligi,
lojistigin 6nemini her gecen gun artirmaktadir.

Turkiye'de tasima paylar acisindan ulastirma torleri arasindaki bozulan dengenin, tim
ulastirma torlerinin avantajli yanlarinin kullanildigi kombine tasimaciligin Turkiye'de ge-
listirilmesi ile yeniden kurulmasi saglanacaktir.

Kombine tasimaciliga gereken énemin verilmesi sonucunda hem tasima sektorine hem
de Ulke ekonomisine katki saglanacak, Ulkelerarasi ulasim aglarinin gelismesi ile sosyo-
ekonomik iliskiler de guclenecektir.

Turkiye'de kombine tasimacilikta gelismekte olan sektorler icinde yer almaktadir. Ancak,
ulke genelinde altyapi ve arac kapasite eksiklikleri bulunmaktadir.

Turkiye; kombine tasimaciligi en etkin bicimde kullanarak, 2023 yilinda ekonomik buyu-
meye paralel olarak, bélgenin lojistik Gsst olacak ve lojistik sektorinde en az 10 tane
diinya markasi sirket ortaya cikaracaktir.
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3.6 BORU HATTI

SEKTORU

3.6.1 BORU HATTI
SEKTORUNE GENEL BAKIS

Ulkemizde 1960 yillarda baslayan boru hatti tasimaciligr konusunda mevcut ve
planlanan projelerde 6nemli mesafeler kat edilerek bircogu hayata gecirilmistir.
Konu hakkinda wlkemizin 2023 icin stratejik hedefleri belirlenirken mevcut
jeopolitik ve jeostratejik konumumuzun etkin bir sekilde dederlendiriimesiyle
transit ve /veya terminal Glke olmak icin gereken calismalarin belirlenmesi dnem
arz etmektedir.

Ekonomik, kesintisiz ve riski goreceli olarak az olan bu tasima yontemi, yalniz
enerji kaynaklarini degil, ayni zamanda “arz guvenligini” de stratejik bir hale
getirmistir. Bu durum, sadece boru hatlarninin dedil bu hatlarin gizergahlarinin
da stratejik acidan 6nemli olmasi sonucunu dogurmustur. Dogru planlamalar
yapildiginda, bu guzergahta yer almak bir tlke icin farkli kazanclar doguracaktir.

Petrol ve dodal gaz icin sektorel bazda Ulke ici tiketime ait mevcut ve tahmini talep
rakamlari ile diger faktorler dikkate alinarak tuketim ihtiyaclarinin karsilanmasinin
yaninda, 2023 vili icin AB-27 Ulkelerinin projeksiyonlan ve kaynak Glkelerin
ispatlanmis rezerv bilgileri 1siginda belirlenecek vizyonlarin, boru hatlari ve enerji
sektorinun gelisiminde nirengi noktasi olacagr degerlendirilmistir.

GUnumuzde artan nufus ve hizli sehirlesme; ciddi trafik ve cevre sorunlanna yol
acmaktadir. Bu nedenle, boru hatlarn gelismis Glkelerde farkli yuklerin (petrol
ve dogal gaz disinda) tasinmasinda da kullanilmakta ve bu ulastirma modunun;
cevreci, ekonomik ve kesintisiz mal akisini saglamasi nedeniyle, yakin gelecekte
onemini arttiracagr dostntlmektedir.
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3.6.1.1 Diinyadaki Mevcut Durum

DUnya'da enerjinin kullanimi, arz ve talep merkezlerinin cesitli tasima tdrleri ile birbirine
badlanmalarini zorunlu kilmaktadir. Kara ve denizyolu tasimaciliklarina kiyasla ilk yatinm
maliyeti daha yiksek olan boru hatti tasimaciliginin; diger tasima turlerinden hizli, gvenli,
cevreci olmasi ve atmosfer kosullarindan etkilenmemesi yaninda yatinmi daha kisa surede
geri 6demesi gibi dstunltkleri vardir.

Bu nedenle petrol ve dogal gazin Gretim merkezlerinden tiketim bélgelerine en ekonomik
sekilde boru hatlari ile tasinmasi 6n plana cikmaktadir. Ham petrol genellikle boru hatlari ile
uygun limanlara, buradan da tankerlerle rafinerilere veya direk boru hatlariyla rafinerilere
ulastinimaktadir. Dogal gaz ise tretim bolgelerinden tuketim yerlerine hem boru hatti ile
hem de sivilastinlarak tankerler vasitasiyla ulastinimaktadir.

Uluslararasi Enerji Ajansimin (IEA) 2030 yili icin yapmis oldugu calismada, dinyanin fosil
yakitlara olan bagimliliginin devam edecedi ve toplam enerji tiketimi icindeki payinin
%80 olacagr 6ngorilmektedir.

GUnumUzde, dinya petrol ticaretinin %38'i boru hatlan araciliyla yapiimaktadir. Bu ra-
kam, dogal gazda ise %75 civanndadir. 2009 yilinda dinyada 875 Milyar m® dodal gaz,
2.6 Milyar ton ham petrol ticareti gerceklesmistirl™.

Dinyada, ham petrol ve dogal gaz yuk tasimaciidinda kullanilan boru hatlarinin uzun-
lugu 2006 yili verilerine gore yaklasik 1.885 Milyon km'dir?. Bu alanda lider konumda

[1]  BP Statistical Review 2010
2] World Factbook, 2006
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olan ABD'nin boru hatlarinin uzunlugu ise yaklasik 794.000 km'dir. Ayni yil icinde,
ulkede ki ham petrol boru hatlariyla 854 Milyon ton yik tasinmistir. ABD'de 2035
yilinda boru hatlarinin ulastirma modlari icindeki payinin %21 olmasi ¢ngoral-
mektedirtl.

Boru hatti tasimaciliginin; diger tasima torlerine gore daha az enerji tiketmesi, hizli,

guvenli ve cevreci olmasinin yani sira, dlcek ekonomisine sahip olusu ve daha az
enerji tiketmesine iliskin olarak ABD'de yapilan bir calismada, dodal gaz tasimacili-
ginda kullanilan boru hatlarinin, tikettigi distk enerji miktarinin demiryolu tasimaci-
ligindan sonra ikinci sirada oldugu gorilmektedir*l.

Avrupa Birligime baktigimizda ise; 2007 yilinda Birligin yapmis oldugu toplam ticare-
tin %12'si (270 Milyon ton) boru hatlariyla gerceklestirilmistir®. Boru hattinin ticaret
icindeki payr denizyollarindan sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Dinyada kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin yalnizca %2’'sine sahip olan AB-27
ulkeleri, kuresel dogal gaz tuketiminin %717'sini gerceklestirmektedir. AB-27 lke-
lerinin, 2009 yilinda 460 Milyar m* olan dogal gaz tiketim miktari, 2030 yilinda
625 Milyar m¥e cikacaktir®l.

Diger taraftan rizgar, gunes enerjisi gibi alternatif enerji kaynaklari Gzerinde ca-
lismalar artarak devam etmektedir. Ne var ki, bu enerji kaynaklarinin (6rnegin;
bugun verilen bir ruzgar turbini siparisinin teslim tarihi en erken 2015) kisa va-
dede, dunya talebini karsilamasi mimkin gorinmemektedir. Gunes enerjisi tek-
nolojisinde verimlilik %8-9 seviyesinde oldugundan!”, hala tatmin edici seviyeye
ulasamamis olup, yuksek yatinm ve isletme maliyetleri distrilememistir.

Boru hatlari, dinyada yalnizca enerji tasimaciliginda degil, ayni zamanda maden-
ler, cesitli gazlar ve birimlestirilmis diger Grinlerin tasinmasinda da kullaniimakta-
dir. Ornegin; Brezilya'da 400 km'lik boru hattiyla yilda 12 Milyon ton demir cevheri
tasinmaktadir.

Bunun disinda ozellikle Avrupa ve Amerika'da, ntfuslar giderek artan buyuk-
sehirlerin lojistik ihtiyaclarinin karsilanmasi ve atiklarinin sehir disina tasinmasi
icin yeni boru hatti projeleri gelistirilmektedir. Bu projelerden en guncel olani,
Almanya'da hayata gecirilmesi diistniilen Cargo Cap projesidir. ilk etapta; Munih,
Hamburg ve Bremen sehirleri arasinda hayata gecirilecek bu projeyle, sehirlerin
lojistik ihtiyaclan karayolu yerine boru hatlanyla tasinacaktir.

Yine ayni sekilde, giderek buyiyen sehirlerin sinirlarricinde kalan limanlarin artan
kapasiteleri ve bu artan kapasiteyi karsilamak icin genisleme imkanlarinin sinirli
olmasi, ulkeleri yeni fikirler tretmeye zorlamistir. Bu amacla ABD'de, limanlara
gelen ve giden konteynerlerin tirlarla tasinmasi yerine, sehir disina kurulacak ana
merkezlerden boru hatlariyla tasinmasi amaciyla projeler hazirlanmustir.

[3]  U.S.A Metropolitan Area Planning Agency

[4] U.S.A Department of Transportation, 2008

[5] EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook, 2009
[6]  European Energy and Transport, Trends to 2030

[7]  Kog Universitesi, D¢. Dr. Metin TURKAY
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3.6.1.2 Tiirkiye’de Mevcut Durum

Turkiye cografi ve jeopolitik acidan cok énemli bir konumda yer almaktadir. Trkiye,
dinyanin en buyik ham petrol ve dodal gaz rezervlerinin bulundugu Ortadodgu ve Orta
Asya Ulkeleri ile Avrupa’nin ham petrol ve dodal gaz ithal eden ulkeleri arasinda kopri
konumundadir. Turkiye'nin bolge tlkeleri ile iyi iliskileri ve Orta Asya ulkeleri ile tarihi
ve kiltirel baglari, bolgedeki onemini artirmistir. Tarkiye, jeopolitik konumu nedeniyle
cesitli ham petrol ve dogalgaz arz kaynaklarina sahiptir. Bu konumuyla, Dogu'nun enerji
kaynaklarinin Bati'ya aktariimasinda kopri gorevi yapmaktadir.

Turkiye, dunya dogal gaz rezervlerinin %72'sine, ham petrol rezervlerinin ise %73'ne
komsudurt®!.

Nitekim Turkiye de bu avantajli konumunun bilincinde olarak bélgesel bir enerji merkezi
olmak amacina yonelik bir politika yuritmektedir. Bu politikanin temel ekseni ise boru
hatlarinin gelistiriimesi suretiyle Turkiye'nin petrol ve dogal gazda bir enerji terminali
olmasidir.

Diinya Dogal Gaz Rezervleri

9.0

D Kuzey CI Guney ve I:] Orta D Afrika [:I Avrupa ve D Ganey Asya

Amerika Orta Amerika Dofu Avrasya ve Pasifik

Sekil 3.6.1 Dunya
Dogalgaz Rezervleri
(BP Statistical Review
2010)

Diinya Ham Petrol Rezervleri 102.0

10.2

28.5

[:I Kuzey I:I Ganey ve ]:I Orta !j Afrika D Ayrupa ve I:] Guney Asya

Amerika Orta Amerika Dogu Avrasya ve Pasifik

sekil 3.6.2

Dinya Hampetrol
Rezervleri

(BP Statistical Review
2010)

Turkiye'deki mevcut ham petrol ve dogal gaz boru hatlarinin uzunlugu yaklasik (askeri
boru hatlari haric) 15.500 km'dir. Mevcut boru hatlan kullanilarak, 2009 yilinda tiketilen
ham petrolun yaklasik %15'i, dogal gazin ise %83'U boru hatlarn vasitasiyla tasinmuistir.
Turkiye'nin 2009 yili icinde ithal etmis oldugu dodal gazin boru hatlar ile taginan mik-
tarlari, kapasiteleri ve hayata gecirilmesi dusinilen projeler asadidaki harita tzerinde
Ozetlenmistirl).

[8] BP Statistical Review 2010
[9] BOTAS
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sekil 3.6.3 Turkiye'deki Mevcut Ham Petrol Ve Dogal Gaz Boru Hatlar (BOTAS 2010)

Yine 2009 vili icinde, boru hatlariyla tasinan ham petrol ve distnilen yeni proje-
lere iliskin bilgiler ise asadidaki haritada gosterilmistirl.

Dinya petrol
rezervierinin
%73’Une komsu

.' .q‘

- wmww PLANLANANNLA DR EH BORU MATLAM
BAEWCLIT BOHLE HATLAR r

. pa - _/
© |

sekil 3.6.4 Boru Hatlariyla Tasinan Ham Petrol Ve Dustintlen Yeni Projelere iliskin Harita

[10] BOTAS
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Enerji tasimacilidi disinda Turkiye'de, Murgul ile Hopa arasinda faaliyet gosteren ve yilda
0,3 Milyon ton bakir cevheri tastyan 63 km'lik bir boru hatti da mevcuttur.

Turkiye icinde tasinan yukin ulastirma torleri arasindaki dagilimina iliskin istatistiki
(2009) rakamlara ve oranlara baktigimizdal™ boru hatlarinin, yik tasimaciliginda %12
gibi 6nemli bir agirlhda sahip oldugu gorilmektedir.

3.6.1.3 Sektorel Gelisme ve Beklentiler

2009 yilinda Turkiye'de tiketilen 32 Milyar m* dodal gazin, yalnizca %2’si yerli iretim,
geriye kalan %98’i ise ithalat yoluyla karsilanmistirl2. Bu tiketimin sektérel dagili-
mina baktigimizda; elektrik retiminde %53, sanayide %25, konutta ise %22 oraninda
kullanildigr gérulmektedir. Tuketilen miktarin 2023 yilinda 66 Milyar m* olmasi beklen-
mektedirl™],

Turkiye'de 2009 yili icinde tuketilen 29 Milyon ton ham petrolin %8'i yerli Gretimle,
%92’si ise ithalat yoluyla karsilanmistirl™. Ayni yil icinde Turkiye Gzerinden, transit ola-
rak 62 Milyon ton ham petrol tasinmustir. Turkiye'nin, 2023 yilinda 61 Milyon ton ham
petrol tiketecedi 6ngorulmektedirl™. Gerek Turkiye'nin, gerekse komsu oldugumuz Av-
rupa Birligi Glkelerinin artacak enerji ihtiyacinin ulastinimasinda, boru hatlarinin agirhigs
ve Onemi giderek artacaktir.

Orta Asya-Hazar

sekil 3.6.5 Avrupa'nin
Dogalgaz ihtiyacini
Karsilayacagi Bolge
Ongoru Haritasl

Afrika

[11]  BOTAS, Devlet Demiryollari, Denizcilik Miistesarligi, Karayollar Genel Miidtirliigii Yiik Istatistikleri, 2009
[12]  TPAO 2009 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu

[13]  Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligt

[14]  TPAO 2009 Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu

[15]  Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligt
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Nitekim; Uluslararasi Enerji Ajansimin (IEA), Avrupa’nin 2030 yilinda dogdal gaz
ihtiyacini karsilayacagqi, bolgeler Uzerine yaptigi bir 6ngéride; Turkiye Gzerinden
91 Milyar m* dogal gazin tasinacagr tahmini yaratalmustar. Turkiye'ye baglanan
boru hatlannin kapasitelerinin toplamda 60 Milyar m?, yillik tiketimimizin de 32
Milyar m?* oldugu g6z 6nine alindiginda, Tarkiye'nin bir enerji merkezi ve koridoru
haline gelebilmesi icin ilave boru hatlan insa etmesi gerektidi gercegi ile karsi-

lasmaktayiz.

Turkiye'nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda, onemli bir yere sahip olan boru
hatlar, farkli kullanim alanlari ile de dinyada yuk tasimaciidinda hakli bir yer
edinmistir. Her ne kadar, bugtne kadar diger ulastirma turleri icinde degerlen-
dirmeye alinmamis da olsa, boru hatlari Turkiye'nin yik tasimaciiginda bayik bir
agirhga sahiptir. Turkiye'nin ve bolgemizin artan enerji ihtiyacini karsilamak ve
ayni zamanda da boru hatti tagimacihdinin kullanildigi farkl alanlardaki uyqula-
malarinin (maden tasimaciligr gibi) tlkemize kazandiriimasi buyik 6nem tasimak-
tadir. Bu nedenle, bugnden planlamalarin yapilmasi ve yiritilmekte olan pro-
jelerin hizla hayata gecirilmesi Glkemiz ekonomisine buytk katkilar sadlayacaktir.
Giderek artan cevre duyarliligi ve gelisen buyuksehirlerin daha yasanabilir hale
getirilmesinde, boru hatti tasimaciligi teknolojisinden yararlanilmasi gerektigine
inanmaktay!z.

3.6.2 BORU HATTI SEKTORUNUN
STRATEJIK AMACI

Stratejik isbirlikleriyle, bolgemizdeki enerji kaynaklarini Avrupa’nin
ve dinyanin talepleri ile birlestirerek, Tirkiye'nin enerji koridoru
haline gelmesini saglamak ve enerji tasimalarinin yani sira diger
driinlerin de tasinmasinda boru hatlarinin etkin kullanimi ile boru
hatti tasimacihginin ulastirma tirleri icindeki payinin artirilmasini
saglamak.

3.6.3 BORU HATTI SEKTORU ICIN
STRATEJiK HEDEFLER ve ONERILER

3.6.3.1 Yeniden Yapilanma ve Yasal Diizenlemeler

Boru hatlanyla yapilacak enerji tasimalari konusunda ve Enerji Tasimalari
disindaki urtnlerin boru hatlariyla tasinmasi konusunda bir Master Plani
hazirlanacaktir.

Gerek Turkiye'nin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi, gerekse transit alke
konumumuzu giclendirmek icin uzun donemli enerji alim anlasmalari
yapilacaktir.
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3.6.3.2 Altyapi Hedef ve Onerileri

Ulkemizin cografi ve jeopolitik konumunun sagladigi avantajlariyla Dogu'nun en-
erji kaynaklarnnin Bati'ya aktarilmasi yoninde ham petrol ve dogal gaz hatlan
yayginlastinlacak, ilkemiz bir enerji koridoru haline gelecektir.

Dogu’nun enerji kaynaklarinin Batr'ya aktariimasi yoninde gelistirilen projeler tam-
amlanacak ve gelecekte artacak enerji talebi de goz éniine alinarak ilave yeni boru
hatti projeleri planlanacaktir.

Dogalgaz kullanimini tlke sathinda yayginlastirilarak ve tom tuketicilerin cevre dos-
tu dogalgazdan etkin sekilde yararlanmalar saglanacaktir.

Enerji merkezi haline gelmek ve ayni zamanda olasi krizlere karsi hazirlikli ola-
bilmek amaciyla yeterli depolama sahalari insa edilecektir.

Ana havalimanlarinda vyapilan yakit ikmalleri boru hatti tasimaciligi ile
karsilanacaktir.

Enerji disinda, basta madenler olmak Uzere diger birimlestiriimis GrGnlerin
tasinmasinda kullanilan boru hatlari teknolojisi tlkemize kazandirilacak ve Turk
limanlari, basta dogal gaz ve petrol olmak izere madenler gibi diger iriinlerin
tasinmasinda boru hatlariyla baglantili hale getirilecektir.

Yuksek rezervli maden kaynaklari (komar, demir, bakir, manyetit gibi) ve yiksek
rekolteli tarim drunlerinin ulusal ve uluslar arasi pazarlara ve islenecekleri fabri-
kalara ulastinlmasina yonelik boru hatti projeleri planlanacaktir.

BUyUksehirlerin artis gosteren coplerinin, cop isleme sahalarina taginmasi icin boru
hatti projeleri gerceklestirilecektir.

BUyUk sehirlerin ihtiyacini karsilayan su kaynak havzalan boru hatlariyla birbirl-
erine baglanarak, merkezi bir su yénetimi olusturulacaktir.

Sehir merkezleri disina lojistik Usler kurularak, ikmal malzemelerinin boru hatlar
ile tasinmasi saglanacaktir.

Liman ve OSB’ler icinde emtia ve kargo iletimini saglayacak boru hatlari
kurulacaktir.

Tarimsal amach kullanilacak suyun kaynak havzadan tarim alanlarina acik kanallarla
aktanlmasi esnasinda olusan buharlasma kaybini en aza indirgemek amaciyla sulari
boru hattrile tasimak ve sehirleri besleyen havzalari birbirlerine baglayarak merkezi
bir su yonetimi olusturulacak ve tarim alanlarina ulastinlan suyun tamami boru
hatlariyla tasinacaktrr.

3.6.3.3 isletme ve Ust Yapi Hedef ve Onerileri

Tum ulastirma modlan arasindaki denge ve entegrasyon tek bir pencereden
izlenerek, yapilacak sehir planlamalari, alt ve Gstyapi projelerine isik tutulacaktir.

Doqalgaz ve Petrol Boru hatlarinda meydana gelebilecek olasi bir kazada, can ve
mal kaybinin en aza indirilmesi icin bélgesel énlemler alinacaktir.
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3.6.3.4 AR-GE Hedef ve Onerileri

Boru hatti malzeme ve ekipmanlarinin yerli Gretimini saglayarak,
boru imalati ve yan sanayinin teknolojik altyapisini gelistirmek, nitelik-
li is gict temin etmek, 6zel sektor, kamu ve Gniversite isbirligi ile AR-GE
altyapisini kurmak, dunya ile rekabet edebilir boru insa ve yan sanayisi
olusturulacaktir.

Boru hatlarinda AR-GE, Dizenleme, Egitim faaliyetlerine 6nem verilerek,
nitelikli insan gucinin temininde Gniversitelerle isbirligi arttinlacaktir.

Enerji tasimalari disindaki drinlerin boru hatlariyla tasinmasi ve uygunlugu
konusunda AR-GE calismalari yapilacaktir.

3.6.4 BORU HATLARI SEKTOR_U ICIN
SONUC ve DEGERLENDIRME

Dunyanin enerji odakli sekillendigi gunumuzde gerek sanayi gerekse teknolojik
temelli kalkinmanin surekliligi icin vazgecilemez unsur enerjidir. Enerjinin arz talep
taraflar arasinda kesintisiz, sirdurulebilir, cevreci ve ekonomik tasinmasi Gzerinde
onemle durulmasi gereken bir konu haline gelmistir. Bu nedenle gerek Tirkiye'nin
gerekse dunyanin enerji arz givenliginin saglanmasi yolunda belirlenecek hedef-
lerimizi iceren stratejik plan ve belgelerin hazirlanmasi gerekmektedir.

Ayni zamanda, kiresel 1sinma ve cevresel faktorler, insanligi alternatif enerji kay-
naklari Gzerinde arastirma yapmaya, daha ekonomik ve cevreci tasima yontemle-
rini kullanmaya yoneltecektir. Bu noktada, gelecekte kullanilacak enerji kaynaklari
ve bunlarin hangilerinin tasinmasinda boru hatlarinin nasil kullanilabilecegi tze-
rinde calismalar yapmak Tarkiye'nin ihtiyac duyacagi ulastirma tarlerinin planlan-
masinda énemli rol oynayacaktir.

Artan nifus ve hizli sehirlesme; ciddi trafik ve cevre sorunlarnina yol acmaktadir. Bu
nedenle, boru hatlari gelismis tlkelerde farkli yuklerin (petrol ve dogal gaz disinda)
tasinmasinda da kullaniimakta ve bu ulastirma modunun; cevreci, ekonomik ve ke-
sintisiz mal akisini saglamasi nedeniyle, yakin gelecekte énemini arttiracagr dusunal-
mektedir.

Turkiye, enerji arz eden bir Glke olmamasina ragmen, bolgesinde énemli bir enerji
transit Ulkesi olmayr amaclamakta ve son yillarda icinde yer aldigi boru hatti pro-
jeleriyle transit Ulke olma yolunda hizla ilerlemektedir. Onimazdeki 10 yil icinde,
Turkiye'nin gayri safi milli hasilasinin (GSMH) yaklasik iki katina cikacagr tahmin
edilmektedir. Her ne kadar bolgemizde Avrupa, Turkiye'nin oncelikli ticaret ortag
olsa da, yakin gelecekte Kafkasya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika pazarlan da 6nem
kazanacaktir. Yakin gelecekte bu bolgelerle yapilacak ticaretin artisi, Turkiye'ye
buyuk bir ilave lojistik yik getirecektir.
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GUndmozde Turkiye'de boru hatlarinin ulastirma tarleri icindeki payi yaklasik %12 civa-
rindadir. Gerek Turkiye'nin gerekse cevre cografyanin 2050'de artacak olan enerji ihtiyaci
ve ticaret hacmi dikkate alindiginda, boru hatlarinin tasimacilik turleri icindeki payr %20
-25 araliginda olmalidir.

Sonuc olarak; enerjinin Glkelerin ekonomik gelismesi icin gerekliligi ve diinyanin yakin gele-
cekte enerji ekseninde yapilanacagi goz 6nine alindiginda, gerek petrol ve dogalgaz gerek-
se dider birimlestirilmis maddelerin naklinde boru hatti tasimaciligr Turkiye'nin uzun vadeli
stratejik vizyon planlar icerisinde degerlendirmeye alinmistir.
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3.7.1 KENTSEL ULASIM
SEKTORUNE GENEL BAKIS

Kirsal bolgelerdeki gocun de etkisiile meydana gelen ntfus yogunlasmalari, ayrica
1970'li yillardan sonra hizlanan motorlu tasit artisina karsi altyapi ve isletmecilik
olarak hazirlikli olunamayisi sonucu biytk kentlerimizde yasanan ulasim zorlugu
ve trafik sikisikliklar yerel yonetimlerin cozmeye calistiklar baslica sorun haline
gelmistir.

Diger yandan, 2000 vyili itibariyle kentlerde yasayanlarin orani genel nifusa
orani %65'dir. Turkiye ortalamasi dikkate alindiginda, bir gun icinde 35 Milyona
yakin aracl yolculuk yapildigi ortaya cikmaktadir. Buna gore, kent ici ulasimda
saglanacak bir iyilestirme, ya da kotilesmenin sonuclarinin boyutu cok biyuk
olmaktadir.

Plansiz kentlesme, ulasim altyapisinin olusturulmasinda mali kaynak yetersizligi,
bu arada mevcut kisitl kaynaklarin kullaniimasindaki yanlishiklar, toplu tasimacilik
yerine kicuk kapasiteli bireysel tasimaciligin 6ne cikmasi, cozim arayislarinda ucuz
ve yizeysel uyqulamalarin tercih edilerek maliyet biyikligu gerekce gosterilerek
kokli cozomlerin ertelenmesi, kentli ve dlkemiz icin maliyeti yiksek, givensiz ve
cevreyi kirletici bir tagimacilik ile trafik sikisikliklarinin baslica sebepleridir.

Bu arada, kent ici ulasimda planlama, uygulama, isletme ve denetimde yetki
daginikhdi, bir baska deyisle cok baslilik cozime yonelik dogru uygulamalara
gecilmesini geciktirmis ve zorlastirmistir.
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3.7.1.1 Diinyadaki Mevcut Durum

Dinyada kentlesme ve buna badl olarak kent nifusu hizla artmaktadir. 1995 yilinda
dunya ntfusunun %45 i yaklasik 2,6 Milyar kisi kentlerde yasamaktaydi. Bu oran 2025
yilinda %60" a ulasacadi tahmin edilmektedir. Kentlerde ki bu yogun nufus, kent sorun-
larinin temelini olusturmaktadir. Dunyanin 100 buyik kentinden 58" i gelismekte olan
ulkelerde yer almaktadrr.

Kahire'deki solunan havadaki kursun konsantrasyonu normal degerlerden 5 - 6 kat faz-
ladir. Burada yasayan cocuklarin kan kursun dizeyi de Misir'in kirsal kesiminde oturan
cocuklardan 5 kat fazladir.l

Ozel arabalar dinya dogal kaucugunun %60’ ni, celik Gretiminin %20" sini, alminyumun
%710" unu tiketmektedir. Kentsel tretimin 1/3" 0 sikisik trafikte yolculuk gecikmesi nede-
niyle kaybedilmektedir. Bu kayip yaklasik giinde 4Milyon dolardir. Ozel arabalarla yapilan
seyahatler %710 azaltilirsa 400 Milyon dolar yilda kazanc olacagi tahmin edilmektedir.
Kazalarin maliyeti milli gelirin %3" tnim kaybidir. Kentlerde pek cok disik gelirli ailenin
gelirlerinin %20 ‘sinden fazlasi ulasima harcanmaktadir. Ustelik ginlerinin 3 - 4 saati ev
- is arasindaki yolculuk ile gecmektedir.

50 yil 6nce 6zel araba sahiplidi yaygin degilken, toplu tasimacilik yani sira, yaya yolculugu
da 6nemli bir oranda idi. Toplu tagimada ilk gelisme, 1860 yilinda Londra” da hizmete
giren ilk rayl sistemdir. 1843" de Thames tiinelinde demiryolu désenmesi, metronun ilk
adimini olusturmustur. Rayl sistemlerin kullanimi Londra'dan sonra 1892" de Chicago’

[1]  Ulasim ve Trafik Kongresi
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da, 1896" da Budapeste’ de, 1897" de Glasgow’ da, 1990" de Paris’ te, 1902" de
Berlin" de, yayginlasmistir. A.B.D."de rayli sistemin ilk érnedi 1827" de New York’
ta kullanilmaya baslanan atli tramvaylardi. istanbul” da 1871 yilinda kullaniimaya
baslanan atli tramvaylar 1924'de elektrikli tramvaya dénustirilmustur.

Otomobillerin yayginlasmasi ilk olarak A.B.D."de baslamistir. 1908 yilindan itibaren
otomobillerin seri Gretime baslamasiyla rayli sistemden motorize sisteme gecis
baslamistir. 1920 - 1928 tarihleri arasinda demiryollan A.B.D." de musterilerinin
9%38" ini kaybetmistir.

A.B.D. ve Avusturalya'daki kentlerin cogunlugu cok yiksek veya yuksek dizeyde
otomobil bagimliligr gostermektedir. Avrupa kentlerinin cogunlugunda ise daha
az duzeyde bagimliik sézkonusudur. Minih, Paris, Stocholm, Viyana, Kopenhang
Avrupa’nin en refah kentleri olmasina ragmen otomobil kullanimi fazla degildir.
Asya’nin en zengin ve kalabalik kentleri Tokyo, Singapur, Hong Kong'da yine oto-
mobil bagimliligi oldukca dusuktar.

Dinyada en cok bisiklet kullanilan baslica kentler Changay, Tianjin Cin gibi sehir-
lerdir. Fransa, Isvec, Hollanda ve Almanya'da da bisiklet kullanimi yiiksektir. Orne-
gin Almanya'da yolcuklarnn %710" u ve Hollanda'da %43" (ind bisikletle yapilanlar
olusturmaktadir. Cin'de yilda 41.000.000 bisiklet tum kullanicilara uygun model-
lerde Uretilmektedir. Ornegin; kadinlarin cocuklan beraberinde tasiyabilecekleri
tipler yapilmustir.

Gelismekte olan Glke kentlerinin nifus,biyime ve yapilasma artis hizina paralel
olarak toplu tasimacilik yayginlastinlamamistir. Bu dlkelerin cok azinda toplu ta-
sim araclar dretilmektedir. Gerek yetersiz yol yapimimi gerekse otobis sayisinin
yetersizligi nedeniyle ulasimda guclik cekilmektedir.

A.B.D. kentlerinde ulasimin %87> i 6zel otomobillerle saglanmaktadir. Kent di-
sindaki mustakil yasam tercih edilmektedir. Bu durumda uzak mesafeleri asmak
icin 6zel otomobil gereksinimi ortaya cikmaktadir.

Bankong’da trafik hacmi her yil %15 - 20 artmakta, her gun kentin caddelerine
500 yeni araba eklenmekte, ulasim hizi ise gittikce dusmekte 5 - 6 km/saat>e
varmaktadir. Alti seritli yollar da trafik sikisikhigina ¢c6zim getirmeyince, Bankong
da mega projeler gelistirilerek uygulanmaya baslanmistir. Tanayong projesi (yik-
seltilmis demiryolu), skytrain projesi (hizli tren), ekspres parali yollar gibi projeler
bazi gucliklere ragmen gerceklestiriimeye calisiimistir.

Lagos’ da ulasim sorunu, ozellikle kotu trafik yonetimi ve yetersiz halk tasimaci-
ligindan kaynaklaniyor. Toplu ulasimin %40’ ni eski araba ve otobuslerden olusan
ve “Kabu-Kabu” denilen bir sistem olusturmaktadir. (2]

Hong Kong’ da ulasiminin %90>ini toplu tasimacilik olusturmaktadir. Yeralti treni,
elektrikli tren, feribot, tramvay, cift katli otobus gibi tum toplu ulasim olanaklari
kullaniimaktadir. Ogrenciler, ofis calisanlari icin kantin merkezine kolaylikla ulas-
mayi sadlayan yuriyen yollar ile yolculuk 20 dakika sirmektedir.

[2]  Ulasim ve Trafik Kongresi
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Singapur’da cok az sayida ozel arabanin kullanildigr basarili bir ulasim sistemi vardir.
Toplu tasimacihigin yani sira bisiklet kullanimi da yayginlastinlmistir. Ozel arac sahipleri
icin vergiler yuksek, ehliyet Gcretleri fazla, sehire giriste Ucret alinmasi gibi tedbirler var-
dir. Yayalarda guvenli olarak yolculuklanini strdurebilecekleri yollara sahiptirler.

Fransa, Lillede halk ulasimi yogun olarak kullanilmaktadir. Ozellikle demiryolu sistemi
onemli yer tutar. Kentlerin diger sorunu olan cop ve trafik sorununu birlikte cozmek icin
coplerden elde edilen metan gazi ile isleyen otobtslerin kullanimi basarili olmustur.
Kentte ortaya cikan yilda 600.000 ton cop de sorun olmaktan cikmistir.

Amsterdam’da uzun yillardir trafigin problem olmamasi icin micadele edilmistir.
Arac sayisinin kisitlanmasi temelde pek cok sorunu cozmuistir. Ayrica bisiklet kulla-
nimi 6zendirilerek, ¢zel bisiklet yollar ve park yerleri yapilmistir.

Varsova'da ozel araba alimi fazla hizli degilken son vyillardaki otomobil sayisi artmaya
baslamistir. Banliyolerden cevre kentlere trenle, yine kent icinde de metro sistemi kul-
laniimaktadir. Fakat bu ikisi tek basina trafige c6zim olamamistir. Hizla artan trafik siki-
sikhdi sonucu kent icinde otobusler ancak 8 km/saat> lik hizla ilerleyebilir hale gelmistir.
Kisith kaynaklarla varolan sistemin gelistirilmesi en iyi cozom gibi goralmustur.

Latin Amerika kentleri icinde ozel araba kullanimi artis géstermistir. Karakas'da her
on bin kisiye 150 araba duserken Brezilya'da bin kisiden atmisinda ve Bolivya'da bin
kisiden besinde 6zel araba mevcuttur. Tren yolu sistemi 37 Latin Amerika kentinde tom
yolculuklann %715" ini bulmaktadir. Sao Paulo, Buenes Aires, Rio de Janeiro gibi cok bi-
yuk kentlerde dusuk gelirli halk kesimi 6zellikle tren ulasimini tercih etmektedir. 37 Latin
Amerika kentinde tim toplu ulasimlarin %65" i otobusler yoluyla olmaktadir. Brazil en
quclu otobUs ulasim sistemine sahip kenttir. Bu kentte kullanilan otobuslerin yeni ve ba-
kimli olmasina da 6nem verilmektedir. Minibusler 6zel sektorin olusturdugu bir yandan
destek bir ulagimken bir yandan da trafik sikisikligina neden olan bir modeldir. Ginluk 10
toplu yolculugun 8" i otobiis ve minibusle, birden fazlasi metro, birden azida tren, deniz
ve nehir yoluyla gerceklestiriimektedir.

Curitiba'da Brezilya'da motorlu araclarin en az dizeyde kaza yaptigi bir sehirdir. Ozel
otomobil aliniminin artisina karsin toplu ulasim oldukca desteklenmis ve gelistirilmistir.
Ustelik toplu ulasimin tcretleri de cok fazla dedgildir. Ekspress yollar ve tek otobs yollari
sehir merkezinden etrafa dagiimaktadir. Otobuslerin renkleri ayri yapilarak ayri yollardan
gideceqi belirlenmistir.

Surabaya’da (Endonezya) kentler, motorize olmayan ulagim sistemlerinin gelistirilmesi
icin yayalann rahat ve ferah bir sekilde yuruyebilecegi sekilde duzenlenmistir. ¥

Avusturalya’da Perth’de ve diger kentlerde banliyoler genis bir kullanim alanina sa-
hiptir. Bu da otomobil bagimliligini kériklemektedir. Buna ragmen otobis ve demir yolu
ulasimi cok gelistirilmistir. Otobus ve tren sisteminin duraklari iyi organize edildidinden
yolcu aktarimi cok hizli ve kolay olmaktadir. Otomobil bagimliliginin Ustesinden gelmek
uzun zaman alsa da pek cok olumlu adimlar atilmistir.!*!

[3]  Ulasim ve Trafik Kongresi
[4]  Ulasim ve Trafik Kongresi
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Tasimacilik aglannin yogunlugu bir tlke veya bolgenin gercekte ne sekilde kalkin-
dinldiginin gostergesidir. Gelismis Ulkelerde, ulasim adlan butun tlkeye yogun bir
sekilde yayilmis bir yapidadir ve cok sayida, degisik araclarla tagsimacilik hizmetleri
gerceklestirilir.

3.7.1.2 Tirkiye’de Mevcut Durum

Tirkiye kentlerinde ¢rnegin istanbul'da gunliik sehir ici yolculugunun %901 kara-
yolu ile yapiimaktadir. Demiryolu %6,ve deniz yolu %4 civarindadir. Diger taraftan
toplu tasimacilikta kullanilan otobuslerde yeterli hizmet verilememektedir. Durak-
larda fazla bekleme, durak yerlerinin uygunsuzlugu, otobuslerin kalabalik olmasi
gibi nedenlerle 6zel araba kullaniimasi artmaktadir.

Kentici ulasiminda ozellikle dusuk gelirli gruplarnn ve engellilerin tercihi toplu
tasim araclandir. Ancak mevcut toplu tasim araclarinin fiziki yapisi, 6zurlilerin
kullanimina uygun olmadigr icin 6zurluler, 6zel ulasim araclarini (taksi, 6zel oto-
mobil vb.) kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Ayni sekilde fiziki cevre ve ulasimin
altyapisi da (yaya, es duzey, alt-Ust gecitleri, kaldinmlar, isaretleme, sinyalizyon,
terminaller, duraklar, otoparklar, vb.) pek cok kentli yaninda 6zellikle 6zurlGler icin
erisebilirlik 6zelliklerini tasimamaktadir.

Kavsaklardaki yanlis dizenlemeler, sinyalizasyon sisteminde mevcut devre si-
relerinin optimum degerlerde olmamasi sonucu kavsaklardaki trafik akiminin
kontrolinde tasitlar icin gecikme durumu ve kuyruklanmalar gorilmekte, yaya
gecisleri rahat ve denetimli olamamaktadir.

Kentici ulasimda planlamadan uygulamaya, isletme ve denetime kadar cok sayi-
da kurum ve otorite s6z sahibi olup yetkiler dagilmistir. Bu durum her gecen gin
artan ulasim talebine yonelik kararlarin alinmasini geciktirmekte ve zorlastirmak-
tadir. Bu yetki daginikhdr ve nedeniyle gelecekte geri donusu olanaksiz, kentin
tarihi ve dengeli yapilasmis dokusunu kent gérunimuns bozan, halkin o kente
6zqu duygu ve dusincelerini hice sayan (gereksiz yerlere katl kavsaklar dizey
aynmli gecisler ve yaya ust gecitleri yapilmasi gibi), gérintrde, kisa bir donem
icin tasit trafigini rahatlatan, ancak bireysel arac kullanimini tesvik eden ve daha
uzun dénemde ¢6zUmU daha zor, koridor veya alan olceginde sikisikliga yol acan
uygulamalarla karsilasilmaktadir.

Ulkemize bakildiginda uzun yillardir, ulasim konusundaki gelisme egilimlerinin,
kentsel alan kullanim kararlarinda tasit trafigini temel alan bir nitelik arzettigi go-
rilmektedir. Oysa ulasim kavramindan anlasiimasi gereken, tasitlarin bir yerden
bir yere ulastinimasi dedil, insanlarin bir yerden bir yere ulastinlmasidir.

Ulkemiz kentleri, derisik (kompakt) bir yapida gelisme gésterdiginden Kuzey
Amerika ya da Avustralya kentleri gibi yiksek dizeyde otomobil bagimliligina
sahip degildir. Yaya ulasimi ve toplu tasima kullanimi, kentlerimizde hala énem-
li oranlardadir ancak kentsel gelismenin yaygin/parcali bir nitelik kazanmasi ve
otomobil odakli ulasim taleplerinin artmasi nedeniyle bu ulagim turlerinin kentsel
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ulasimdaki paylari istenilen seviyeye cikmamustir. Ozel arac kullanimindaki artis, enerji
tiketimine etkisi acisindan da sakincalar barindirmaktadir.

Semt ve kent merkezi dlceginde yayalar yerine otomobillere dncelik veren uygulamalar
sadece fiziksel cevreyi degil, toplumun sosyal ve kulturel iletisimini, trafik kazalar yo-
luyla can givenligini ve solunan kirli hava nedeniyle insan saghdini da olumsuz yonde
etkilemektedir.

3.7.1.3 Sektorel Gelisme ve Beklentiler

Otomobil, kilometrede tasidigi yolcu basina, otobise goére 125 kat fazla hava kirliligi
yaratmakta, yatinm maliyeti otobiise gore 16 kat, metroya gore dort kat daha fazla
olmaktadir.

Ulasim araclarinin yolcu/km basina enerji tiikketimine bakildiginda, otobls ve metroya
gore otomobil bes kat daha fazla enerji tiketmektedir. Ayrica, otomobil minibise gére
Uc kat, otobise gore 13 kat daha az yolcu tasimaktadir.

Bunun yaninda, bisikletle diger ulasim turlerinin bir karsilastirmasini yapmak gerekirse;
bir otomobilin park ettigi yere 18 bisiklet park edebilmekte, bir tek otomobilin hareket
alaninda 30 bisiklet hareket edebilmektedir.

40 bin kisiyi bir saatte bir kopruden karsiya trenle gecirebilmek icin iki seride ihtiyac
varken, otobus icin dort, otomobillerle gecirebilmek icin on iki ve bisikletleri Uzerinde
gecirebilmek icin ise yalnizca bir seride ihtiyac vardir.(kentlesme surasi)!

GOrildugu gibi otomobil diger ulasim turlerine gore, tasidigi yolcu, enerji tiketimi, ya-
tinm-isletme maliyeti ve hava kirliligi bakimindan her alanda verimsiz ve sorunlu bir
ulasim aracidir. Bu nedenle tim dinyada, otomobil sahipligi ve kullanimindaki artis kar-
sisinda, otomobile bagimli bir ulasim sistemi yaratmanin ulasim sorunlanni arttirdigr ve
surdurilemez oldugu bilinci yayginlasmis, tim ulasim turlerinden dengeli bicimde fay-
dalanilan, otomobil kullaniminin ise sinirlandinldidi kentsel ulasim sistemleri yaratmak
baslica hedeflerden olmustur.

Enerji kaynaklarinin sinirhiliginin ekonomiyi 6nemli 6lcide etkiledigi ginimuzde, kentsel
ulasim alaninda alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve enerji verimliginin arttiril-
masina yonelik uygulamalar hizla artarken, enerji tiketimi daha az olan ulasim tarlerinin
desteklenmesi, 6zellikle yaya ve bisikletle ulasim olanaklarnnin iyilestirilmesi gibi konular
gundemde 6nemli yer tutmaktadir.

Yolcu tasimaciliginda yogunlugun sabah ve aksam saatlerinde arttigi, yuk tasimaciliginda
boyle bir yogunlugun olmadidi bu her iki tasima sisteminde, farkli 6zellikte araclar kul-
lanilmaktadir. Yolcu tasimaciliginda toplu tasima sistemleri kullanilabilirken, kent ici yuk
tasgimaciliginda toplu tasima araclarnna nazaran kictk 6lcekte araclar kullanilmaktadir.Bu
durum, kent lojistigini ulasim gindeminde 6nemli bir yere tasimis; diger tlke uygula-
malarina paralel sekilde lojistik merkezlerin olusturulmasini gindeme getirmistir. Lojistik
merkezlerin ve diger lojistik alanlarin kent planlama strecleri icinde belirlenmesi arazi

[5] Kentlesme Surast
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kullanim kararlari ile iliskilendirilerek yer secimi kararlarinin gelistirilmesi buyuk
onem tasimaktadir.

3.7.2 KENTSEL ULASIM
SEKTORUNUN STRATEJiK AMACI

Givenli, erisimi ve kullanimi en kolay, toplu tasima agirlikh, hizli, kon-
forlu, ekonomik ve sosyal gelismeye katkisi en yiiksek, kentsel geli-
simi olumlu yénde etkileyecek, cevreci ve kullaniciya maliyeti en az,
cagdas kent yasamina katki verecek bir sistem kurmak.

3.7.3 KENTSEL ULASIM SEKTORU ICIN
STRATEJiK HEDEFLER ve ONERILER

3.7.3.1 Kurumsal Yapilanma ve Diizenlemeler

Yonetimin batinlestirilmesi: Ulastirmaya yonelik planlama, yatinm, islet-
me, yonetim ve denetim tek elden yurGtilmeli, bu maksatla buytk kentlerde
kent ici ulasim sisteminin tek elden yonetilmesi saglamak tzere olabildigince
ozerk “Ulasim Otoritesi” Kentici Ulasim idaresi (KUI) kurulacaktir.

Kentici ulasim tirleri arasinda yonetim sozlesmeleri akdi: Toplu tasima
isletmecileri ve idareleri arasinda “yonetim sozlesmeleri“nin zorunlu hale
getirilecektir.

Kentici ulasim mevzuatinin Ulusal ve AB mevzuati ile uyumlastinimasi:
Kentlerimizin ayni ulasim mevzuatina goére yonetilmesi, AB'de gelismekte
olan kent ici regilasyon mevzuat calismalarina katihm saglanarak buna uy-
gun kentici mevzuatin gelistirilip uygulanmasi, yatinm ve isletme usul ve
esaslari uyumlastirilacaktir.

Ana kentlerde “Kent Ulasim Ana Plani”: Nifusu 500 bin ve daha biyik
kentlerimizde her kent icin ulasim ana plani yapilacak, uygulanacak ve bes
yilda bir giincellenecektir.

Teknik Kriterleri belirleme: Kentici Ulasim idaresi; kentlerimize ¢zgin arac
tasarim kriterleri belirleyecek, bu amacla yerel yonetimlere yonelik rehber
dokumanlar yayinlayacaktir. Kent ici ulasim sistemleri icinde yer alan durak,
yol ve her turlu yapisal cézumlere iliskin kistas ve parametreler hazirlanacak,
rehber dokimanlar yayinlanacaktir.

Uygunluk onay siireci: Kentici ulasim sistemine giren tim malzeme, parca
ve araclarda tip uygunluklar ve tip belgeleri kullanilacaktirar.

Kentici ulasim yatinmlarinda uzlasma odakh karar sireci: Kentici ulasim
yatinm kararlarina kullanicilarin katkisi saglanacaktir. Yasa ve yonetmelikler-
de yer alan kentsel ulasimla ilgili maddelerin uyumlu hale getirilmesi veya
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yururlokten kaldinimasi, AB'de gelismekte olan kent ici regUlasyon mevzuat calis-
malarina katilim saglanacak ve uygun mevzuat gelistirilecektir.

Yetkinliklerin koordine edilmesi: Basta yerel yonetimler olmak uzere farkli go-
revleri bulunan kamu kurumlarnnin koordineli calismasi ve konuyla ilgili isbirligi ya-
pilacaktir.

Mevcut ulasim altyapisini en verimli bicimde kullanmak ve otomobil ulasimi-
na kisitlama getirmek icin yolculuk talep yonetimi ilkelerinin uygulanmasi:
Yolculuk istemlerinin, cevresel, ekonomik ve toplumsal acidan olumsuz etkileri olan
ve ulasim sisteminin ve altyapisinin yetersizligine yol acan otomobil yolculukla-
rindan, daha verimli, ekonomik ve cevresel olarak dstunlikler sunan toplu tasima
sistemlerine, ayrica bisiklet ve yaya ulasimi tirlerine kaydinlmasiicin gerekli dizen-
lemeler yapilacaktir.

Yururlukteki otopark yonetmeliginde bulunan olcitler giincellestirilecektir.

Minimum kapasite kriterleri: Kentici Ulasim idaresince, ulasim turlerine gore mi-
nimum ekonomik kapasite kriterleri gelistirilecektir.

Tim ulasim tirlerinin besleme mantigina goére entegre edilmesi: Deniz / ic
suyolu ulasiminin da rayli sistemler gibi besleme hatlari ve diger aktarmayi ko-
laylastirici duzenlemelerle desteklenecek sekilde planlanmasi, deniz / i¢c suyolu
ulasiminin gelistirilebilmesi icin farkli arac buyuklikleri ve isletme bicimleri, yeni
hat yapilanmasl, arac ve iskelelerin iyilestiriimesi ve yeni iskeleler acilmasi gibi
konularin degerlendirildigi calismalar yapilacak ve ulasim tirleri arasinda tam bir
entegrasyon ve adil bir gelir bolustm altyapisi kurulacaktir.

Ulasim sistem ve planlarina KUi onay geregi: Ulasim planlan ve etitlerinin ha-
ziflanma, onay ve gincelleme streclerinde Ulastirma Bakanhgr —-KUI odak noktasi
olarak belirlenecektir.

Estetik ve ergonomik gerekler: Ulasim Ana Planlar kentteki tim ulagim tirle-
riicin cozumler gelistirecek sekilde hazirlanacaktir. Kentici ulasim sistemleri kent
mobleleri niteliginde olup, estetik ve ergonomiklik parametreleri proje kriterleri ola-
caktir.

Kent ici otopark yasasi ve otopark yonetim sistemleri: Kentler icin belirlene-
cek otopark politikalar ile ttm dunya kentlerinde oldugu gibi otomobiller icin kent
merkezlerinde otopark kisitlamalari veya Gcretli bolgeler uygulamasina gidilecektir.
Otoparklar daha cok kent merkezinin disinda, “park et bin” uygulamasini caziplestir-
mek Uzere hizmet duzeyi yiksek toplu tasima sistemleri ile buttnlestirilecek, ayrica
iskele ve istasyon vb toplu tasima aktarma yerlerinde tesis edilecektir. Kent icinde
yol ve kaldinmlarin otopark olarak kullanimi engellenecektir.

Ulastirma araclarinin periyodik kontroli: Ulasim arac ve ekipmanlarinin muaye-
ne, kontrol ve test edildigi merkezlerin her turlG ulasim aracina yonelik olarak ge-
listirilmesi gerekmektedir. Denetlenmemis ve onaylanmamis araclar kent ici ulagim
sistemine sokulmayacaktir.
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Engelli coziimleri projesi: 03.12.2008'de yururlige giren 5825 sayili “Engel-
lilerin Haklarina iliskin Sozlesme”, 5378 Sayili Kanun ve ilgili Basbakanlik ge-
nelgesi ile diger mevcut yasal dizenleme ve Tirk Standartlari dahil kanun ve
standartlarin uygulanmasi takip edilecek ve denetim kurulu olusturulacaktir.

Ulasimda emisyon kontrolleri: Egzoz emisyonlarinda ve diger arac yakit
sistemi ciktilarinda uluslararasi cevre standartlar uygulanacaktir.

Toplu tasimada avantajli yakit ve enerji politikasi: Toplu tasimada kul-
lanilacak olan yeni enerji modelleri, elektrik enerjisi ve akaryakitta avantajli
fiyat uygulamasina gidilecektir.

Ulasim polisi: Kent ici ulasim araclarninda emniyetin, asayisin, terér ve ben-
zeri olumsuzluklarin giderilmesi icin yogun alanlarda ulasim sorunlarina ¢o-
zumler getirilecek, gonullt guvenlik cozumleri de bu kapsamda dederlendi-
rilecektir.

3.7.3.2 Altyapi Hedef ve Onerileri

Otomobil sahiplerini toplu tasima araclarina cekmeyi kolaylastirmak uzere
aktarma merkezlerinde buyUk kapasiteler yaratilacaktir (park and ride).

Standartlarin seciminde talep dizeyi yaninda isletme, bakim-onarim kolay-
ligi ve maliyeti, yerli teknoloji ve Gretimden yararlanma gibi kriterler dikkate
alinacaktir.

Yolcu tagimaciliginda toplu tasimaciligi one cikaran ve destekleyen yatinm
ve isletme kararlari alinacaktir.

Ulke ve bolge dizeyinde gerceklestirilecek ulastirma yatinim planlamalari ile
buyuk kentlere olan gacler olabildigince azaltilacaktir.

Ulasima yonelik planlama, yatinm ve isletme kararlarinda giincel veri taba-
nindan yararlanilacaktir.

Farkli toplu tasima ve ara toplu tasima araclar kapasitelerine uyqun qu-
zergahlarda kullanilmali, bunlar arasinda entegrasyon saglanacaktir.

Yatinm maliyeti dustk ve yiksek trafik esnekligi bulunan otobls tagimasin-
dan; o6zel yol tahsisi, ekspres hatlar, kavsaklarda oncelik verilmesi gibi uyqu-
lamalarda mumkin oldugunca fazla yararlanilacaktir.

Ulasim altyapisi, peyzaj dizenlemesi ile beraber ele alinarak planlanacaktir.

Kentici Ulasim Planlari; katilimci anlayisla, kamu yarari ve sirdirlebilirlik,
ayrica ve ozellikle esitlik ilkeleri esas alinarak hazirlanacak ve Ulastirma yati-
rnimlar batoncul bir yaklasimla ele alinacaktir.

Karayolu altyapisinda planlamanin gerektirdigi kademelenme, ayrica trafik
akimi ve givenligini arttinci, gecerli standartlarda geometrik iyilestirmeler
yapilacaktir.
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Ulastirma yatinmlari icin finansman modelleri olusturulmali, bu arada kentsel
ulastirma sektorinin kendi yarattigi kaynaklari kullanmasi saglanmalidir.

Ulasim altyapilarinin tesisi ve ozellikle tasimacilikta ¢zel sektorin gicinden daha
fazla yararlanilmasi icin gerekli kolayliklar saglanacaktir.

Yeralti ulasim baglantilari: Kentici ulasim sisteminde yeralti ulasim baglantilari
icin AB ile uyumlu standartlar ve dizenlemeler uygulanacaktir. Yeralti tinelleri ka-
todik korumali, yangin ve sabotajlara karsi en yiksek guvenlik ¢cozumleri verecek
tarzda insa edilecektir.

Kent icinde uygulanmakta olan ulasim isaret ve yonlendirme levhalari ile aydinlat-
ma standartlari AB standartlarina uygun olacaktir.

Kentici Ulasim Yonetim sistemleri standardize edilecektir. Bu amacla gelismis
ekonomilerde uygulanmakta olan IRIS ve benzeri, yonetim sistem standartlari har-
monize edilecektir.

Modern doénel kavsak yapimi: Hemzemin kavsaklarda, tasit yolu eksenine dik,
yaya yolunun cakismalarinda engelliler ve bisiklet striculeri icin egimli yuzeylerin
tasarlandigi kaza sayisini en aza indiren modern dénel kavsaklar yapilacak.

Kentici toplu tasima sistemlerinin tesviki: Kent ici Toplu tagimaciigin tesviki;
Toplu tasimada kullanilacak olan yeni enerji modelleri, elektrik enerjisi ve akarya-
kitta avantajh fiyat uygulamasina gidilmesi, yatinmlarin gelistirilebilmesi icin bele-
diyelere daha fazla kaynak aktariimasi, kent ici toplu tasima yatinmlarindan kay-
naklanan deder artisina bagli vergi sistemi olusturulmasi ve olusacak gelirin toplu
tasima yatinmlarina aktariimasi saglanacaktir.

Sehirlerarasi ana istasyonlar ile kentici toplu tasima sisteminin entegre edilmesi:
Tom kentlerimizde demiryolu garlari, havalimanlari, limanlar ve sehirlerarasi otobis
terminallerinin etkin bir bicimde kentsel toplu tasima sistemleri ile entegre edilmesi
saglanacaktir.

Hizl otobiis tasima sistemi: Yogun ana arterlerde yollarin bélinmesi ile metrobis
benzeri hizli otobis hatlarinin gelistirilmesi- (Bus Rapid Transit) sadlanacaktir.

Yavaslatilmis kavsaklar ve geometrik gecis kolayliklar: Bekleme yapmadan
saga donusler, yukseltilmis yaya gecisli kavsaklar, geometrik onlemlerle trafigin
surekliligi ve akiskanhdi saglanacaktir.

Banliy6 tasima sistemleri ile kent ici ulastirma sistemleri ortak biletlemeler:
Mevcut ve planlanan banliyé hizmetlerinin kent ici ulasimla bitinlesebilmesi ve
aktarmalarin kolaylastinimasi icin fiziksel dizenlemeler ile elektronik Gcret toplama
sistemlerinin ve fiyatlandirma yapisinin entegrasyonu saglanacaktir.

Toplu ulasim sistemlerinden kolayca erisilebilen bisiklet park yerlerinden kiralanabi-
len “kent bisikletleri’nin kullaniimasi desteklenecektir.
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3.7.3.3 isletme ve Ustyapi Hedef ve Onerileri

Ulasima yonelik planlama, yatinm ve isletme kararlarinda gincel veri ta-
banindan yararlanilacak ve verilerin toplanmasinda, yayinlanmasinda
standardizasyon saglanacaktir.

Beklenen ulasim taleplerine cevap vermeyi amaclayan geleneksel planlama
yaklasimi yerine, ulasim talebini en azda tutacak, cevreyi koruyan, strdiri-
lebilir gelismeyi hedefleyen planlamalar yapilacaktir (Yolculuk Talep Yone-
timi).

Kentlerin fiziki ve cografi kosullarinin sundugu olanaklarla mevcut alt-
yap! olanaklan dikkate alinarak toplu tasima tirlerinin bitinlesik bi-
cimde gelistirilmesi: Her kente 6zqu fiziki ve codrafi kosullar cercevesinde
tum olanaklar dikkate alinarak cesitli ve zengin bir toplu tasima sistemi, alt-
turler arasinda entegrasyon sadlanarak gelistirilecektir.

Toplu tagimaciligi cazip hale getirerek otomobil sahiplerini buraya cekmek
icin hizmet kalitesinin yikseltilmesi yaninda, iletisim sistemleri ile gizergah,
ara¢ gecis zamani ve sikhdi, Gcret, aktarma yerleri gibi hususlarda bilgilen-
dirmelerin etkinligi arttirilacaktir.

Toplu tasimacilikta 6zel sektorin gicinden daha fazla yararlanilacaktir.

Tarihi ve kulturel merkezler ile alisveris bolgelerinde mumkin oldugunda
aractan arindirilmis bolgeler (yaya bélgeleri) olusturulacaktir.

Korumasiz yolcularin (cocuk, 6zrlt, yash) konforlari ve guvenlikleri énemli
oldugundan, altyapi olusturmada ve tasimada gereken uyarlamalar yapila-
caktir.

Kargo dagitim ve atik toplamada boru hatlarina gecis sadlanacaktir.

Planlama, uygulama, isletme ve denetimde yeterli sayida nitelikli teknik ele-
man calistinlacaktir.

Konularinda uzmanlasmis teknik elemanlarin istihdamlarinda sureklilik sag-
lanacaktir.

Ulasimda kalite ve konfor diizeyinin arttirilmasi: Toplu tasimaciligin kali-
te ve konfor dizeyinin artinimasi, dncelikle tum kentlerdeki lastik tekerlekli
toplu ulasim sistemlerinin etkinligi ve kapasitelerinin artirimasi icin planlar
gelistirilecektir.

Petrol fiyatlari, vergilerinde artislar, araba park fiyatlarinda artislar ve kentin
belli bolgelerine araba ile girisin Gcretlendirilmesi gibi yontemlerle 6zel arac
kullanimi azaltilacaktir.

Otomobillerin yolcu sayisina gore ozel serit kullanimi temin eden (car-sha-
ring) uyqulamalar yayginlastinlacaktir.
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Sehir merkezleri disinda 6zel arac kullanicilaninin, sehir merkezine giriste toplu tasi-
macilig kullanmasina imkan veren park yerleri (car-pooling) tesis edilecektir.

Toplu tasima sistemlerinin hareket kisith kisiler icin erisilebilir olmasi: Arac-
lara binis ve inis icin toplu tasima araclarinin hareket kisitl kisilerin gereksinimi
olabilecek diizenekleri barindirmasi gerekmektedir. istasyon ve duraklara erisim ve
bekleme alanlarinda gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

Yaya trafiginin kesintisiz hale getirilmesi: Yaya ulasim sebekesi kesintisiz bir
hale getirilerek, yaya yollarnnin, yaya gecitlerinin ve kaldinmlarin tasarim kriterle-
rinden odun verilmeden ergonomik olarak yapilandirilacaktir.

Ogrenci ve 0zel gecis cozumleri: Okul Servis araclari icin 6zel standartlar hazirlana-
caktir. Servis araclari ve cankurtaranlar en yiksek gecis ustinligune sahip olacaktir.

Etkili erisim imkani: Kent ici ulasim sistemi; tim vatandaslarin (engelli ve engel-
siz) erisimini saglayacak konfor ve cesitlilikte planlanacaktir.

Ogrenci odakli cozimler: Universite ve egitim kurumlarina yonelik 6zel ulasim ¢o-
zimleri gelistirilecek, pik saatlerde tam zamaninda erisim imkanlarini saglayan co-
zumler uyqulanacaktir.

Kargo dagitim ve atik toplamada boru hatlarina gecis: Kent icinde atiklarin
toplanarak belli merkezlere iletilmesi ile yuk iletim trafigi belli merkezlerde dagum-
lenecek sekilde boru hatlarina kaydinlacaktir.

Kentici ulasim sektoriinde kalifiye is giici yetistirme: Kent ici ulasim regilas-
yonu bir meslek olarak algilanip bu meslege uyqun vasifta, yeterli donanima sahip
teknik personel ve yoneticilerin yetistiriimesi saglanacaktir.

3.7.3.4 AR-GE Hedef ve Onerileri

Cevre dostu araclar gelistirilecektir. Kent ici trafigindeki araclarin yesil ve enerji dos-
tu hale getirilmesi, cevreye duyarli dodalgazli ve hibrit araclarin kullaniminin tesvik
edilecektir.

Ana arterlerde gurultd emme panelleri yerlestirilerek kentlerin yasanir hale getiril-
mesi saglanacaktir.

Her kentin ulasim yénetim sistemi standardize edilecek, ve kentici ulastirma proje-
leriicin gerekli fizibilite ve is planlarinin hazirlanmasi icin usul ve esaslar, metodoloji
ve standartlar hazirlanacaktir.

BUyuksehirlerde kent ici ulasim aginda dinamik yolcu, sGrict ve yaya bilgilendirme
sistemlerinin kurulmasi icin calismalar yapilacaktir.

Akilli ulasim sistemlerinin standartlarinin olusturularak kurulmasi / yayginlastirima-
si zorunlu hale getirilmeli ve ulasim tarlerinin verimliligi ve etkinligi artirilarak tirler
arasi butinlesme saglanacaktir.
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Elektronik Denetleme Sistemlerinin (EDS) Glke genelinde kullanimi yaygin-
lastirilacaktir.

Dijital ulasim sistemi: Tum ulasim sisteminin dijital hale getirilmesi ve bilgi
teknolojilerine entegre edilmesi saglanacaktir.

Kent ici ulasim sistemleri icin bir afet yonetim sistemi gelistirilecek ve uygu-
lanacaktir. Deprem, yangin, sabotaj ve dodal afetlere yonelik etkin kurtarma
ve ilk yardim cézumleri getirecektir.

Yuksek orandaki motosiklet kazalarinda, kaza verilerinin ayrintili olarak top-
lanmasl, analiz edilmesi ve cikan sonuclara gore altyapi ve ustyapidaki iyi-
lestirmelerin yapiimasi saglanacaktir.

3.7.4 KENTSEL ULASIM iCIN
SONUC ve DEGERLENDIRMELER

Bu yaklasimda esas olarak orta donemde kentsel ulasim sorununun ¢6zimd, ula-
sim altyapisinin dizeltiimesi, rayli sisteme gecis ve toplu tasimacilik sisteminin
guclendirilmesi ve 6zel otobus yollarinin olusturulmasi kisa vadeli c6zim olarak,
mevcut ulasim aginin gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Kentici ulasim politikasi, “kent ulagim planinin olusturulmasi, gereksiz ulasim ge-
reksinimlerinin onlenmesi ve ulasimi iyilestirmeye yonelik cabalarin esgudim
halinde yGrutilmesi geredini ortaya koymaktadir

Kentici rayl sistemlerin buyuk kentlerimizde kullanima girmesiyle birlikte, rayli
sistemlerin istasyonlarindan kaynaklanan yiksek dizeydeki yaya hareketlerinin
cagdas kosullar altinda surdirilmesi icin gereken dizenlemelere simdiden bas-
lanilmalidir.

Mevcut kosullarda yaya givenligini zedeleyen sirici davranislari ve park etme
aliskanliklarinin énlenmesi icin gerekli yasal, yonetsel ve fiziksel ttm énlemlerin
alinmasi kentici ulasimin iyilestirilmesini saglayacaktir.

Kent merkezindeki hareketliligin gelistiriimesi ve yayalastirma yoluyla rahatlatil-
masl, kentin sosyal imajini, ticari yasamini ve kent merkezine yapilacak yeni yati-
rnmlan canlandirici bir rol oynamaktadir. Kentici trafikte yayalastirma politikasinin,
metropollerin en buyuk sorunu olan cevre kirliligini dustricd, gurdltt ve solunum
problemlerini ortadan kaldirici etki yarattigi tespit edilmistir.

Ozellikle halkin kentsel yasama ve kentsel sorunlarini dogrudan gozlemleyerek
cozumune katilmasina katkisi olan yayalastirma politikasi, kentsel egitimin ger-
ceklestirmesinde de énemli yer tutar.Ulasim olgusunun alternatiflerle gelistirilme-
si ve insan odakli bir bicim kazanmasi, kentte yasayan tum bireylerin lehinedir.

Kentsel dlcekte, buginkl yapisina mudahale edilmezse, otomobil odakli ulasim
tercihi, fiziksel cevreyi onarilmaz bicimde bozan en énemli etkenlerden biri olarak
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kalacaktir. Ulasimda 6zellikle toplu tasimda yenilenebilir ve temiz enerji seceneklerinin
yayginlastinimasi, tasitlanin degil insanlarin ulastinimasi amaciyla toplu tasimaya éncelik
verilmesi ve yayginlastinimasi, kentlerde otomobil kullanimina kisitlar getirilmesi, yaya
ve bisiklet ulasiminin politikalarda birinci éncelige oturtulmasi, talep ve trafik yonetimi
yaklasimlariyla otomobili temel alan ulasim sistemlerinin dedistirilerek daha dengeli ve
erisilebilirligi yuksek bir ulagim sisteminin yaratilmasi, kent planlamada da otomobil ba-
gimhhgini dedil toplu tasima ile bisiklet ve yaya ulasimini destekleyen gelisme modelle-
rinin hayata gecirilmesi one cikan yaklasimlar olarak kabul edilebilir.

Kentsel ulasim planlamasi en temelde kentlilerin toplumsal yasam icindeki olanak ve
hizmetlere “erisebilirliginin” saglanmasidir. Erisebilirlik, kentsel yasam kalitesini artiran
en onemli bilesendir ve kentlerin sadlikli gelismesi ve buyumesi icin temel bir olgudur.
Ulasim planlanmasinda kentlilerin erisebilirligi 6ncelikli hedef oldugunda, kentlerin insan
olceginde gelismesi ve ulasim sisteminin de insani temel alarak sekillendirilmesi ile
saglanabilir.

Sonuc olarak kentici ulasim planlarin da énemli olan kisinin kullanim saatini azaltarak
daha ekonomik ve etkili ulasim saglamaktir. Bunun icin yeni teknolojiler kadar mevcut
ulasim sistemlerinin birbiri ile iyi kombine olarak organize edilmesi gerekir. Yashlarn, co-
cuklarin, ozarlulerin ve diger otomobil kullanamayanlarin da toplu tasima bagimli oldugu
g6z oninde tutulmalidir.

Bu stratejiler dogrultusunda, kentlerimizin; emniyetli, konforlu, cevreci, hizli, verimli, kul-
lanimi ve erisimi kolay, kentici ulasim sistemlerine sahip olmasi saglanacaktir. 27 Eylil-1
Ekim 2009 tarihleri arasinda gerceklestirilen 10. Ulastirma Surasi temel alinarak gercek-
lestirilecek kentsel ulasim projelerinin uygulama oncelikleri ve yatinm programlari her
kenticin hazirlanacak olan “ Kentsel Ulasim Planlar” ve Stratejik Planlara gore detay ve
uygulama oncelikleri belirlenecektir.
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4. BILGI ve
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SEKTORU

4.1 BILGI ve ILETISIM
SEKTORUNE GENEL BAKIS

Kiresellesme kavraminin gelisiminde énemli etkenlerden olan bilgi ve iletisim
teknolojileri ile posta hizmetlerindeki yenilikler, ekonomik ve sosyal yasamin her
alanini ve toplumun tim kesimlerini cesitli yonlerden etkilemekte ve toplumu
“Bilgi Toplumu“na donustirmektedir.

Bunun icin gerekli olan temel unsur, hizmetleri istenilen hiz ve kalitede kesin-
tisiz olarak sunacak bilgi ve iletisim altyapilari ile posta hizmetleri altyapilarinin
olusturulmasidir. Bilgi toplumuna doénistim icin gereken altyapinin ve hizmetlerin
neler olacagi ve nasil saglanacaqi bilgi ve iletisim strateji belgesinde ana hatlari
ile belirtilmistir.

4.2.1.1 Dinyadaki Mevcut Durum

Bilgi ve iletisim Sektorunde diinyada giincel olan ve Glkelerin uzun vadeli planlari
icerisinde degerlendirdikleri altyapilar ve sunmayr hedefledikleri hizmetler temel-
de kullaniclarin talepleri ve ihtiyaclar ile sekillenmektedir.

GUnumuzde gerek kablolu gerekse kablosuz altyapilar Uzerinden elektronik ha-
berlesme hizmetleri sunulmaktadir. Teknolojik gelismeler paralelinde, ses, veri
ve gorintd hizmetlerine yonelik hizmet yelpazesi cesitlenerek buyumektedir. Bu
gelismeler neticesinde artan bant genisligi ihtiyaclar yiksek kapasitede erisim
altyapisinin olusturulmasini gerektirmektedir.



(&(;—‘: T.C. ULASTIRMA BAKANLIGI

~—

Kullanicilar iletisim ihtiyaclarini altyapilarla ve bu altyapilan kullanan cesitli cihazlarla
gerceklestirirler. Altyapilar hizmetlerin sekillendigi cekirdek sebeke, erisim ve iletim se-
bekelerinden olusmaktadir.

Erisim altyapisi kablolu altyapida FTTx fiber optik sistemlere, kablosuz altyapida ise 3N,
4N ve LTE'ye (Long Term Evolution) donGstim hizli bir sekilde gerceklesmektedir.

Ana taslyicl sebekesini olusturan iletim altyapisinda ise cok sayida yiksek hizli devrenin,
tek bir fiber cifti Uzerinden tasinmasina imkan veren optik teknoloji ve DWDM (Dense
Wavelenght Division Multiplexing) sistemleri, Yeni Nesil SDH ve metro DWDM iletim
sistemleri kurulmustur.

Cekirdek sebekede (Core Network) ise sabit ve mobil kullanicilara ayni kalitede, tirde
ve seviyede hizmetlerin sunumunu saglayacak Akilli Sebekeler (IN-Intelligent Networks)
kurulmaya baslanmistir.

GUnumuzde IP sebekelerin yayginlasmasiyla birlikte uctan uca baglanti gerektirmeyen
paket anahtarlamali sistemler hayata gecmis, ses ve verinin timlestigi genisbantli cogul
ortam hizmetler verilmeye baslanmistir.

Altyapilarin verimli kullaniimasina ve isletme giderlerinin distrilmesine olan ihtiyac,
hizmet ve performans kalitesinin yuksekligi, hizli ve givenli hizmet Gretimi, givenlik gibi
konulardaki arayislardan dolayi Gretici ve isletmeciler yeni nesil bir sistem arayist ile karsi
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karsiya kalmuslardir. Bu arayislann sonucu, Gelecek Nesil Sebekeler (NGN - Next
Generation Networks) ortaya cikmistir.

Sebeke Y&netim Sistemi

Merkezi Veritabam NMsS Uygulama Sunucusu
Servis —— J
Yénetim 9 4
i SoMSwitch £ £ softSwitch
Kontrol
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Gunumuzde kullanicilar bant genisligi yiksek olan ve yiksek hizmet kalitesi
gerektiren coklu ortam verilerini eskiye gore daha cok kullanma ihtiyaci duy-
maktadir. Bu ihtiyac IMS (IP Multimedia System-IP Cokluortam Sistemi) altya-
pisinin gelismesine neden olmustur. IMS platformu, sebekelerin yeni hizmetler
uretmek Gzere birlikte calisirhdini saglayan bir yakinsama sebekesi olarak da
islev gormektedir.
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Yayincilik sektorindeki kodlama teknolojisindeki gelismeler ve MPEG-4'0n (Mo-
ving Pictures Experts Group, Hareketli Goruntd Uzmanlan Birligi) getirdigi yuksek
kodlama orani ve dolayisiyla diisik bant genisligi imkani sayesinde standart mo-
bil TV uygulamalari, Genisbant video/audio iletimi (IPTV vs.) ve Sayisal TV yayin-
alligr uygulamaya gecmistir.

Yukanda sayilan kablosuz teknolojilerden gerek calisma prensibi gerekse kulla-
nim amaci olarak ayrilan telsiz altyapilar ise daha cok ¢zel veya kamu acil yar-
dim haberlesme sistemleri olarak hizmet vermektedir. Telsiz sistemleri, kamunun
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hemen hemen butun kesimlerinde (guvenlik, acil yardim, saglk, gemilerin tehlike ve
emniyet ile rutin haberlesmesinin yapildigi deniz haberlesme hizmetinde vb.) ve 6zel
sektor kuruluslaninin ticari faaliyetlerinde kullanim alani bulmaktadir. Genel olarak sayisal
telsiz sistemlerine dogru bir yonelim mevcuttur.

21. Yuzyilda uydu teknolojilerinde meydana gelen gelismeler paralelinde uydu Gzerin-
den verilen elektronik haberlesme ve yayincilik hizmetlerinde de 6nemli gelismeler sag-
lanmistir. Uydu aglar, karasal sistemlerden bagimsiz olabildiklerinden, 6zellikle karasal
altyapilarin tamamen veya bolgesel olarak kullanilamaz hale geldigi deprem qibi dogal
afetler sonrasindaki acil haberlesme ve tespit calismalarinda biyuk bir 6neme sahip-
tir. Olaganustu haller disinda da 6zellikle karasal altyapinin zayif oldugu tlkelerde veya
cografi kosullar nedeniyle ulasilamayan bolgelere sahip Ulkelerde uydu kullanim orani
oldukca yUksektir.

Yery(zu sekillerindeki dedisikliklerin izlenmesi, maden ve petrol gibi dogal kaynaklarin
tespit edilmesi ve konum belirlenmesinde de (GPS, Galileo vb.) uydu teknolojileri her
gecen gun artan oranda kullaniimaktadir.

Cagimizda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ve yayincilik alanlarindaki gelismeler, “Ya-
kinsama” (convergence) kavramini gindeme getirmis ve kullanicilara sunulan bir hizme-
tin tek bir sebekeyi degil birden cok sebekenin olanaklan kullanilarak sunulmasi veya bir
sebekenin diger sebekelerin sundugu hizmeti sunabilecek olanaga kavusmasi sonucunu
dogurmustur. Boylece, teknik altyapilar yakinsamanin etkisiyle butinlesmekte iken ayni
zamanda duzenlemeler ve duzenleyici kurumlar da birlesmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan Glkeler, “Bilgi Cagi” olarak adlandirilan yasadigimiz cagda
kentsel ve kirsal alan arasinda “Sayisal Ucurum” olusmamasi icin cesitli tedbirler al-
maktadirlar.

Posta sektorindeki duruma bakildiginda, posta hizmetleri 1993 yilindan itibaren Avrupa
Birligi'nin gundemine alinmis ve kurallarin tek pazar kavrami icinde belirlenmesi karar-
lastinimistir. Posta sektorinde AB politikalarinin amaci posta hizmetinde ic pazar bitin-
lestirmek, uygun bir duzenleyici yapr ile AB dizeyinde tim vatandaslarnn alim guctine
uygun ucretlerle etkin, guvenilir ve kaliteli posta hizmeti sunulmasini saglamaktir.

Posta hizmetinde tekellerin kalkmasi ve rekabetin baslamasi kamu kurulusu niteligindeki
posta idarelerinin yapilarnini degistirmeye zorladigi gibi sunduklari hizmetleri de gézden
gecirmek durumunda birakmaktadir.

Dinyada hizmet vermekte olan Dinya Posta Birligi (UPU) Gyesi 164 Glkenin posta ida-
relerine bakildiginda 159 adedinin kamu kurulusu ve kamu sirketi statistnde oldugu
gorulmektedir. Malezya, Malta, Singapur, Hollanda ve Almanya disinda 6zellesmis posta
idaresi bulunmamaktadir. Ozellesmis posta idarelerinden Arjantin Posta idaresi ise kisa
bir sure dnce yeniden devlet eline gecmistir.
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Nisan-1998
Ocak-2000

Ekim-2000
Agustos 2001
Mart-2002
Mayis 2003

Aralik-2003
Subat-2004

Mayis-2004
Aralik-2004
Mart-2005
Haziran-2005
Temmuz-2005

Kasim-2005

Bilgi ve iletisim sektorinde dunyadaki gelismelere paralel bir gelisim Glkemizde
de gorulmektedir. Bilgi ve iletisim sektorinde olusan serbestlesme ile birlikte
sektorde daha saglikli bir rekabet ortami olusturulmaya baslanmustir. Ayrica, sek-
torun 6nemli kilometre taslanindan birisi Turk Telekom'un 2005 yilindaki 6zelles-
tirilmesidir. Bu kapsamda yapilan dizenleme ve faaliyetlerden 6nemli olanlarin-
dan bazilanini asagidaki tablolarda 2005 yili 6ncesi ve sonrasi olarak iki ayri tablo
halinde verilmektedir.

GSMB300 Lisanlari verildi.

4502 Sayili Kanun yirirlige girdi. Sektorde politika belirleme (Bakanlik) ve diizenleme (BTK)
konularinin ayri kurumlar tarafindan yapilmasi saglandi.

GSM1800 Lisanslari verildi.

Tarife Yonetmeligi yayimlandi

Internet Servis Saglayiciligi, Uydu Platform ve Uydu Telefon Lisanslari verilmeye baslandi
Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi yayimlandi

Tiirk Telekom’un sabit altyapi ve telefon hizmeti tekeli sona erdi.

Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel Bilgilerin islenmesi ve Gizliligin Korunmasi Hakkinda Y-
netmelik yayimlandi.

Uzak Mesafe Telefon Lisanslari (UMTH) verildi.
Tiketici Haklar Yonetmeligi yayimlandi.
Hizmet Kalitesi Yonetmeligi yayimland.
Evrensel Hizmet Kanunu Ydrdrluge girdi.

Yerel Agin Paylasim Tebligi yirUrluge girdi.

Tirk Telekom’un 6zellesmesi gergeklesti.

Sabit, mobil ve internet altyapr ve sebekelerinin gelismesi, serbestlesme ve ¢zel-
lestirme strecleri sonucunda farkli isletmecilerin farkli altyapilarninin birbirlerine
baglanabilmesi icin “Arabadlanti”, altyapi ve tesislerin ortak kullanimi icin “Tesis
Paylasimi ve Ortak Yerlesim”, erisim sebekelerinin ortak kullanimi icin de “Ye-
rel AGin Paylasima Acilmasi” ve “Numara Tasinabilirligi” gibi yeni kavramlar
gundeme gelmis ve uygulamalari baslamistir.
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Mart-2006 Altyapi Saglayiciligi Lisanslari verildi.

Subat-2007 Numara Tasinabilirligi Yonetmeligi yayimlandi.

5651 sayili “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen

Mays-2007 Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” ylrirlige girdi.
Haziran-2008  Tirksat 3A uydusu firlatildi.

5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu yayimlandi. Mobil Numara Tasinabilirligi uygulamasi

Kasim-2008 basladi. IMT-2000/UMTS (3N) Lisanslari ihalesi yapildi.

Aralik-2008 e-Devlet Kapisi hizmete acildi.

Nisan-2009 IMT-2000/UMTS imtiyaz sdzlesmeleri imzalandi.

Elektronik Haberlesme Sektériine iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi yayimlandi ve AB milktese-
Mayis-2009 batina uyumlu yeni yetkilendirme rejimi uygulanmaya basladi. Sabit Telefon Hizmetleri yetki-
lendirmesi ile yerel arama piyasasi da serbestlestirildi.

Mart-2010 Sanal Mobil Sebeke Hizmeti (MVNO) yetkilendirmeleri yapildi.
Nisan-2010 Tarifelerde Kontor Uygulamasindan TL/Kurusa Gecis saglandi.

Temmuz-2010 Yalin DSL Diizenlemesi yapildi. Tuketici Haklari Yonetmeligi yayimlandi.

Eyliil-2010 Elektronik Haberlesme Sekt6riinde Hizmet Kalitesi Yonetmeligi yayimlandi.

Ulkemiz bulundugu cografya itibariyla sebeke isletimi ve hizmet sunma acisindan bir-
birlerinden oldukca farkli yapilari iceren bolgelerden olusmaktadir. Bu bakimdan gerek
nifus yogunlugu gerekse cografi yapi isletmecilere maliyetler acisindan farkli bir yelpaze
olusturmakta, altyapr maliyetleri bolgesel farkliliklar gostermektedir.

Ozellikle erisim ve iletim altyapilarinin maliyetlerinin dustrilmesi ve kit kaynak olarak
kabul edilen numara ve frekansin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasi ihtiyaci yeni
arayislari ve teknolojileri guindeme getirmektedir. Bunun yani sira tesis edilen altyapilarin
gelecekteki yeni hizmetlere de acik olmasi bakimindan, diger dlkelerde de oldugu gibi
bilgi ve iletisim alaninda kisa vadeli yatirim ve planlamalarin yani sira uzun vadeli 6ngori
planlarinin da hazirlanmasi gereklilik arz etmektedir.

Uydu hizmetleri alaninda Turkiye uzayda uydulari olan sayili Glkeler arasinda yer almak-
tadir. Uydu isletmeciliginin yaninda Dinyada uydu Gretebilen teknolojiye sahip Glke sayi-
si cok az olmakla birlikte milli haberlesme uydulanimizin kendi kaynaklanmizla dretilmesi
calismalari halen devam etmektedir.

Ulkemizdeki bilgi ve iletisim sektortne ait temel gostergeler 2010 yili sonu itibariyle
asadidaki qibidir:
a) Bilgi ve iletisim teknolojileri pazari 33 Milyar dolara ulasmistir.

b)  Mobil Sektorde rekabetin artmasi sonucunda sektorde 3 adet GSM isletmecisi ile
birlikte mobil abone sayisi 63 Milyona cikmistir.

()  Sabit abone sayisi 16 Milyon seviyelerindedir.

d) Genis bant erisim yaklasik 8,3 Milyon aboneye ulasmistir.
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Sekil 4.2. Avrupa'da En
Fazla internet Kullanici
Sayisina Sahip Ulkeler,

k)

Ulkemiz 35 Milyonu asan internet kullanici sayisi ile Dinya’da 12 inci
siraya, Avrupa’da 5 inci siraya yikselmistir.

Bilgi ve iletisim Sektoriindeki verilen lisans sayisi 425e ulasmistir.

Uzayda 2 adet (Turksat 2A ve Turksat 3A) uydumuz vardir.

27 Kurum ve 223adet elektronik hizmet e-devlet kapisindan sunulmaktadir.

Kablo TV altyapisi Uzerinden daha énce sadece analog TV yayinlari iletilme-
kte iken, simdi sayisal yayin da yapilmaktadir.

3N ile birlikte, 3N isletmecilerine sebeke icin gerekli yazilim ve donanimi
temin edecekleri tedarikcilerinin 500 mithendisin calistigi AR-GE merke-
zleri kurmalan zorunlulugu getirilmis ve bu yukomlulugin ilk olumlu
sonuclari alinmak suretiyle bilgi ve iletisim sektorinde AR-GE faaliyetleri
artmistir.

Elektronik Haberlesme Kanunu ile mevzuat tek cati altinda toplanarak AB
muktesebatina uyumlu hale getirilmistir.

Evrensel Hizmet kapsaminda;

- 21.000 adet okula Bilgi Teknolojileri Sinifi kurulmustur.

- 1.333 adet okula Bilgisayar Destekli Fen Laboratuar kurulmustur.

- 1.850 adet Kamu internet Erisim Merkezi (KIEM) kurulmustur

- Telefon altyapisi olmayan koylere uydu Uzerinden telefon hizmeti
goturtlmastor.

- internet altyapisi olmayan 4.918 okula uydu VSAT terminalleri ile
yaklasik 5.600 okula da karasal Genisbant erisim altyapr kurulumu
tamamlanmistir.

- Kizilay'in 27 adet merkezinin acil iletisim ihtiyaci uydu terminalleriyle
karsilanmustir.

- Tum okullarin internet erisim Gcretleri karsilanmustir.
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Ulkemizde posta sektorinde de dikkate deger gelismeler yasanmakta olup sektordeki en
onemli kurulus olan PTT, 5584 sayili Posta Kanunu cercevesinde faaliyet gostermektedir.

PTT, son yillarda ulke genelinde olusturdugu genis otomasyon agi sayesinde tahsilat ve
havale hizmetlerinden de onemli bir gelir elde etmeye baslamistir. isyerlerini PTTBank
adi altinda modernize edip yeni bir anlayisiyla hizmetlerini yiriten PTT, acente oto-
masyonu, kapidan kapiya teslim (KKTS), e-Telgraf, PTTKargo ve PTT VIP Kargo ile Birlesik
Posta hizmetlerini hayata gecirmis ve yakin gelecekte de Kayitli Elektronik Posta (KEP),
e-tebligat ve e-ticaret projelerini devreye alacaktir.

Pazarda ulusal olcekte yurt ici koli ve ekspres posta hizmeti veren firmalara kadar farkls
tip ve olceklerde cok sayida ulusal ve uluslararasi firma bulunmaktadir. Ozel isletmeciler,
4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu cercevesinde, Ulastirma Bakanlidindan yetki belgesi
almak suretiyle faaliyet gostermektedir.

Ayni sektorde faaliyet gosteren kuruluslanin farkli mevzuata tabi olmasi yetki karma-
sasina yol acmakta ve tim sektér oyuncularini kapsayacak yeni bir dizenlemeye ihti-
yac duyulmaktadir. Bu kapsamda Posta Hizmetleri Kanunu Tasarisi hazirlanmis ve tasari
19/07/2010 tarihinde Bakanlar Kurulu'na sunulmustur. Bu kanunun yGrarlige girmesiy-
le tim posta sektorinin yasal altyapisi olusturularak dizenli isleyisi ve ayni zamanda
denetlenmesi saglanacaktir.

AQirlikl olarak kullanilmakta olan devre anahtarlamali altyapidan, IP tabanli paket anah-
tarlamali altyapiya dogru bir gelisme goéze carpmaktadir. Bu durumun orneklerinden ikisi
VolIP ve IPTV'dir. Ayrica, GSM ile 3N, WiMax, LTE sistemleri arasindaki temel farklar da bu
egilimin 6nemli gostergelerindendir.

Kablolu ortamlarda fiber optik yayilmasini sirdrirken, guc hatlar Gzerinden iletisim
(Power Line Communications, PLC) yoéntemiyle, yeni teknolojiler gelistirilerek yakin ge-
lecekte Gbit/sn hizlarinda hizmet saglanabilecektir. Kablosuz ortamda ise, lisansli kulla-
niclanin gecici olarak kullanmadigr bantlari bularak firsatci olarak degerlendirilebilecek
bir sekilde bu bantlar Uzerinden hizmet sunmayi amaclayan bilissel radyo fikri akademik
acidan buyuk ragbet gérmektedir. Kablolu ortamin gerek kalite gerekse bant genislidi
bakimindan ustunligu bulunurken, buna karsilik erisilebilirlik, gecis hakki ve kurulum
stresi acisindan da kablosuz ortamin buyUk bir avantaji bulunmaktadir. Bu durumda her
iki ortamin avantajlarini birlestiren karma (hibrit) sistemler (6rn. Fiber, bakir gibi sabit
hatlar ile Wi-LAN teknolojisinin timlesik bir sekilde kurulmasi) gunimuzde daha cok or-
taya cikmaya baslamistir ve benzer gelismelerin yeni teknolojileri de kapsayacak sekilde
gelecekte surmesi beklenmektedir.

Eskiden “bircok insana bir terminal” mantigina dayali biytk capl bilgisayar sistemleri
(main frame), guniimiizde “bir bireye bir terminal” mantigina dayali PC+internet tabanli
hizmetler, gelecekte ise “yakinsamis yeni nesil terminaller” mantigina dayal “Her Yerde
Hazir Sebekeler” (Ubiquitous Networks) Gzerinden sunulan hizmetlere donismesi, tlke-
lerin bilgi ve iletisim politikalarini ve planlamalarini bu gelismelere gére olusturmalarini
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gerektirecektir. Bunun neticesinde de bugin IMS (IP Multimedia System) olarak
adlandirnlan ve IP tabanli bir altyapi zerinde mobil+kablolu+kablosuz tim tekno-
lojilerin kullanilabildigi bir genel altyapinin daha fazla gelistirilecegi beklenmek-
tedir.

IMS altyapisi cok yeni bir teknoloji olup, dinya genelinde hentz deneme asama-
sindadir. Ulkemizde de NGN ve IMS tabanli sebekelere gecis icin altyapr ve 6n
calismalar ile bazi uygulamalarin basladigi gérilmektedir.

Kurulan altyapilarin ve kullanilan teknolojiler Gzerinden sunulan hizmetlerin kulla-
nicilara ulastigi noktalar olan terminaller, Bilgi ve iletisim Teknolojileri (ICT) zinciri
icerisinde onemli bir yer tutmaktadir. Ornegin bir el terminali olan mobil tele-
fonlar, ayni zamanda fotograf makinesi ve radyo/TV alicisi olarak da kullanilabil-
mektedir. Gelecekte televizyonla bilgisayarnin farkini anlatmak hayli zor olacaktir.
Bugln beyaz esya olarak anilan, sogutucu, finn, kombi gibi cihazlar gelecekte
akillr birer ICT terminaline, tasitlar ise yurtyen birer ICT Gsstne donusecektir.

Sayisal teknolojilerin daha yogun olarak kullanilacadi yayinciigin (HD, 3D, lazer ve
hologram TV), yakinsamanin da etkisiyle ayni zamanda iletisim ve bilgi toplumu
olusturma faaliyetlerinde yogun bir kullanim alani bulacagi 6ngorilmektedir.

GUnumUzde stratejik 6neme sahip olan uydu teknolojileri, gelecekte de dnemini
surdurecektir. Daha fazla Glke, daha fazla uydu ile uzayda yer almaya calisacak,
bunun sonucunda uydu yoringe kapasitelerinde daralma meydana gelecektir.
Uydu yoringe kapasitelerindeki daralma neticesinde ise yoringe hakki elde edil-
mesi cok daha zor olacaktir. Buna bagli olarak uydular Gzerinde kullanilan teknolo-
jiler tasarlanirken sinirl yoringe hakkini daha verimli hale getirecek teknolojilerin
gelismesi beklenmektedir. Ayrica, diunya yuzeyine daha yakin calisan ve tekrar
tekrar kullanilabilir olan haberlesme cihazlarnnin gelisecedi 6ngorilmektedir.

Haberlesmenin bir kolu olan posta sektért de hizla dedisen teknolojiden onemli
olctde etkilenecektir. Bu hususta 6ne cikan ilk unsur internet ile hayatimiza giren
elektronik posta hizmetidir. Cesitli devletler ve bagli organizasyonlari (hukuk mu-
savirleri ve noterler) elektronik postalarin, fiziksel postalar ile esdeder gvenilirlik
ve basitlik seviyesinde olusturulmasi strecini hizlandirmak yoninde calismalarina
devam etmektedir.

Kayitl elektronik posta hizmetinin posta idarelerince verilmesi kacinilmaz bir ge-
reklilik halini almistir. Elektronik islem mevzuatini dizenleyen dlkeler, bu konuda
kamu posta isletmecilerini sertifikasyon otoritesi olarak yetkilendirmektedirler.

internet ile 6ne cikan diger bir unsur ise elektronik ticarettir (e-ticaret). Ozellikle
bireysel bazda yapilan e-ticaret islemleri lojistik hizmet kapsaminda posta islet-
melerini 6nemli bir konuma getirecekdir.

Cesitli posta idareleri tarafindan yapilan calismalarda ortaya cikan ortak konu-
lardan biri RFID (Radio Frequency Identification) teknolojilerinin kullanilmasi-
na iliskindir. Barkod sisteminden farkl olarak manuel bir isleme gerek duyma-
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yan RFID teknolojisinin daha hizli ve efektif lojistik sirecini beraberinde getirecedi
kuskusuzdur.

Amerikan Posta idaresi (USPS) tarafindan 6ne cikarilan bir husus ise deger zinciri iceri-
sinde bastan sona izlenebilen Akilli Posta (Intelligent Mail) yaklasimidir. Elektronik doki-
mantasyon ve barkod sistemlerinin butunlestirilmesi ile uygulanacak olan bu yaklasimda
dogru ve guncel adres bilgilerine sahip olmak ve posta listelerini gelistirmek de mimkun
olacaktir.

Posta sektorunun; gelecek dénem icerisinde, elektronik dokiimanlarn dagitim ve payla-
silmasl, elektronik ortamda dokimanlarin (Glke ici ve disindan 6zel kuruluslarin belgele-
rinin, faturalarinin vb) givenli bir ortamda saklanmasi ve erisime sunulmasi, ayrica fiziki
malzemelerin de son dagitim merkezi hizmeti sunmasi gibi bilgi ve iletisim teknolojileri
ile butunlesik hizmetlerin sunuldugu bir sektore donisecedi 6ngérulmektedir.

Son olarak, veri tabanlari daha da kapsamli ve akilli hale gelecek, musteriler dogrudan
kisisellesmis pazarlamanin hedefi olacaktir. Bu pazarlama faaliyetleri ise posta sektor
Uzerinden gerceklesecektir.

4.2.2 BILGI ve ILETISIM
SEKTORUNUN STRATEJIK AMACI

AR-GE ve yenilesim esasl dretim kiltiri olusturarak, ileri haberlesme
teknolajilerini milli kaynaklarla dretip yayginlastirmak ve bilgi toplumu
altyapisini olusturmak, (lkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki
saglayarak uydu, posta, bilgi ve iletisim sektdriinde uluslararasi alanda
lider ilke olmak.

4.2.3 BILGI ve ILETISIM SEKTORU ICIN STRATEJIK
HEDEFLER ve ONERILER

4.2.3.1 Kurumsal Yapilanma ve Yasal Diizenlemeler

Mevzuat Sadelestirme ve Etkin Denetimin Dizenlemesi: Bilgi ve iletisim sek-
tort ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastinlmasinin 6nindeki mevzuat ve
vergi engellerinin kaldirimasi icin calismalar yapilacak ve tim hizmetlerde daha
etkin denetim yapilmasi/yaptinimasricin gerekli hukuksal ve teknik altyapr (Piyasa
gozetim laboratuar ve milli monitor sistemi) gelistirilecektir.

Bilgi iletisim Altyapisini Yayginlastirma Projeleri ve Diizenlemeleri: Bilgi ve
iletisim hizmetlerini tlke genelinde yayginlastiracak ve karar alma ve planlama
strecinde etkinligi artiracak bir yapi olusturulacaktir.

Kablosuz Genisbant Erisim Projesi ve Dizenlemesi: Kablosuz altyapilarda genis
bant erisim teknolojilerinin (4N, LTE, LTE-Advanced, WiMax vb.) gelistiriimesine
ve yayginlastinimasina yonelik dizenleme yapilacak ve buna uygun altyapinin
kurulmasi icin gerekli idari ve teknik altyapi olusturulacaktir.

&= T.C. ULASTIRMA BAKANLIGI
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Tirksat Uydu Birligi Projesi: Orta Asya Turk Cumhuriyetleri, Balkan tlke-
leri, Kafkas ulkeleri ile Turksat Uydu Birligi seklinde bir organizasyon
olusturulacaktir.

Yerli Posta Sektorini Gelistirme Projesi: AR-GE'ye dayall yerli posta sa-
nayi sektorinu gelistirerek ve posta sektorinde ulusal ve uluslararasi ha-
vayolu, denizyolu ve demiryolu posta hatlarini kurarak Avrupa-Asya-Afrika
kitalari arasinda kopri konumumuzu pekistirmek zere gerekli dizenleme-
ler yapilacak ve Posta sektorini destekleyecek ve finansman ihtiyacini
karsilayacak, kargo ve lojistik alanlarinda hizmet veren kamu ve ozel
kuruluslarin ortak olacagi, Post-Bank kurulacaktir.

Bilgi Toplumu Projesi: Devlet-6zel sektor-belediye isbirligi ile tim kesim-
lere, her yerlesim biriminde genis bant hizmet vermeye hazir sebekeler
olusturularak ve bu altyapinin diger hizmet sektorlerinde de etkin kullanimi
saglanarak ve sayisal imza daditimi yapilarak, egitim ve istihdama katk
saglamak Uzere bireylerin bilgisayar ve son kullanici terminal edinimlerini
kolaylastiracak idari ve teknik dizenlemeler yapilacaktir.

Ipvé Diizenlemesi: Bilgi ve iletisim cihazlarinin birbirleriyle baglantilari ve
internet erisimlerindeki numaralama sinirlamalarini ortadan kaldirmak Gzere,
dunyadaki gelismelere paralel olarak, uctan uca IP ve IPv6 uygulamalarina
yonelik duzenlemeler vyapilacak ve bu duzenlemeye uygun sistemler
kurulacaktir.

Spektrum Yonetimi ve Ticareti Dizenlemesi: Spektrumun yonetimi
ve denetiminde cevre, insan saghdi ve milli givenlik hususlarninin birlikte
goz onunde bulundurulacagr duzenlemeler gelistirilecek, spektrum ticareti
uygulamalarinin baslatiimasina yonelik dizenlemeler yapilacak ve kit kaynak
olan spektrumu daha verimli kullanacak teknolojiler gelistirilecektir.

Genisbant Erisim ve Bilgi Degisim Merkezleri Uygulamalarini Gelistirme
Projesi : Turkiye'nin Avrupa'nin en yaygin Genisbant altyapisina sahip
olmasina yonelik olmak tzere; sayisal ucurumu ortadan kaldiracak ve komsu
ulkeler ile Avrupa arasindaki bilginin degisim ve dretim merkezi olacak
sekilde ulkemizde ve diger Ulkelere e-devlet altyapilari kurarak Glkemizin
veri akis merkezi ve bilisim ssi konumuna gelmesi saglanacaktir.

Eve Kadar Fiber Projesi: Genisbant hizmetlerin, evlere kadar kurulacak fiber
altyapr Uzerinden kapasite sinir olmadan sorunsuz iletilmesini saglayacak,
ulke geneline yayginlastinlmis bir sebeke olusturulacaktir.

Ortak Anten Tesisleri Projesi: Ulke kaynaklarinin daha etkin kullaniimasi ve
daha genis kapsama alani sadlanabilmesi amaciyla kule ve benzeri tesislerin
kurulumunu ve ortak kullaniimasini saglayacak dizenlemeler yapilacak ve
projelendirilecektir.
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Hub Projesi: Coqrafi olarak sahip oldugu képri konumunu kullanarak, Turkiye bolge
tlkeleri arasinda fiber kesisim noktasi (hub) olacak ve bilgi ve iletisim alaninda
cazibe ve yatinm merkezi olusturulacaktir. Bu amacla gerek karasal (demiryolu ve
karayollar da kullanilarak) fiber ve gerekse kiyilarimiz boyunca denizalti fiber pro-
jeleri yapilacaktir.

Kritik Bilgi ve iletisim Altyapilarinin Korunmasi Projesi: Enerji, Ulastirma,
Haberlesme, Su, GUvenlik vb. sektorlerine ait kritik bilgi ve iletisim altyapilarinin
korunmasina yonelik calismalar yapilacak ve tamamen bu konuya odaklanmis ayri
bir organizasyon kurulacaktir. Ayrica, kisisel verilerin illegal kullanimini 6nleyecek
duzenlemelerin daha da gelistirilmesi saglanacaktir.

Ulasimda Telematik Projesi: Ulasim araclarinda ve yollarda kullanilan sistemler-
in uydu imkanlari da dahil bilgi ve iletisim teknolojileri ile butunlesik bir sekilde
gelistirilerek, kablosuz teknolojilerin de kullaniimasiyla, araclar strekli olarak
merkezi veri tabani ile haberleserek ulasim sektorinde givenli ve konforlu ulasim
imkani olusturulacaktir. Bu sistem daha sonra da AB Ulkelerindeki benzer sistem-
lerle butunlesik olarak calisacaktir.

Kamu Givenligi ve Acil Yardim Haberlesme Projesi: Cagimizda kamu givenligi ve
acil yardim kavraminin giderek 6nem kazanan niteligi nedeniyle tim yurt sathinda
kamu givenligi ve acil yardim haberlesme altyapisinin kurulmasi saglanacaktir.

Milli TTTE (Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmani) Projesi: Milli telsiz
ve telekominikasyon terminal ekipmaninin Uretilmesi saglanacaktir.

Yeniden Kullanim Projesi : Bilgisayarlar ve mobil cihazlar gibi bilgi ve iletisim te-
knolojileri altyapilarinda kullanilan ekipmani yeniden kullanima kazandirmak uzere
yenileme merkezleri kurulacak ve yeniden ekonomiye kazandinlacaktir.

Uydu Filosunu Arttirma Projesi : TURKSAT 4A, 4B, 4C, 2A-R uydulari firlatilacaktir.
TURKSAT 3A-R, 4A-R ve 4B-R uydulari ise 2023 sonrasinda firlatilacak ve toplamda
en az 15 aktif uydudan olusan bir uydu filosuna sahip olunacaktir.

Konumlandirma Uydu Sistemi Projesi : Yerli kiresel konumlandirma uydulari
sistemi ile bunlara yonelik son kullanici Grinleri ve yazilimlarn gelistirilecektir.

Milli Haberlesme Uydu Uretimi ve ihracati Projesi: Uydu Montaj, Entegrasyon
ve Test Merkesi (UMET) faaliyete gecirilecek ve Peykom1 (Turksat 5A) ile Peykom?2
(Turksat 5B) yerli uydulanimizin dretimi saglanip yoringeye yerlestirilecektir. Ayrica,
Turkiye'yi uydu Uretiminde bolge icin merkez hale getirerek, hem dlkemiz icin ihti-
yac duyulacak olan uydular UMET merkezinde Uretilecek ve hem de diger ulkelere
de isbirligi modeli ile UMET merkezinde uydu ekipmani Gretimi ve ihracati icin
gerekli altyapi tamamlanip faaliyete gecirilecektir.(2023 ve sonrasi).

Sabit Hava Aracl Projesi: 30-50 Km irtifada calisan sabit hava araci Uretilip
isletilecek ve boylece canli gorinti cekimi, KA bant ile veri iletimi, Wimax teknolo-
jisi ile el cihazlanini kullanarak veri iletimi saglanacaktir.
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Cografi Bilgi Teknolojileri (CBT) Akilli Sistemler Projesi: Haberlesme
uydular, gézlem uydular, global konumlama uydulari karasal fiber altyapilar
ve kablosuz erisim imkanlari ile butinlesik ve yerli isletim sistemi ve uygu-
lama yazilimlan kullanilarak akilli sistemlerin gelistiriimesi saglanacaktir.

Posta 0SB (Organize Sanayi Bolgesi) Projesi: Posta sektoriinde ihtiyac
duyulan her torlo cihaz, makine, arac ve gerecin (gonderi ambalajlari,
OMAS-Otomatik Mektup Ayrim Sistemi, Kargomatik, ATM ve Akilli Posta
Kutusu) Gretimini gerceklestirecek tesisler yerel girisimcilerle isbirligi icinde
kurulacaktir.

e-Yasam Projesi: Uzaktan egitim, uzaktan sadlik hizmeti, givenlik ve e-
ticaret uyqulamalari ile konut ve isyerlerindeki elektrik, su, dodalgaz
tuketiminin olctlmesi ve faturalandinimasi faaliyetleri genis bant erisim
olanaklar kullanilarak gelistirilecektir.

Radyo Frekansli Tanimlama (RFID) Projesi: Posta gonderilerinde, lojistik
sektorinde, erisim kontrolli gecisler gibi uygulamalarda kullanilacak olan
RFID teknolojisi icin gerekli sistemler kurulacak ve isletilecektir.

Sismik ve Termal Veri Altyapisi Projesi: Bilgi ve iletisim teknolojileri ile
diger sektorlerin ve bilim dallarinin isbirligi ve ortak calismasi ile Glkenin
her bir késesindeki anlik hava degisimleri, toprak alti ve Gstt sicaklik, nem,
yogunluk gibi bilgilerin ve topragin derinliklerindeki sismik ve termal sen-
sorler vasitasiyla toprak hareketlerinin algilanabildigi sistemler gelistirilecek
ve sebekeler olusturulacaktir.

BRIC Posta Hatti ve Kitalararasi Alp Verme Merkezi Projesi: BRIC ilke-
leri (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) ile Ulkemiz arasinda direk hizli posta
hatlari kurulacaktir. Ayrica, Avrupa-Asya-Afrika kitalari arasinda képri konu-
muna gelmek icin posta sektorinde ulusal ve uluslararasi havayolu, den-
izyolu ve demiryolu posta hatlari teskil edilecektir.

Milli internet Arama Motoru (e-Celebi) Projesi: Google, bing, scirus gibi
uluslararasi arama motorlarina benzer sekilde milli internet arama motoru
olusturulacaktir.

Sertifikasyon Merkezi Projesi: Her tirli telekominikasyon sistemleri ve/
veya diger sektorlere ait Grinler icin CE basta olmak Gzere ilgili standartlara
ait sertifikasyon merkezleri olusturulacaktir.

Uluslararasi Cagn Ussu Projesi: Cagr merkezi hizmetlerinde teknoloji ve
insan kaynagiyla yeterli donanima sahip en az bes dilde hizmet verebilen
uluslararasi cagri merkezi Ussu kurulacaktir.
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Milli e-Posta ve Her Kurulusa Web Sayfasi Projesi: Muhtarliklar dahil olmak
(zere kamu hizmeti sunan tim kuruluslar ile ticari faaliyette bulunan batun kisi ve
kuruluslarin bir web sayfasina sahip olmasi saglanacaktir. Ayrica, her vatandasa e-
posta adresinin verildigi milli bir e-posta platformu olusturulacaktir.

Fiziki Devlet Erisim Kapisi Projesi: Posta sektorindeki isyerlerini devlet hizmet-
lerine fiziki olarak tek erisim noktasi haline getirecek fiziki “Devlet Hizmetleri Erisim
Kapisi” olusturulacaktir.

e-Devlet Bolge Kapisi Projesi: En az 3 Glkede e-devlet uyqulamalarinin gelistirilmesi
ve Turkiye'nin bolge dlkeleri icerisinde e-devlet uygulamalarinin merkezi haline ge-
tirilmesi saglanacaktir.

e-Diinya Kapisi Projesi: E-dinya uygulamasi icin veri akisinin Turkiye Gzerinden
saglanmasi, bu anlamda tlkemizin bilisim Usst haline gelmesi saglanacaktir.

Milli Uretim ve Tasanimi Gelistirme Projesi ve Diizenlemesi: Bilisim sektorinin
GSYiH'daki payini %8'e, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda milli yazilim sek-
toronin payini %2'ye, AR-GE'ye ayrilan kaynaklarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
payini en az %>50'ye cikararak, kuresel bilgi ve iletisim sektérinde s6z sahibi en az
bir ulusal sirkete, en az bir ulusal markaya ve tasarim ve standardi ile kendine ait
en az bir ulusal rine sahip olmak icin gerekli AR-GE faaliyetleri olusturulacak ve

desteklenecektir.

Yerli isletim Sistemi ve Uygulamalan Projesi: Yerli isletim sistemlerinin (6rnegin
Pardus) gelistiriimesi ve sahiplenilmesi, yerli veri tabani yaziiminin gelistiriimesi,
yerli giivenlik duvari yazilimin gelistiriimesi ve bunlarn yerli bir kamu ya da 6zel
sirket tarafindan sahiplenilerek hem Glkemizde hem de dinyada yayginlasmas
saglanacaktir. Bu yazilimlarin yaninda Ulkemizde 6zellikle mobil cihazlara yonelik
coklu ortam uyqulamalari gelistirilerek, yerli isletim yaziliminin hem PC’lerde hem
de mobil cihazlarda desteklenmesi saglanacaktir.

Milli iletisim Protokolii Projesi: Dinya genelinde kullanilacak haberlesme sistem-
leri kabiliyetine sahip, uluslararasi alanda rekabet edebilen %100 milli olacak bir
iletisim protokol gelistirilecek ve uluslar arasi alanda da uygulanmasi saglanacaktir.
(2023 ve sonrasl).

AR-GE'yi Tesvik Projeleri :

AR-GE fonundan burs verilecek, girisim sermayesi saglanacak ve proje
yarnismalar dizenlenecektir. Yenilesim merkezleri, bilim ve teknoloji parklar
gibi tesvik edici imkanlarin sunuldugu merkezler yayginlastirilacak, AR-GE so-
nucu ortaya cikan yeni fikirlerin Grinlere déntsmesi icin gerekli laboratuar ve
platformlarin olusturulmasi desteklenecek ve teknoloji transfer ofisleri kurula-
cak ve yayginlastirilacaktir.
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AR-GE projelerinde uluslararasi boyutta isbirligi olanaklari arastirlacak
ve uluslararasi bilisim sirketlerinin AR-GE merkezlerinin Turkiye'de
kurulmasi icin calismalar yapilacak ve bilisim vadisi organize sanayi
bolgesi kurulacaktir.

Nanoteknoloji, Biyoteknoloji, Noroteknoloji, Robotics vb. yeni teknolo-
jiler konusunda AR-GE calismalarina hiz kazandinlacaktir.

4.2.4 BILGI ve ILETISIM SEKTORU
SONUC ve DEGERLENDIRME

Bilgi ve iletisim sektérinde oldukca hizli ve kapsamli teknolojik degisimler ve
gelismeler Glkelerin uzun vadeli 6ngortlerde bulunmasini zorlastirmaktadir. 2023
sonrasi tahminlerde ve ongorilerde bulunmak 1 yil gibi surelerde kendisini ye-
nileyen ozellikle bilgi ve iletisim sektorinde oldukca zordur. Bununla birlikte,
gecmiste olusan gelisme trendi ile 6numuzdeki yillarda beklenen gelismeler,
kullanicilann talepleri ve bazi varsayimlar dikkate alinarak bir takim 6ngértlerde
bulunulmustur.

Bilgiye dayali mekanizmalarin kurulacagi, kesintisiz hizmet kalitesinde ve bilginin
saklanacaqi, aktarilacagi ve paylasilacagi ortamlarda hataya meydan vermeyecek
bir mekanizmanin yerli donanim ve yaziimla kurulacagini séylemek yanlis olma-
yacaktir.

Bu donemde, gecmis dénemden gelen projeler daha da gelistirilerek, yesil bili-
sim oncelikli teknolojiler ile dogal kaynaklar ve insan kaynaklarinin kullaniminda
verimliligin en st seviyeye cikacadi bir gelisme yasanacaktir. Bu teknolojik gelis-
menin paralelinde dizenleme rejimi de buna gére olusturulacaktir.

Teknolojik gelismeler ve buna paralel bir dizenleme rejimi ile bilisim olanaklarin-
dan tim kesimlerin ayni kalite ve seviyede faydalanacagi, teknolojiden bagimsiz
hizmetlerin sunulacagr bir ortam olacaktir.

Toplumun gelisimi daha genis bir duzlemde yenilesim olusturmaktan gecmekte-
dir. Bakisimizi ufkun 6tesine cevirmek durumundayiz. Sadece kendi sektérimuzde
daha uzada bakmanin yani sira diger sektorlerde ve komsu alanlardaki gelisme-
lerin farkinda olmak ve bunlarin kendi sektérimize ait gelecegi nasil etkiledigini
ivi analiz etmek gerekir.

2023 yilindaki durumu buginden 6ngormek tim sektérler icin zordur. Bu 6ngori
Bilgi ve iletisim Sektorti icin daha da zordur. Bununla birlikte cok genel bazi 6ngo-
rulerimizi belirtmek durumundayiz.



2023 yilinda;

. Bilisim sektoriiniin 160 Milyar ABD
dolarina ulagmasi,
Genisbhant abone sayisinin 30 Milyona
ulagmasi,
Mobil Abone Sayisinin 120 Milyona
ulagmasi,

beklenmektedir.

Strateji Belgesinde yer alan proje ve faaliyetler 2009 yilinda gerceklestirilen 10.Ulastirma
Surasi’nda ortaya konulmustur. Bu proje ve faaliyetler Strateji Belgesinin hazirlanmasinda
da temel alinmustir. Gerek 10.Ulastirma Surasi sonuclari ve gerekse bu Strateji Belgesinde
yer alan veri ve sonuclar, hazirlanacak olan “Bilgi ve iletisim Master Plami” cerce-
vesinde ele alinip, teknolojilerdeki hizli gelismelerden dolayi olusabilecek degisiklikler
yeniden analiz edilmeli ve buna uygun yol haritasi belirlenmelidir.

Bu nedenle; énimuzdeki birkac yilda diger sektorlerde olusan gelismeler yakindan iz-
lenerek bilgi ve iletisim sektortne ait stratejilerin gtincellenmesi acik bir zorunluluktur.
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5.1 ULASTIRMA SEKTORU

Bu calisma 2023 vili Turkiye'sinin gerekli teknolojik atilimlari yaparak, kalkinmis
ulkeler arasindaki yerini almis olmasi icin, Ulastirma sektorinde ginimizden iti-
baren donemler halinde 2023 ve daha sonrasinda, olaylari ele alis ve uyqgulayis
yoninden, “bakis acisinin” ne olmasi gerektigine ve ne olmasinin tanimlanmasi-
na onem verilmistir.

Turkiye ve dinyadaki durum, edilimler ve itici gtcler, Ulkemizin gucli ve zayif
yanlar, firsatlarimiz ve karsi karsiya oldugumuz tehditler dikkate alinarak ortaya
konulan vizyon 1siginda, hedefler ve stratejik hedef ve faaliyet konulari ve alanlari
tanimlanmustir.

Yolcu ve yUk tasimaciliginda ekonomi, hiz, giivenlik ve konfor her ulasim turinde
aranmasi gereken 6zelliklerdir. Bunlarin yani sira cevreyi en az kirletmesi, Ulkede
mevcut enerji kaynaklarini kullanmasi ve bu sirada yolcu-km veya ton-km basina
tukettigi enerjinin minimum olmasi, ilk tesis ve bakim / onanm kolayligi, gibi hu-
suslar ulastirma turlerinin tercihinde goz éninde tutulmasi gereken diger temel
unsurlardir.

Yolcu ve yuk tasimaciidinda ulasim turlerinin her birinden faydalanilmasi esas
olmustur. Bu itibarla; dlkenin, sosyal durumuna, mali imkanlarna, sahip oldugu
enerji kaynaklarr ile arazisinin topodrafik ozelliklerine, teknolojik yapisina uygun
dusen ulastirma turlerinin secilip her birine gerekli olan adirhigin verilmesi gerek-
mektedir.
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Bunun yaninda, ulastirma bir butiin olduguna gore bu tirler arasinda dengelerin saglan-
masl, turlerin birbirlerinin rakibi dedil birbirlerini besleyen sistemler seklinde bir butin
olarak isletilmeleri Glke icin ekonomik, hizli, givenli bir tasima hizmetinin saglanmasin-
da g6z 6nunde tutulmasi gereken ana unsurlardir.

Bu kapsamda, 6nimuzdeki 12 yilda yasanabilecek degisim ve gelismeleri de éngérerek
ulkemizin ulasim sektord icin 2023 yilina kadar gecerli olacak bir stratejinin olusturulma-
sina ihtiyac duyulmustur.

Ancak, ginimuzde basta bilgi ve iletisim sektéri olmak Uzere, hemen her alanda ya-
sanan adete bas dondurict sayilabilecek nitelikteki hizli dedisim ve dondsimler, strate-
jilerin dayandinildigi varsayimlari kisa sirede gecersiz kilabilme riski ile de karsi karsiya
oldugu da kabul edilmektedir.

Saglikl yapidaki bir ulastirma sisteminde, esas olarak, planlama ile kapasitenin gelisen
ihtiyaclara uyarlanmasi uygun bir amac sayilabilir. Buna karsilik, yapisal bozuklugu olan
bir sistemde olumsuzluklarin dizeltilmesi amaclanacadi icin durum cok farklidir. Turkiye
ulastirmasinda yapisal bozukluklar bulundugu ve sistemin duzeltilerek saglikli bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir.

Buna gore ¢6zum, mevcut durum baglaminda dedil, istenen gelismeleri yonlendirmek
suretiyle aranacagricin, 6zel bir yaklasimin benimsenmesini gerektirmektedir. Yani yalniz
talebin gelisimiyle ilgilenilerek arzin kapasitesini arttirmaya yonelik bir planlama yaklasi-
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mi, bu durumda gecerli olmayacaktir. Aksine sistemin 6delerinin davranislarini an-
layarak ve onlan degisik araclarla etkilemeye calisarak, yapisal sorunlar cézmeye
caba gostermek, yani “etken” bir yaklasim ortaya koymak gerekecektir.

Turkiye acisindan hedeflerin gerceklesmesi, hatta bir atiimi dngoren stratejik yak-
lasim ile 2023 yili sonunda demiryolunun yiik tasimacihgindaki payini %15’in
izerine cikanlabilmesi, yolcu tasimaciliginda ise %10” un Gzerine cikarila-
bilmesi hedeflenmistir. Boylece 2023 yili sonuna kadar Karayolunun payini yik-
te %60 yolcuda %72 oranina cekmek hedeflenmistir.

Ulasim tiirleri itibariyle 2023 sonunda;

1. Karayollarinda;

1. Halen 19.702 km. olan bolinmus yollarimizin toplami 32.000 km.ye
ulasacak,

2. YID modeliyle yapilacak 5.250 km. ilave otoyol projeleriyle otoyol
uzunlugu 7.500 km.ye ulasacaktir. Bugln itibariyle 1000 Km 2'ye
dusen 2,5 km.lik otoyol uzunlugu 9,2 km'ye yikselerek AB dlkelerinin
ortalama degerine ulasilmis olacaktir.

3. Doénem sonunda toplam 67.000 km.'ye ulasacak karayolu aginin
tamami Bitimlid Sicak Kansim Asfalta (BSK) donistirilmis
olacaktr.

Boylece suriicilere saglanan daha givenli, rahat ve konforlu arac kullanim imkan-
lari sonucu, tasit sayisinda ve dolaysiyla arac trafiginde yasanacak 6nemli oran-
daki artislara ragmen, ozellikle basta hatali sollamalar olmak Gzere diger yol ku-
surlanindan kaynaklanan ve can ve mal kayiplarina neden olan trafik kazalarinda
onemli oranda azalma olacaktir. Halen 3,97 olan 100 Milyon tasitx“km. basina
disen 6lim orani boylelikle 1’in altina diisecektir.

Donem sonuna kadar yapilacak otoyol, bolinmis yol ve BSK kaplamalari ve diger
yatinmlar icin toplam 166 Milyar TL. kaynaga ihtiyac oldugu tahmin edilmekte
olup, bunun yaklasik 43 Milyar TL.'lik bolumii YID modeliile 6zel sektor yatirimi ile
gerceklestirilecek, geri kalan 123 Milyar TL ise kamu kaynadindan karsilanacaktir.

2. Demiryollarinda;

1. Halen toplam 11.915 km. olan demiryolu agi, 2023 sonunda yaklasik
30.000 km.ye ulasmis olacaktir. 30.000 km.lik demiryolu aginin
yaklasik 11.000 km.lik kisminda hizli tren isletmeciligi yapilacaktir.

2. Demiryolu teskilati, ilkemizin ve sektorin ihtiyaclari ile AB'nin norm ve
standardlanna uygun olarak “Yeniden Yapilandirilmis” olacaktir.

3. Rayli Tasit Sanayinin Gelistirilmesi Saglanacaktir. Bu kapsamda met-
ro, hafif metro, monoray, hizli tren seti, tinel teknolojileri ile manyetik
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tren teknolojilerinin gelistirilmesi yeni projelerde tasarim-gelistirme-prototip-
kalip gibi Uretim oncesi tim safhalarda yerlilesme saglanacaktir.

4. Basta Hicaz Demir yolu olmak (zere, Kavkaz-Samsun-Basra, Kars-Tiflis-
Bakii, Giineydogu Asya, istanbul-Basra, Kuzey Demiryolu Koridoru,
gibi tlkemizi demir yolu ile bélge ilkelerine baglayacak yeni koridor ve
baglantilanin olusumuna yonelik bélgesel projelere oncelik verilecek ve
gerceklestirilecektir.

5. Donem sonuna kadar yapilacak yeni demiryolu hatlari icin yaklasik 70 Milyar
TL, altyapi ve ustyapr yatinmlari ile diger modernizasyon calismalari icin 30
Milyar TL. olmak Gzere toplam 100 Milyar TL. kaynada ihtiyac duyulacak olup,
bunun 25 Milyar TLlik kismi Kamu Ozel isbirligi kapsaminda ozel sektor yatinimi
ile gerceklestirilecektir.

3. Havayolu Ulasiminda;

1. Yeni yapilacak havaalanlari ile mevcut havaalanlarninin kapasitelerinin artinmi
sonucunda, 2023 vili sonunda yolcu kapasitesi toplam 350 Milyon/yil’ a
ulasmis olacaktir.

2. Tork Sivil Hava tasimacilik filo yapisi; en az 100 genis gévde, 450 dar govde,
200 bolgesel ucak olmak wzere toplam 750 ucakhk bir yapiya kavusmus
olacaktir.

3. Ulkemizin Karadeniz, Kafkasya, Ortadogu ve Akdeniz cografyasinda beklenen
5.000 ucaklik dev bir filoya bakim merkezleriyle ev sahipligi yapacak
en az 2 adet ucak bakim ve egitim merkezi niteliginde havaalani yapiimis
olacaktir.

4. Ticari amacli, 6zellikle bolgesel ucuslara yonelik ucak Gretimi yapan uluslararasi
taninirhgi olan bir ucak fabrikasi kurularak imalata baslanmis olacaktir.

5. Donem sonuna kadar yapilacak yatinmlar icin yaklasik 62 Milyar TL, kaynaga
ihtiyac duyulacak olup, bunun 23 Milyar TL.lik kismi 6zel sektor, 10 Milyar TL.Si
Kamu Ozel Isbirligi kapsaminda 6zel sektor yatinimi ile 29 Milyar TLlik kismi ise
kamu kaynadindan karsilanacaktir.

4. Denizcilik Sektériinde;

Yeni yapilacak yatinmlarda DLH Genel Madurluogince yapilan Ulastirma Kiyi Yapi-
lari ve Turizm Kiy1 Yapilarni Master Planlari ile Balikcihik Kiyi Yapilari Durum ve
ihtiyac Analizi ve Bayindirlik ve iskan Bakanlgi'nca yapilan Bitiinlesik Kiyr Master
Planlan dikkate alinarak belirlenen hedef ve oneriler kapsaminda denizcilik sekto-
runde planli bir gelisme 6ngorulmektedir. Ayrica;

1. Halen limanlarimizda elleclenen toplam yuk miktari 348 Milyon tondur. 2023
yilinda ise bu miktarin; 500 Milyon tonu kuru yiik, 350 Milyon tonu sivi yiik
olmak wizere toplam 850 Milyon tona ulasmasi beklenmektedir.
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2. Gemi insa sektorinde, gunumuz itibari ile kurulu 3,6 Milyon DWT
olan proje kapasitesinin rasyonel bir sekilde yapilanmasi ve rekabetci
gucunun artinlmasi saglanacaktir. 2023 yilinda Tark tersaneleri, global
sipariste ilk 5 icinde yer alirken, teknolojik, cevreye duyarli marka
olmus gemileri dinya ticaretine sunmaya devam edecektir.

3. lhracatimizdaki, suda yuzer araclar kaleminin aldigi payin asgari 5
ulastinlmasi 6ngoralmektedir. iyi doneminde yillik 2.6 Milyar dolarhk
ihracat gerceklestiren sektorin, yukanda ifade edilen rekabetci
niteliginin kazandinlmasiyla 6ngoriye ulasilacagr beklenmektedir. Gemi
insa ve bakim onarima yapilan her bir yatinmin yan sanayimizde de
ciddi katma deger etkisi olusacaktir.

4. Deniz turizmi sektorinde, 7 adet yeni kruvaziyer liman yapilmasi,
en az Uc¢ kruvaziyer limanin homeport niteliklerinde hizmet verecek
altyapiya kavusturulmasi ve mevcut 13.400 olan yat baglama kapa-
sitemizin 50.000’e ulasmasi hedeflenmistir.

5. Denizcilik sektorinde yapilacak yatinmlar projeleri icin, 10.Ulastirma
Surasl kapsaminda yapilan calismalarda 2023 vyilina kadar toplamda
2010 yili fiyatlari ile yaklasik 53 Milyar TL maliyet hesaplanmis olup,
bunun yaklasik %10'unun kamu kaynaklari ile geri kalaninin ise YiD
ve diger kamu-ozel isbirligi yontemleri ve o6zel sektorun katilimiyla
karsilanacadi degerlendirmektedir

DUnya ticaretinin bugunky seviyesinin 3 katina ulasmasini 6ngordigimiz 2023
yilinda Tarkiye'nin toplam ticaretinin de 2 Trilyon dolara yaklasmasi tahmin edil-
mektedir. Son yillarda hizla biytyen Tark sahipli deniz tasimacilik filomuzun bu-
qunku kapasitesinin iki katindan fazla artarak, global tagimaciliktan daha fazla pay
alarak ulke ekonomisine yiksek katki saglamasi beklenmektedir. Ayni sekilde, ha-
len Tirk ticaret yiklerinin %20’sinden daha az bir kismi Tiirk sahipli gemiler
tarafindan tasindigi durumdan, en az %50’sinin tasinabildigi bir buyukluge
ulasmasi hedeflenmektedir.

Dinya denizlerinde deniz ticaret filosunun 2-2,5 Milyar DWT'e ulasmasi 6ngorisi
dahilinde, one cikan bir konu da gemilerdeki istihdam acigidir. Ulkemizde hizla
artan deniziclik eqitimi sayesinde 2023 yilina giden strecte cok sayida gemi ada-
mi arzi Turkiye tarafindan saglanabilecektir. Ongorimuz, yeni gemilerin yanisira
mevcut gemilerin istihdam yenilenmesinin de eklenmesi dikkate alinarak; sadece
Tirk sahipli gemilerde 25.000 yeni istihdam ve yabanci gemilerde de en az
25.000 kisilik gemi adami pozisyonu saglanabilecektir.

Sonuc olarak; yukanda belirtildigi Gzere; Karayolu, Demiryolu, Havacilik ve Deniz-
cilik sektorlerinde 2023 yilina kadar yapilacak yatinimlar icin toplam 381 Milyar TL.
tutarinda kaynada ihtiyac olacagi, bunun; 233 Milyar TL. lik kisminin kamu kayna-
gindan, 113 Milyar TL.lik kisinin Kamu Ozel Isbirligi cercevesinde, 35 Milyar TL.lik
bolimunin ise 6zel sektor tarafindan karsilanacagr 6ngorulmastor.
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Bunun yani sirg, strateji belgesinin bir anlamda yol haritasini olusturacak sekilde hazirla-
nacak olan Ulastirma Ana Plani cercevesinde, demiryolu, denizyolu, boru hatlarinin pa-
yini tedricen artirilacak sekilde oncelikler belirlenecektir. Bu dnceliklere uygun sekilde
hazirlanacak eylem planlari ile altyapi projelerinin ortaya konulmasina ve ulasim
alt sistemlerinin uygun olanlarini ayni anda kullanan kombine tasimaciliga 6zen
gosterilecektir.

Bu temel yaklasimdan hareketle; “Turkiye 2023 Vizyonu” ile “Ulastirma Vizyonu”
esas alinarak hazirlanmis olan “Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisinde” 6ngorilen
hedeflere ulasabilmesi icin, her seyden 6nce Glkemizde siyasi istikrar ve kararliligin sir-
durdlebilirliginin saglanmasi biyuk énem arz etmektedir.

5.2 BILGI ve iLETISIM SEKTORU

Bilgi ve iletisim sektoriinde oldukca hizli ve kapsamli teknolojik degisimler ve gelismeler
tlkelerin uzun vadeli 6ngorilerde bulunmasini zorlastirmaktadir. 2023 sonrasi tahmin-
lerde ve 6ngorulerde bulunmak bir yil gibi strelerde kendisini yenileyen ¢zellikle bilgi
ve iletisim sektorinde oldukca zordur. Bununla birlikte, gecmiste olusan gelisme trendi
ile 6nuomuzdeki yillarda beklenen gelismeler, kullanicilarin talepleri ve bazi varsayimlar
dikkate alinarak bir takim 6ngorilerde bulunulmustur.

Bilgiye dayali mekanizmalarin kurulacagi, kesintisiz hizmet kalitesinde ve bilginin sakla-
nacaqi, aktarilacagr ve paylasilacagi ortamlarda hataya meydan vermeyecek bir meka-
nizmanin yerli donanim ve yazilimla kurulacagini soylemek yanlis olmayacaktir.

Bu donemde, gecmis donemden gelen projeler daha da gelistirilerek, yesil bilisim 6n-
celikli teknolojiler ile dogal kaynaklar ve insan kaynaklarnnin kullaniminda verimliligin
en Ust seviyeye cikacagi bir gelisme yasanacaktir. Bu teknolojik gelismenin paralelinde

duzenleme rejimi de buna gore olusturulacaktir.

Teknolojik gelismeler ve buna paralel bir dizenleme rejimi ile bilisim olanaklarindan
tum kesimlerin ayni kalite ve seviyede faydalanacagi, teknolojiden bagimsiz hizmetlerin
sunulacadi bir ortam olacaktir.

Toplumun gelisimi daha genis bir duzlemde yenilesim olusturmaktan gecmektedir. Ba-
kisimizi ufkun otesine cevirmek durumundayiz. Sadece kendi sektérimizde daha uzaga
bakmanin yani sira diger sektorlerde ve komsu alanlardaki gelismelerin farkinda olmak
ve bunlarn kendi sektorimize ait gelecedi nasil etkiledigini iyi analiz etmek gerekir.

Bu nedenle; onumuzdeki birkac yilda diger sektorlerde olusan gelismeler yakindan iz-
lenerek bilgi ve iletisim sektérine ait stratejilerin gincellenmesi acik bir zorunluluktur.

2023 yili sonu itibariyle Bilgi ve iletisim Sektoriinde;

1. Halen toplam 50 Milyar TL (33 Milyar Dolar) olan Bilgi ve iletisim Sektorii
Pazar buyuligunin 2023 yili sonunda bugtnki doviz kurlar ile yaklasik 250
Milyar TL'ye (160 Milyar Dolara) ulasacadi tahmin edilmektedir.
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Bugln 63 Milyon olan Mobil Haberlesme Sistemi Abone Sayisinin, diger
kablosuz teknolojilere dayanan sebekelerin de hizmete girmesiyle bir-
likte 150 Milyon civarinda bir abone kitlesine sahip olacadi tahmin
edilmektedir.

BugUn buyik cogunlugunu sabit sebekeler tzerinden karsilanan genis
bant erisim talepleri, 2023 yilina gelindiginde cogunlukla kablosuz ve
mobil genis bant erisimlerinden sagalanmis olacaktir. Bugiin 8,5 Mi-
lyon olan Genisbant erisim abone sayisinin 2023’te 30 Milyon
civarinda olacadi éngorilmektedir.

Sonug itibariye 2023 yilinin sonunda;

Ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiyac duydugu ulasim ve iletisim
altyapisini olusturmus,

Ulasim tarleri arasinda Glkenin ihtiyaclarina uygun dengeyi saglamis,
Can ve mal givenligini en Ust seviyede gozeten,

Ulasim altyapisi veya isletiminden kaynakli cevreye verilen zararlari en
aza indirmis,

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden en st duzeyde yararlanan,

Uluslararasi hukuk ve kurallara uyumlu bir ortamda, ulasim ve iletisim
hizmetlerinin en ekonomik, konforlu, kesintisiz ve kisa sirede saglandig
bir TURKIYE'yi gorme imkani saglanmis olacaktir.
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KISALTMALAR

AB
ABD
AEK
AGC
AGTC

ADR

AGR
AETR

AHL
AK
AR-GE
ATP

ATYM
ATYSM
BOTAS
BM
BSK
CBT
CNG
dB
DHMi
DWDM
DWT
EDS
EEDI
EIT
EMSA
ERF
ERTMS
ESCAP
EUROMED
FTTx
GRT
GSMH
GSYiH
GTH
IATA
ICAO
IEA
IcT
IMO
IMS
IN

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Ekonomik Komisyonu

Uluslararasi Ana Demiryolu Hatlari Avrupa Anlasmasi (European Agreement on Main International Railway Lines)
Uluslararasi Onemli Kombine Tasimacilik Hatlari ve Bagli Tesisleri Avrupa Anlasmasi (European Agreement on Important
International Combined Transport Lines and Related Installations)

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Anlasmasi (European Agreemet Concerning the International Carriage of Dan-
gerous Goods by Road)

Avrupa Uluslararasi Ana Trafik Arterleri Anlasmasi (European Agreement on Main International Traffic Arteries)
Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Personelin Calismalarina iliskin Avrupa Anlasmasi (European
Agreement Concerning the Work of Crews of Vehicles Engaged in International Road Transport Convention)

Atatirk Hava Limani

Avrupa Komisyonu (European Commission-EC)

Arastirma-Gelistirme

Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi Tagimaciligi ve Bu Tasimacilik Faaliyetinde Kullanilacak Ozel Ekipmana iliskin
Anlasma (The Agreement on the International Carriage of Perishable Food Stuff and on the Special Equipment to be Used
for Such Carriage)

Ana Trafik Yonetim Merkezi

Ana Trafik Yonetim Sistemi Merkezi

Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

Birlesmis Milletler

Bitlmld Sicak Karisim

Cografi Bilgi Teknolojileri

Sikistirilmis Dogal Gaz (Compressed Natural Gas)

Desibel

Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudiirliigii

Yogun Dalgaboyu Bdlmeli Coklama (Dense Wavelenght Division Multiplexing)

Bir Geminin Taslyabilecedi En Cok Adirlik (Dead Weight Tonnage)

Elektronik Denetleme Sistemleri

Enerji Verimliligi Dizayn indeksi (Energy Efficiency Design Index)

Ekonomik isbirligi Teskilat

Avrupa Deniz Emniyeti Ajansi (European Maritime Safety Agency)

Avrupa Karayolu Federasyonu (European Road Federation)

Avrupa Demiryolu Trafik Yonetim Sistemi (European Railway Traffic Management System)

Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific)
Avrupa-Akdeniz Ulastirma Isbirligi (Euro-Mediterranean Partnership)

Eve/Saha Dolabina/Apartmana Kadar Fiber Sebekesi

Gross Registered Tonnage

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurt ici Hasila

Gemi Trafik Hizmetleri

The Air Transport Association

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (International Civil Aviation Organization)

Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency)

Bilgi ve iletisim Teknolojileri (Information and Communication Technologies)

Uluslararasi Denizcilik Orgu'tu (International Maritime Organization)

IP Coklu Ortam Sistemi (Ip Multimedia System)

Akilli Sebekeler (Intelligent Networks)
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IP
IPA
ISPS

LRIT
LTE
MAGLEV
MEPC
NGN
OECD
OMAS
osB
oTs
PAT
PRI
PLC
RFID
SDH
SHGM
STCW

TBGTH
TCDD
TEN-T
TER

TEU
TRACECA
TTTE
TUIK
TUBITAK
UMET
UNCTAD
UNECE
UNFccc
UPU
usD
vLcc
YiD

internet Protokolii (Internet Protocol)

Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance)

Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Guvenlik Kodu (The International Ship and Port Facility Security Code)
AKilli Ulasim Sistemleri (Intelligent Transportation Systems)

Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (International Transportation Union)

Karadeniz Ekonomik ishirligi Orgiitii (Organization of the Black Sea Economic Cooperation-BSEC)
Karayollari Genel Mudurligu

Kamu internet Erisim Merkezi

Karayolu lyilestirme ve Trafik Giivenligi Projesi

Kiiciik ve Orta Biiyiiklikteki isletmeler

Kamu Ozel Sektér isbirligi

Kentici Ulagim idaresi

Sivilastinilmis Dogal Gaz (Liquefied Natural Gas)

Lojistik Performans Endeksi (Logistics Performance Index)

Uzun Mesafe Tanimlama ve izleme Sistemi (Long Range Identification and Tracking)

Uzun Dénemli Déntisim (Long Term Evolution)

Magnetik Rayli Tren (Magnetic Levitation)

Deniz Cevresini Koruma Komitesi (Marine Environment Protection Committee)

Yeni Nesil Sebekeler (Next Generation Networks)

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (Organization for Economic Co-operation and Development)
Otomatik Mektup Ayrim Sistemi

Organize Sanayi Bolgesi

Otomatik Tanimlama Sistemi (Automatic Identification System-AlIS)

Pist Apron Taksi Yolu

Koruma ve Tazmin (Protection and Indemnity)

Enerji Hatlari Uzerinden Haberlesme (Power Line Communications)

Radyo Frekansi ile Tanimlama (Radio-Frequency Identification)

Senkronize Sayisal Hiyerarsi (Synchronous Digital Hierarchy)

Sivil Havacilik Genel Mudurligu

Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari Hakkinda Uluslararasi Sozlesme (Standards of Training
Certification and Watchkeeping Convention)

Tirk Bogazlari Gemi Trafik Hizmetleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidiirliigi

Trans Avrupa Ulasim Agi (Trans-European Transport Network)

Trans Avrupa Demiryolu (Trans-European Railway) Projesi

Twenty Foot Equivalent Unit

Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia)

Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmani

Tiirkiye istatistik Kurumu

Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

Uydu Montaj, Entegrasyon ve Test Merkesi

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on Trade and Development)
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations Economic Commission for Europe)
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change)
Diinya Posta Birligi (Universal Postal Union)

Amerikan Dolari (United States Dollar)

(Very Large Crude Carrier)

Yap islet Devret



