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Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 2015-2018 (VSEP), iilkemizin son on yilda
gostermis oldugu ekonomik bliylime performansinin siirdiiriilebilir kilinmasini ve
yiiksek katma degerli, yiiksek teknolojili iiretime dayali sanayi yapisina doniisiimii
yonlendirmeyi amaglamaktadir.

VSEP; Onuncu Kalkinma Plani, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi, Yillik Programlar
ve ilgili diger plan, program ve strateji belgeleri temel alinarak hazirlanmistir. Hazirlik
stirecinin her asamasinda, gerek seffafligi artirmak gerekse belgenin niteligini ve
uygulanabilirlik diizeyini yiikseltmek amaciyla katilimcilik en yogun diizeyde
saglanmis; ilgili tim taraflarin goriis ve beklentileri, farkli platformlar araciligiyla
calismaya dahil edilmistir.

Verimliligi dogrudan ve dolayli olarak etkileyecek alanlarda c¢esitli taraflarin
iistlenecegi eylemlerle VSEP; isgiiciliniin niteliginin gelistirilmesini, isgiicli verimliligi
diizeylerinin  yiikseltilmesini, yatirim  ortaminin iyilestirilmesini, sermaye
verimliliginin artirilmasini, teknolojik gelismelerin {iretime yansimasini hizlandirarak
toplam faktoér verimliliginin biiylimeye katkisinin giiclendirilmesini ve bunlarin
yaninda ekonomik gelisimin ¢evresel performansla biitlinlestirilmesini temel alan bir
perspektifle hazirlanmustir.

“Sanayinin verimlilik temelli yapisal doniisiimiinii hizlandirmak” temel amaci
dogrultusunda genel strateji gercevesi olusturulmus, oncelikler ve donilistim alanlart
belirlenmis, bagvurulacak baslica politika araglar1 tanimlanmistir. Bu ¢ercevede, alti
hedef altinda 85 eylemden olusan eylem plan1 hazirlanmigtir.

Uzun yillara yayilan istikrarsiz ekonomik biiylime donemlerinin ardindan iilkemiz,
2002’den bu yana goreli olarak daha dengeli ve daha istikrarli bir biiyiime hiz1 elde
etmistir. Ancak gozlenen bu biiyiime performansinda verimlilik artiglarinin pay1 halen
istenen diizeyde degildir. Istikrarli ekonomik biiyiime, biiyiik 6lciide teknolojik
ilerlemeye ve buna kosut bir bi¢cimde siirekli verimlilik artiglarina bagli oldugundan,
Tirkiye’nin 6ncelikli hedeflerinden biri “stirekli bir bicimde verimliligi artirmak™ olup
bu yonde orta ve uzun vadeli politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

2005-2012 doéneminde, Tiirkiye ekonomisi ortalama % 4,4’lik bir biiylime orani
yakalamis, ancak isgiicii verimliligi artis diizeyi % 1,4’te kalmistir. Imalat sanayisinde
ise, ayn1 donemde ortalama olarak % 4,9’luk biiyiime ve % 2,7 oraninda isgiicii
verimliligi artigt performansina ulasilmistir. 1990 yilinda Tiirkiye’nin ¢alisan kisi
basina tretebildigi ulusal gelir, gelismekte olan iilkelerle ayni seviyedeyken bugiin
gelinen noktada Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkeler seviyesini belirli dl¢lide asmis
oldugu goriilmektedir. Buna karsin halen Tirkiye’de isgiicii verimliligi, gelismis
iilkelere kiyasla belirgin dlgiide diisiik seviyelerdedir.
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Sermaye verimliligi ve toplam faktor verimliligi parametreleri ele alindiginda Tiirkiye,
isgiicii verimliligindeki gelisime benzer ve paralel bir bicimde, son donemde gozle
goriilir bir ylikselis patikasina yerlesmistir. Sermaye verimliligi, 1994 ve 1999
ekonomik krizlerinde diisiisler gostermis olsa da, 1980’lerden bu yana genel bir artis
egilimi icindedir. OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda da Tiirkiye’nin sermaye
verimliligi, goreli olarak yiiksek degerler almaktadir. Ancak mevcut durumda galisan
kisi basina sermaye stoku orani, yeni ve biiylik Olgekli yatirimlara olanak verecek
diizeyin altindadir. Sermaye stokundaki goreli diistikliik nedeniyle yeni eklenen bir
birim sermayenin katkisinin yiiksek olmasi, Tirkiye’nin karsilastirmaya konu olan
tilkelere kiyasla daha yiiksek sermaye verimliligi degerlerine sahip olmasinin temel
nedenlerinden biridir.

Teknolojik gelisimin makro oOlgekte verimlilik diizeylerine etkisini ortaya koyan
toplam faktor verimliligi (TFV) agisindan Tirkiye 1987-2012 yillar1 arasinda yillik
ortalama % 0,3 artis saglayabilmistir. 1981-2013 déneminde Tiirkiye ekonomisi yillik
ortalama % 4,3 biiyiirken ayn1 déonemde TFV, ekonomi genelinde yillik ortalama
%0,3 artis gostermistir. Ekonomik biliylimenin % 71'f sermaye stokundan
kaynaklanirken, istihdamin biiylimeye katkisi % 22,7 ve TFV'nin biiyiimeye katkisi
% 6,4 olarak gerceklesmistir. Gelismis iilkelerde TFV'nin biiyiimeye katkisi ise
% 50'nin tizerindedir. Bu sonuglara gore Tiirkiye ekonomisinde biiylimenin itici
giicinii TFV degil sermaye birikimi olustururken gelismis iilkelerde biiylimenin itici
giiciinii TFV katkis1 olugturmaktadir.

Isgiicii, sermaye ve toplam faktdr verimliliginin yaninda iilkemiz, enerji ve dogal
kaynak verimliligi agisindan da, mevcut biliylime performansina paralel diizeyde
gelisim gostermeyen bir tablo ortaya koymaktadir. Bir diger ifadeyle, biitiin alt
parametreleri baglaminda verimliligi artirmak s6z konusu oldugunda Tiirkiye, kayda
deger bir artig potansiyeline sahiptir.

Sahip olunan bu potansiyeli hayata gecirmek ve biiylimenin iginde verimlilik
artiglarinin - paymi artirmak {izere, verimlilikle ilgili alanlardaki politika ve
uygulamalara yon verecek cerceve niteliginde bir politika belgesine ihtiyag duyulmus;
Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-2014) kapsaminda, 2013 yili sonuna kadar
“verimlilik politika ve stratejisinin olusturulmasi”na iliskin bir eylem (Eylem 43)
tanimlanmigtir. 2013 Yili Programinda yinelenen bu tedbir dogrultusunda, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verimlilik Genel Midiirligii koordinasyonunda,
Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-2018) belgesi (VSEP) hazirliklart 2012
yilinin ikinci yarisinda baglamigtir.

Bagslica ilkesi seffafligin ve katilimciligin en yogun sekilde saglanmasi olan VSEP
hazirliklarinda, basta sanayiciler olmak {izere ¢esitli taraflarin  goriis ve
degerlendirmelerine farkli araglarla bagvurulmustur:

Hedef Kitle Calistaylari: Oncelikle ciro biiyiikliigii agisindan Tiirkiye’de ilk binde yer
alan firmalarin tespit ve beklentilerinin alinmasina yonelik olarak 11 ilde, toplam 13
calistay diizenlenmis ve bu caligtaylarda, yaklasik 350 biiyiik isletmeden 500°e yakin
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iist ve orta diizey yoOneticiyle yliz yiize gelinerek toplu iiretimler gerceklestirilmistir.
Hedef Kitle Calistaylarinda 6ncelikle kiiresel 6l¢ekte, daha sonra Tiirkiye 6lgeginde ve
son olarak igletme Olceginde verimliligi olumsuz yonde etkileyen faktorler

tartisilmigtir. Daha sonra Oncelikli goriilen sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri
gelistirmistir.

Migili Taraflar Cabstaylari: Kamudan, sivil toplum kuruluslarindan ve akademik
camiadan 100’i askin temsilci ile, Ankara’da 13 ve 15 Kasim 2012 tarihlerinde bir
araya gelmis ve strateji belgesinin ana g¢ercevesini olusturmaya yonelik birer giinliik
toplu oturumlar gergeklestirmistir. Bu c¢alistaylarda ise katilimcilar tarafindan, belirli
ana basliklar altinda verimlilik sorunlar tespit edilmis ve bu sorunlardan oncelikli
gorilenlere iliskin ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir. Hedef Kitle Calistaylarindan farkl
olarak burada, VSEP’te yer almasi gerektigi diistiniilen amag / hedef ifadesi 6nerileri
de olusturulmustur.

Kavramsal Cerceve Belgesi: VSEP kapsaminda mevcut durumu ve temel yaklasimi
ana hatlariyla ortaya koyan “Kavramsal Cerceve Belgesi”, 2012 yilinin Kasim ay1
icinde 35 kurum ve kurulusa resmi yaziyla goriise gonderilmis; belge iizerinde fikir
aligverislerinde bulunularak hazirliklarin ileriki asamalar1 bigimlendirilmistir.

KOBI’lerde Verimlilik Sorunlar1 Anketi: Kii¢iik ve orta olgekli sanayicilerin
verimlilikle ilgili sorunlarin1 ve hazirlanacak belgeden beklentilerini almaya yonelik
olarak 1 - 22 Mart 2013 tarihleri arasinda elektronik ortamda 70 soru ve dnermeden
olusan bir anket uygulanmistir. e-Posta araciligiyla anket doldurma daveti ulastirilan
yaklasik 300 bin isletmeden 1.225 degerlendirilebilir anket geri doniisii saglanmistir.
Bu sayi itibariyla %95 giivenilirlik diizeyinde, + % 2,8’lik giiven aralifinda sonuglar
elde edilmistir.

VSEP Soylesileri: Calistaylara ve anket uygulamasina ek olarak Tirkiye’de
verimlilikle ilgili alanlarda 6ne ¢ikan belli bagli akademisyenler ile ist diizey biirokrat
ve STK yoneticileriyle Subat - Mayis 2013 doneminde yiiz yiize goriismeler yapilmus,
bu kapsamda 13 derinlemesine miilakat gergeklestirilerek metinlestirilmis halleri
ilgililerle paylagilmistir.

Komisyon Toplantilari: Eylemlere iliskin ilk taslaklarin olusturulmasmna yonelik
olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ana hizmet birimlerinden temsilcilerin
katihmiyla, 11 Haziran 2013 tarihinde, bir gilinlik komisyon toplantist
gerceklestirilmistir. Buna ek olarak yine ilgili taraflar ve hedef kitle temsilcileriyle,
19-21 Haziran 2013 tarihlerinde alt1 farkli baslik altinda, her birinde yaklasik 30
katilimeinin yer aldigi birer giinliik komisyon toplantilar gerceklestirilmistir.

Katilimcilik diizeyinin artirilmasina yonelik olarak daha dar kapsamli caligmalarla
birlikte toplamda 2 binin tizerinde katilimcinin degerlendirme ve onerileri alinmis; bu
gorlislere, miimkiin oldugunca VSEP genel cercevesi ve eylem planlarinda yer
verilmistir.
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Verimlilik alanindaki gelismelerin veri ve analizler yoluyla degerlendirilmesi ve

toplulastirilmas1 amaciyla VSEP, asagidaki basliklar altinda gercgeklestirilen alt1 adet
durum analizi raporuyla desteklenmistir:*

i. Istihdam ve Isgiicii Verimliligi

ii.  Yatirim Ortam1 ve Sermaye Verimliligi

iii.  Sanayinin Fiziksel Geligimi

iv.  Siirdiiriilebilir Uretim

v. Ar-Ge ve Teknoloji

vi. Egitim
Agirhikli olarak imalat sanayisinde verimlilik diizeylerinin artirilmasina odaklanilarak
gelistirilen stratejilerin verimliligi biitiin boyutlariyla kusatmasina 6zen gosterilmis;
isgiicii ve sermaye verimliligini belirleyen ana parametrelerin yan1 sira, yatirim ortami,

dogal kaynaklar ile ¢evresel faktorler, veri ve analiz altyapisi ve 6zellikle de teknoloji
temel bilesenler olarak tanimlanmaistir.

Belgenin temel amaci, analizler ve katilimcilarin goriisleri dogrultusunda “sanayinin
verimlilik temelli yapisal doniisiimiinii hizlandirmak” olarak belirlenmistir.

Belirlenen temel amag¢ dogrultusunda, sanayide ongoriilen doniisiim dort ana alan
lizerinde insa edilmis ve stratejiler bu alanlar iizerinden tanimlanmastir:

Déniisiim Alani 1. Isgiiciiniin niteligi ve istihdam;

Déniisiim Alani 2. Is ve yatirim ortam;

Doniisiim Alam 3. Siirdiiriilebilir iretim;

Dontisiim Alani 4. Firmalarin Ar-Ge, yenilik ve verimlilik uygulama kapasitesi

Bu doéniisiim alanlar1 kapsaminda izlenecek stratejiler ise, alt1 yatay politika araci ile
tanimlanmastir.

Yatay Politika Araci 1. Plan, program ve stratejiler;

Yatay Politika Araci 2. Tegvikler ve finansal destekler;

Yatay Politika Aract 3. Hukuki ve idari diizenlemeler, kamu alim ve yatirimlari;
Yatay Politika Aract 4. Uretimin mekansal organizasyonu ve isbirligi mekanizmalar;
Yatay Politika Araci 5. Arastirma, veri ve analiz altyapisi;

Yatay Politika Araci 6. Egitim, bilin¢lendirme ve gelisim programlari.

Belirlenen doniisiim alanlar1 ve yatay politika araglar1 kapsaminda, yine g¢esitli
taraflarin goriis, degerlendirme ve Onerileri ile yapilan analiz calismalarinin ¢iktilari
dogrultusunda, alt1 hedef ve bu hedefler altinda, 85 eylem ortaya konmustur. VSEP’in
hedefleri su sekilde tanimlanmustir:

Y VSEP hazirliklar: siirecinde katlimciligin saglanmasina yonelik gerceklestirilen etkinlikler ile Durum Analizi
kapsaminda olusturulan raporlarin tamamina, http://vgm.sanayi.qov.tr internet sitesinden ulasilabilmektedir.
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Verimlilikle ilgili alanlarda politika olusturma siireclerini gelistirmek ve
izlenebilirligi artirmak

Egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki uyumu gii¢lendirmek ve isgiicii
verimliligini artirmak

Is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik tedbirlerle sermaye verimliligi
oranlarii yiikseltmek

Sanayide siirdiiriilebilir iiretim altyapisina donilisiim siirecinde uygulama ve
teknolojileri yayginlagtirmak

Uretimin mekansal organizasyonuyla elde edilen fayday: artirmak; bu dogrultuda
bolgesel ve sektorel giig birlikleri olugturmak

Basta KOBI'ler olmak iizere firmalarin teknolojik donanimlarini, kurumsallagma,
verimlilik uygulama ve Ar-Ge kapasitelerini giiclendirmek
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Agirlikli olarak imalat sanayisi biinyesinde verimlilik artis1 potansiyelinin hayata
gecirilmesi  ve  siirdiiriilebilir  tiretim  yaklasimimmin  Tirkiye  sanayinde
yayginlagtirilmasina odaklanan VSEP’in hazirlik siirecinde, ulusal Olgekte plan,
program ve strateji belgelerinde tanimlanmis olan amag¢ ve hedefler dogrultusunda,
asagidaki oncelikler her asamada g6z oniinde bulundurulmustur:

Temel Oncelikler

I.  Kiiresel Olgekte rekabet edebilirligi giiclendirmeye ve disa bagimlilig
azaltmaya yonelik olarak yenilik¢ilige ve yiliksek katma degerli, yiiksek
teknolojili iiretime dayali bir sanayi yapisinin tesis edilmesi;

Ii. Dinamik, iiretken ve siirekli olarak gelisen bir isgiicii yapisinin olusmast;
istihdam olanaklarinin genisletilmesi ve cesitlendirilmesi;

iii.  Saglikli, glivenli bir iretim yapisinin ve yatirim ortaminin olusturulmasi,
finansmana erisim olanaklarinin iyilestirilmesi,

iv. Girisimciligin tesvik edilmesi; mevcut tegsvik yonetim ve uygulama
sistemlerinin etkinliginin artirtlmast,

v. Uretim yapisinin, yatinm ortammin ve piyasa kosullarmin sistematik bir
bicimde izlenebilirliginin saglanmasi; ilgili istatistiklerin olusturulmasi ve
analiz edilmesi;

vi. Sirdiriilebilir kalkinma anlayis1 g¢ergevesinde, sanayinin cevreye duyarl
iiretim yaklagimlarini ve tekniklerini benimsemesine destek olunmast,

vii. Sanayinin planli gelismesinin saglanmasina yonelik olarak politika, strateji,
plan, program hazirlama ve uygulama kapasitesinin artirilmast;

viii. Altyapr ve istyap: destekleriyle, sanayinin fiziksel kosullarinin ve iiretimin
mekansal organizasyonunun giiclendirilmesi;

iIX. Avrupa Birligi (AB) uyum siireci de goézetilmek suretiyle, ilgili alanlardaki
mevzuattan kaynakli belirsizliklerin ve eksikliklerin tespit edilmesi ve ortadan
kaldirilmast;

X. Kamu - 6zel sektor - sivil toplum - {iniversiteler arasi iletisimin ve ortak is
yapma kapasitesinin giliglendirilmesi.
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Bu oncelikleri esas alacak sekilde belge hazirliklart yiiriitiiliirken gerceklestirilen
analizler ve katilimciligi saglamaya yonelik olarak kullanilan araglar; verimliligin
bilesenleri olarak kabul edilebilecek dort eksende yiiriitiilmiistiir:

(1) isglicti
Verimliligi

(€)]
(2) Sermaye Hammadde
Verimliligi - Girdi
Verimliligi

(4) Toplam
Faktor
Verimliligi

Katilimeiligin saglanmasina ydnelik olarak diizenlenen Hedef Kitle Calistaylari, Ilgili
Taraflar Calistaylar;, KOBI’lerde Verimlilik Sorunlari Anketi, VSEP Soylesileri ve
Komisyon Toplantilar1 kapsaminda Tiirkiye’nin verimlilik alanindaki sorunlarina
iliskin en yogun olarak dile getirilen ve VSEP kapsaminda odaklanilmas1 gerekliligine
isaret edilen hususlar sunlardir:

One Cikan Sorunlar

I. Tesvik sisteminin ¢ok sayida kurum eliyle yiiriitiliiyor olmasinin tesviklerin
koordinasyonunu ve etkilerinin izleme ve degerlendirilmesi yoniindeki
uygulamalar1 sekteye ugratmasi; etkin bir izleme ve denetim mekanizmasina
ihtiya¢ duyulmast;

ii.  Mevcut isgiiciiniin sahip oldugu nitelikler ile ig diinyasinin isgiiciinden nitelik
talebinin Ortlismemesi; isgilicli planlamasindaki eksikliklerden otiirii teknik
meslek lisesi ve teknik egitim veren yiiksekdgrenim kurumlarindan mezun
olunurken edinilen donanimin ve uygulama becerisinin yetersiz olmas;

iii. Sanayi isletmelerinde siirdiiriilebilir tiretim kiiltliriiniin yeterince gelismemis
olmasi, ozellikle KOBI’lerin bu konuda biling diizeyinin diisiik olmasi;
siirdiirtilebilir iiretim teknik, teknoloji ve uygulamalarinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasina yonelik caligmalarin yetersiz olmasi;
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Uygulanan Ar-Ge ve yenilik politikalarinin etkililiklerinin hedeflenen diizeye

ulagamamasi; uygulanan politikalarin Ar-Ge ve yenilik talebi olusturmaktan
ziyade arz olusturmaya yonelmesi, arz - talep dengesizligi olusmast;

Ar-Ge ve inovasyon konusunda biling ve kiiltiir eksikligi; bu alanda yapilan
caligmalarin ve gelistirilen {irtinlerin yeterli 6l¢iide ticarilestirilememesi;

Isbirligi ve ortaklik kiiltiiriiniin -6zellikle de kiiciik isletmelerde- gelismemis
olmasi1 ve bu yondeki tesviklerin yetersizligi; bu durumun bélgesel / sektorel
diizeydeki isbirlikleriyle saglanabilecek biiyiilk ¢apli kazanimlarin Oniinii
tikamasi;

Konsolide tasimacilik, ortak depolama gibi lojistik siireclerde operasyonel
desteklerin olmamasit; lojistik merkezler arasinda iletisim, planlama,
koordinasyon ve izlenebilirligin saglanmasina yonelik eksiklikler olmasi, bu
eksikliklerin basta KOBI’ler olmak iizere sanayi isletmelerinin rekabet giiciinii
sinirlandirmast;

Tiirkiye’nin mevcut kaynaklarindan enerji elde edilmesine ve ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik yatirim ve
tesviklerin yetersiz olmast,

Universitelerin dzellikle teknik boliimlerinden mezun olan bireylerin sahip
oldugu donanim ile sanayi isletmelerinin pratik yoniindeki ihtiyaglarinin
uzlastiritlamamasi; bu yondeki isbirliklerinin yetersiz kalmasi, her iki tarafin
konuya iliskin temel motivasyondan yoksun olmast;

Tesviklerden yararlanma diizeyinin diisiik olmasinin yani sira tesviklerin
tanitimi, bilinirligi ve koordinasyonunda aksakliklar yasanmasi;

Verimlilik artirmaya yonelik biitiinciil ve kapsayici politikalarin eksikligi;

Isletmelerin finansal kaynaklara ulasmakta giicliiklerle karsilasmasi; bagvuru
ve destek alma siireglerinin zaman ve emek kaybina yol agmasi;

Stirdiiriilebilir tiretimin genel ¢ercevesini belirleyen ve bu alanda caligmalari
bulunan kurumlarin koordinasyonunu saglayacak mevzuatin eksikligi ve
sanayide siirdiiriilebilir {iretim uygulama ve teknolojilerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasina 6zgii destek ve tesvik mekanizmalarinin olmamasi,

Enerji maliyetlerinin yiiksekligi; bu durumun tiretim, lojistik siirecler ve nihai
iiriine yansiyan fiyatlar araciligiyla rekabet dezavantajina yol agmast;

Ara malinda disa bagimliliginin hedeflenen diizeye diisiiriilememis olmas1 ve
girdi tedarik mekanizmalarin1 gelistirme siire¢lerinde beklenen seviyeye
ulagilamamis olmast;

Universitelerin  yetkinligini ve yiiksekdgrenim sisteminin iiretkenligini
artiracak tedbirlerin yetersiz kalmast;

Is saghg ve givenligi (ISG), cevre vb. alanlarda mevzuatla getirilen
zorunluluklarin Tirkiye sanayi yapisinin mevcut kosullart ve dinamikleriyle
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ortiismemesi; ISG Onlemlerinin isletmeler tarafindan biiyiik 6lciide salt bir

maliyet kalemi olarak algilaniyor olmasi; bu yondeki denetimlerin tabana
yeterince yayillmamis olmast;

xviii.  Mevcut yapidaki egitim sisteminin bireylerin sorun ¢6zme, gelismelere uyum
saglama ve yaraticilik yeteneklerini desteklememesi ve bunun is diinyasinda
stiregelen sorunlara yol agmasi.

Ust plan, program ve strateji belgeleriyle ortaya konmus olan oncelikler, ilgili
taraflarin goriis ve Onerileri ve konuya iliskin olarak gergeklestirilen analiz ¢aligmalari
dogrultusunda, “sanayinin verimlilik temelli yapisal doniisimi” temel amaci
cergevesinde belirlenmis olan dort doniistim alani ise sunlardir:

Déniisiim Alam 1: Isgiiciiniin niteligi ve istihdam

Rekabete konu olabilecek {ilkelere kiyasla Tiirkiye’nin en biiyiik yapisal istiinliigii
olan geng niifus, her tiirlii platformda 6nemli bir avantaj olarak ortaya konmaktadir.
Ancak var olan gen¢ niifusun egitim diizeyinin ve isgiiciine katilim oranlarinin
diisiikliigii, bu istiinliiglin faydaya dontistiiriilmesi agisindan biiyiik bir risk teskil
etmektedir. Buna kosut bir bigimde iilkemizde, 6zellikle son 30 yil i¢inde kentlesme
stireci biiyiik oranda tamamlanmis olmakla birlikte, egitim profilinin kusaklararasi
farklilagsma ve iyilesme diizeyleri halen ¢ok sinirlidir. Basta kadinlar olmak iizere
isgiicline katilim oranlarinin ve istthdam diizeyinin oldukga diisiik olmasinin yaninda
isletmelerin gereksinim duydugu nitelikte eleman temin etmekten yana sorunlar
yasamasl, isgliciiniin genel niteligi ile {retim siireclerinin ihtiyaglar1 arasindaki
uyumsuzlugu somut bir bicimde ortaya koymaktadir. Nitekim iilkemiz i¢in kaynak
baglaminda biiyiik bir potansiyele karsilik gelen geng¢ niifus profilinin {iretim
stireclerine etkin olarak yansitilamamasi, makro bir perspektif i¢inde Tiirkiye’nin
verimlilik baglamindaki en belirleyici sorunlarindan birini olusturmaktadir. Isgiiciiniin
nitelik diizeyinin goreli olarak disiikliigli, yalnizca isgiiciine katilim diizeylerinin ve
isglicii verimliliginin artirilmast baglaminda degil, ulusal dlcekte teknoloji / yenilik
yeteneginin giiglendirilmesi baglaminda da yapisal bir¢ok problemin temel
unsurlarindandir. Biitlin bu nedenlerle, iiretim siireglerinin gerekleri dogrultusunda
ogretimin ilk kademelerinden baglayarak sistematik ve biitiinciil diizenlemelere
gidilmesi, mesleki egitimin kalitesinin yiikseltilmesi ve isbasinda egitim olanaklarinin
giiclendirilmesi gereklilikleri, VSEP’in Oncelikle iizerinde durdugu doniisiim
alanlarindan birini olusturmustur. Buna ek olarak isgilicii piyasasmin etkinliginin
artirtlmasi ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde tedbirler de ayni alan i¢inde
ele alimmastir.

Déniisiim Alam 2 - Is ve yatirnm ortam

Sanayide yapisal doniisiimiin altyap1 kosullarini giiclendirmek s6z konusu oldugunda,
farkli diizeylerde ¢ok ¢esitli yatirimlar yapilmasi gerekliligi kendini gostermektedir.
Bu baglamda basta KOBI’ler olmak iizere sanayi isletmelerinin finansmana erisim
olanaklar1 ve kamu tarafindan saglanan finansal destekler ve tesvikler, VSEP’in de
oncelikli olarak {izerinde durdugu alanlardan birini olusturmustur. VSEP hazirliklar
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kapsaminda taraflarin goriislerini almaya yonelik platformlarda en yogun olarak dikkat
cekilen sorun, “var olan destek ve tesviklerle saglanan faydanin saglikli bir bigimde
izlenip  degerlendirilememesi”dir.  S6z  konusu destek  mekanizmalarinin
koordinasyonundan kaynakli problemlerin de siklikla vurgulandigi bu platformlarda
ortaya konan goriislerden bir digeri, “finansal destek ve tesvik mekanizmalarina tek
merkezden erisim olanagi saglanmasinin bu mekanizmalarla saglanacak etkiyi 6nemli
Olciide yiikseltecegi”dir. Ayrica gerek VSEP kapsaminda yapilan analiz ve goriismeler
gerekse Tirkiye ekonomisini de ele alan Kiiresel Rekabetcilik Endeksi vb. bir¢ok
caligmada, isletmelerin finansmana erisim olanaklarinin yeterli diizeyde olmamasi, en
temel yapisal sorunlardan biri olarak ortaya konmustur. Buna ek olarak yatirimcilarin
yatirim kararlarini daha rasyonel ilkeler ve objektif veriler 1518inda almalarina yonelik
bir destek mekanizmasina duyulan ihtiyaca siklikla deginilmistir.

Biitlin bunlarin yaninda, Tiirkiye’de tiretimin mekansal organizasyonunu ve sanayinin
planlt gelisimini saglamaya yonelik olarak son 50 yillik donemde, basta organize
sanayi bolgeleri (OSB) olmak iizere, birgok ara¢ gelistirilmistir. Ancak gerek yonetsel
kapasite gerekse doluluk oranlar1 baglaminda degerlendirildiginde, planli sanayi
bolgelerinin olusumuna ayrilan kaynagin verimlilik diizeylerine sagladig: katki acik
bir bigimde ortaya konamamakta; bu durum, soz konusu alanda gelistirilecek
politikalarin nesnel bir zemine oturmasina engel olusturmaktadir. Ayrica kiimelenme
konusunda son donemde kayda deger adimlar atilmakla birlikte, sanayinin yapisal ve
kiiltiirel problemlerinin de etkisiyle, bu alanda heniiz yeterli Olglide gelisim
kaydedilememistir. Bu nedenle, is ve yatirim ortaminin verimlilik iizerindeki olumsuz
etkilerinin giderilmesi gerekliligiyle birlikte, iiretimin mekansal organizasyonuyla
saglanan katkinin en yiiksek diizeye ulastirilmasi yoniinde tedbirler, ikinci doniisiim
alan1 ¢er¢evesinde odaklanilan temel konular olmustur.

Doniisiim Alam 3 - Siirdiiriilebilir iiretim

Gelecek kusaklarin gereksinimlerini géz Oniine alarak ¢evrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasina odaklanan siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin temel bir bilesenini
olusturan siirdiiriilebilir liretim, basta enerji olmak {izere iiretim siirecinde kullanilan
her tiirlii kaynak ve hammaddenin daha verimli kullanilmasi gerekliligiyle birebir
ortiismektedir. Bu c¢ergevede son donemde Tiirkiye’de, siirdiiriilebilir {iretim
yaklagimini hayata gegirmeye yonelik ¢esitli plan, program ve strateji belgeleri ortaya
konmus olmakla birlikte, bu alanda teknik ve teknolojik yenilenmenin saglanmasina
yonelik desteklerin  henliz beklenen diizeyde olmadigi dikkat c¢ekmektedir.
Siirdiiriilebilir iiretim kiiltiiriniin imalat sanayisinde yerlesmesine yonelik olarak kamu
otoritesinin konuya iligkin idari ve hukuki diizenlemeleri gergeklestirmesinin yan: sira,
s0z konusu doniisiimiin saglanma kosullarini giiglendirecek sekilde finansal ve teknik
destek mekanizmalar1 olusturmas: gerekliligine bir¢ok platformda deginilmistir. Bu
yondeki destekler, yalnizca enerji ve dogal kaynak verimliligini yiikseltmekle
kalmayacak, bunun yaninda yesil is ve yesil istihdam olanaklarinin ¢esitliligini ve
yayginligimi artiracaktir. Tiirkiye’nin uzun donemli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
bliylime performansi saglamasi ve kiiresel Olgekte rekabet edebilirlik diizeyinin
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yiikselmesi baglaminda sanayide bu yaklasimin teknik, teknoloji ve uygulamalarinin

saglayacagi katkilardan da hareketle siirdiiriilebilir {iretim, VSEP kapsamindaki
tiglincii doniistim alanini olusturmustur.

Doniisiim Alani 4 - Firmalarin Ar-Ge, yenilik ve verimlilik uygulama kapasitesi

Ulkemiz imalat sanayisinin yapisal sorunlarmin basinda gelen hususlardan bir digeri,
biiyiik 6lcekli firmalar ile KOBI’ler arasindaki verimlilik diizeyi farklarinin yiiksek
olmasidir. Bu farkliliklarin ve KOBI’lerin karsi karsiya oldugu verimlilik sorunlarinin
arka plani incelendiginde, geleneksel yonetim yapilarinin neden oldugu problemler,
kiiresel pazarlara ulasmada yasanan sorunlar ve s6z konusu isletmelerin teknoloji
gelistirme ve teknolojinin sagladigi olanaklardan yararlanma kapasitelerinin
diisiikliigii dikkat ¢ekmektedir. KOBI’lerin mevcut isgiicii profilinin genel nitelik
diizeyinin de bir sonucu olarak iiretim ve yoOnetim siireclerinde verimlilik artiric
tekniklerin uygulanmasina yonelik donanimin sinirhh kalmasi da, Tirkiye sanayinin
gecmisten bugline siiregelen yapisal sorun alanlarindan bir digerini olusturmaktadir.
Bu nedenlerle, verimlilik sorunlarinin boélgeler ve sektorler diizeyinde ne sekilde
farklilik gosterdigine yonelik analizler ortaya konmasi, ayn1 zamanda basta KOBI’ler
olmak {izere, sanayi isletmelerinin verimlilik uygulama kapasitelerini artirmaya
yonelik programlar olusturulmasi gerekliligi, VSEP’in temel o6nceliklerinden birine
karsilik gelmektedir.

KOBI’lerin verimlilik sorunlarmin ardinda yatan diger bir temel neden ise; bu
isletmelerin Ar-Ge, yenilik ve tasarim alanlarinda yeterli donanim ve imkana sahip
olmamasidir. Ulkemizde Ar-Ge harcamalarma ayrilan payin diisiikliigiiniin yani sira,
bu harcamalar i¢inde 6zel sektoriin payinin hedeflenen diizeyin altinda olmasi, mevcut
sorunu somutlasgtiran belirgin gostergelerden biridir. Bu ¢ercevede firmalarin Ar-Ge,
yenilik ve tasarim kapasitelerinin gii¢lendirilmesine yonelik destek programlarinin
etkililik diizeyinin artirilmasi, bu baglamda egitim ve bilinglendirme programlari
gelistirilmesi ve konuya iliskin hukuki ve idari ¢ercevenin, Tiirkiye sanayinin kendine
0zgli parametreleri ekseninde, daha esnek ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi
gereklilikleri, VSEP kapsaminda tanimlanan dordiincii doniisiim alanmin diger
bilesenlerini olusturmaktadir.

Belirlenen oncelikler, verimlilik alaninda 6ne c¢ikan sorunlar ve tanimlanmis olan
donligiim alanlar1 dogrultusunda VSEP kapsamindaki eylemler, alti temel politika
uygulama arac1 tizerinden tanimlanmaistir:

Yatay Politika Araci 1. Plan, program ve stratejiler;

Yatay Politika Araci 2. Tegvikler ve finansal destekler;

Yatay Politika Araci 3. Hukuki ve idari diizenlemeler, kamu alim ve yatirimlari;
Yatay Politika Araci 4. Uretimin mekénsal organizasyonu ve isbirligi mekanizmalari;
Yatay Politika Arac1 5. Arastirma, veri ve analiz altyapist;

Yatay Politika Arac1 6. Egitim, bilinglendirme ve gelisim programlari.

Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-2018) temel amaci ve hedefleri ise su
sekilde tanimlanmustir:
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Temel Amag

“Sanayinin Verimlilik Temelli Yapisal Déndsimunt Hizlandirmak”

HEDEFLER

HEDEF 1
Verimlilikle ilgili alanlarda politika olusturma stireclerini gelistirmek ve izlenebilirligi artirmak

HEDEF 2
Egitim sistemi ile isglclu piyasasi arasindaki uyumu guclendirmek ve isgucu verimliligini
artirmak

HEDEF 3
is ve yatinm ortaminin iyilestirimesine yénelik tedbirlerle sermaye verimliligi oranlarini
yukseltmek

HEDEF 4
Sanayide surdurulebilir Uretim altyapisina donusum surecinde uygulama ve teknolojileri
yayginlastirmak

HEDEF 5
Uretimin mekansal organizasyonuyla elde edilen faydayi artirmak; bu dogrultuda bélgesel ve
sektorel gug birlikleri olugturmak

HEDEF 6
Basta KOBI'ler olmak (izere firmalarin teknolojik donanimlarini, kurumsallagsma, verimlilik
uygulama ve Ar-Ge kapasitelerini gticlendirmek
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DONUSUM ALANI 1

Isglictiiniin niteligi ve istihdam

Mevcut Durum ve Oncelikler2

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Yalnizca isgiicii verimliliginin artirilmasi degil, ayn1 zamanda tilke 6lgeginde teknoloji
yeteneginin ve yiiksek teknolojiye dayali iiretim kapasitesinin gii¢clendirilmesi agisindan
da igglicii arzinin genel niteliginin yiikseltilmesi biiylik Onem tasimaktadir. 2023
hedefleri gbéz Onilinde bulunduruldugunda Tiirkiye, sanayide Ongoriilen yapisal
doniistimi, egitim alaninda saglayacagi iyilesmelerle desteklemek durumundadir.

Ulkemizde halen gorece yiiksek issizlik ve diisiik isgiiciine katilim oranlariyla
kargilagilmaktadir; bunun yaninda imalat sanayiSinde yer alan isletmeler de, yeterli
nitelikte eleman bulamadiklart hususunu siklikla dile getirmektedir. Paralel bir bi¢cimde,
Tiirkiye’nin sahip oldugu geng niifus, rekabetcilik agisindan kayda deger bir avantaj
olarak goriinmekle birlikte, bu niifusun nitelik diizeyinin rekabete konu olan diger
iilkelere kiyasla diistikligii, sz konusu avantaji biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmaktadir.

Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi verileri dogrultusunda, genel klasmanda 144 iilke arasinda
43. sirada yer alan Tiirkiye’nin “isgilicii piyasasinin etkinligi” bileseninde 124, “egitim”
bileseninde ise 74. sirada olmasi ve bu basliklarda 2006-2012 donemi i¢inde siralamalarda
diislis gostermis olmasi, konuya yonelik olarak alinmis makro ve mikro diizeydeki
tedbirlerin gelistirilmesi gerektigini isaret etmektedir. Bunun yaninda, yine Diinya
Ekonomik Forumu tarafindan Kiiresel Rekabetcilik Raporunda kullanilmak iizere
sanayicilerle yapilan goriismelerde, isletme isglicliniin egitim diizeyinin diisiikliigii, en
yogun olarak dile getirilen {liglincii olumsuz faktor olarak 6n plana ¢ikmustir.

OECD’nin hazirlamis oldugu “Bir Bakista Egitim” (Education at a Glance) raporu,
farkli gostergelere iliskin olarak 27 ila 41 tilkeyi karsilastirmaktadir. Bu kiyaslamalarda
Tiirkiye, gostergelerin bircogu agisindan siralamada en diisiik diizeyde yer alan
tilkelerden biri olarak konumlanmaktadir.

Mevcut duruma iliskin verilerden daha kritik olani, sektdrel kompozisyonu belirli bir
denge noktasina gelmis, buna kosut bicimde kentlesme siirecini biiylik oOl¢iide
tamamlamig olan Tiirkiye’de, kusaklararas1 egitim profilindeki degisimin ve ilerlemenin
siirlt kalmis olmasidir. 25-34 ve 55-64 yas gruplarmin egitim diizeylerine iligkin
karsilastirmali sonuglar, Tiirkiye’nin kentlesme agisindan son 40 yilda gosterdigi yiiksek
degisim kabiliyetini egitim diizeylerine yansitamadigini acik bir bicimde ortaya
koymaktadir. Bunun yani sira, 90’11 yillarin sonundan bu yana, egitim sistemine yonelik
cok sayida diizenleme yapilmis olmakla birlikte, bu diizenlemelerin genel diizeyde
etkisinin siirl kaldig1 gézlenmektedir.

2 Konuya iliskin daha ayrintili veri ve analizlere, VSEP Durum Analizi 5 ve 10 no.lu raporlardan ulasilabilir.
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Mesleki egitim sisteminin karsi karsiya oldugu sorunlar, imalat sanayisine nitelikli ara
eleman eksikligi olarak yansimaktadir. Teknik liselere karsi toplumdaki olumsuz
Onyargi, nitelikli 6grencileri bu okullardan uzaklastirmakta, bu durum da imalat sanayisi
icindeki firmalarin meslek lisesi mezunlarina olan talebini diisiirmektedir. Son on yilda,
bu alanda adimlar atilmis olmasina karsin, s6z konusu arz talep kisirdongiisii, mesleki ve

teknik liseleri Tirkiye’deki isgiiciiniin genel niteligi acisindan halen baslica sorunlardan
biri olarak konumlandirmaktadir.

Ara eleman yoniinden yetersizlikleri yaninda igletmelerin dnemli bir bolimii, yeterli
nitelikte miihendis istihdam edememekten yana sorunlar yasamaktadir. Halen ¢ok
sayida tiniversite ¢esitli mithendislik branglarinda mezun veriyor olsa da, iiniversiteler
aras1 egitim kalitesinde gozlenen farkliliklar, miihendislik dallart i¢inde heterojen bir
yapinin olugmasina yol agmugtir. Tiirkiye’deki ¢alisan niifus i¢cinde miihendislerin orani
heniiz % 1’lerin altindadir. Bu oran s6zgelimi Almanya’da, % 3,12’dir.

Imalat sanayisinin miihendis istihdaminda problemler yasamasinda, dzellikle belli basl
tiniversitelerden mezun miihendislerin, basta finans olmak {izere hizmet ve kamu
sektorlerini tercih etmeleri de 6nemli rol oynamaktadir. Bu durumu diger meslek
gruplart igin de dile getirmek miimkiindiir. Dolayisiyla imalat sanayisi, ara nitelikte ve
vasifsiz elemanlari da kendiSine ¢ekmekten yana sorunlarla karsi karsiyadir. Ek tedbirler
alinmadig1 kosulda ise, imalat sanayiSinin Tirkiye’nin sektérel kompozisyonu iginde
girmis oldugu diisiis egiliminin siirmesi muhtemeldir.

Ar-Ge ve yenilik alanindaki faaliyetlerin 6nemli bir boliimii fizik, kimya, biyoloji gibi
temel bilim disiplinlerinde yetismis, nitelikli insan giiciine ihtiya¢ duymaktadir. Ancak
Tiirkiye’deki egitim sistemi ve istthdam yapisinin bir {iriinii olarak 6zellikle son 30 yillik
donemde, temel bilim alanlarinin 6grenciler tarafindan talep edilme diizeyinde énemli
distisler olmustur. Arastirma ve laboratuvar olanaklarindaki kisithliklarla da
birlestiginde bu durum, halihazirda Tiirkiye’nin teknolojik bir sigrama yapmasinin
ontinde bliylik engel olusturmaktadir.

Cesitli iiniversitelerden mezun genis bir kitle igin yabanci dil (Ingilizce) bilgisi halen
ihtiya¢ duyulan diizeyin ¢ok gerisindedir. Bunun yaninda uluslararasi firmalarda da Ar-Ge
projelerini yiiriitecek diizeyde Ingilizce bilen mithendis sayist siurlidir. Bu durum, iilke
olarak Ar-Ge ve yenilik kapasitemizin gelismesi oniinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.

Mevcut staj sisteminin gerek Ogrenciler gerekse de isletmeler acisindan katkis1 son
derece sinirhidir. Stajlardan alinan katkiyr azami diizeye ¢ekebilmek amaciyla, iiniversite
ve isletmelerin yani sira, sanayi dernek ve iist kuruluslarinin konuya iliskin igbirligi
icinde onlemler gelistirmesi ve uygulamasi, yalnizca lisans egitim siireci acisindan degil,
iiniversite - sanayi igbirligi olanaklarimin cesitlenmesi ve giigclenmesi agisindan da
onemli faydalar saglayacaktir.

OECD tarafindan PISA testlerinden alinan sonuglar, Tiirkiye’deki insan kaynaginin genel
niteligine ve orta vadede ulasacagi diizeye iliskin olarak olumsuz bir tablo ortaya
koymaktadir. VSEP Durum Analizi 10 no.lu rapordan da izlenebilecegi gibi, buradaki
veriler ele alindiginda, Tirkiye’deki niifusun 6nemli bir boliimiiniin nitelik olarak
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gelisiminin  henliz 15 yasindayken biiyiik ol¢liide sinirlandirnldign goriilmektedir.
Dolayisiyla egitim sisteminde bir doniisimii 6ngéren c¢aligmalarin odaginda, en az
tiniversite sayisinin artirilmast ya da sinav sistemlerinin yeniden tasarlanmasi kadar, okul

oncesinden baslayacak sekilde egitim yapisinda kokli degisimler yapilmasi da yer
almalidir.

Biitiin bunlara ek olarak insan kaynaklarinin yetkinlik diizeyini artiracak tedbirlerin,
yalnizca galisma hayat1 oncesi tedbirlerle sinirlandirilmasi da yeterli olmayacaktir. Cok
tarafl1 bir bicimde, mevcut calisan profilini gelistirmeye yonelik stratejiler gelistirilmesi
ve uygulanmasi, bu alanda 6nemli katki saglayabilecektir.

Isgiicii verimliligi genel diizeyi acisindan Tiirkiye, G7 ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
hemen ardindan gelen bir performansa sahiptir. Referans {iilke olarak ABD kabul
edildiginde ise, 1980 yilinda ABD’nin % 26’s1 seviyesinde Olan isgiicii verimliliginin,
2011 wyilinda ABD’nin % 43’i seviyesine ulastigi gozlenmektedir. Bu anlamda
Tiirkiye nin, iggiicii verimliligi diizeyi baglaminda gelismis ekonomilere yakinsamakta
oldugu sonucuna varilabilmektedir. Ancak diger bir¢ok karsilastirmali analize de konu
oldugu gibi, 80’lerde Tiirkiye’yle hemen hemen es diizeyde bir portre ortaya koyan Giiney
Kore’de mevcut durumda isgiicii verimliligi diizeyi, ABD’nin % 66’s1 seviyesine
ulagmustir.

Sanayideki tiretim artiglarina kosut bir bicimde istthdam ve verimliligin de arttig
donemler, uzun vadede hem ekonomik istikrar1 hem de toplumsal gelisimi olumlu yonde
etkilemektedir. Tirkiye’nin son on yillik donemdeki yiiksek ekonomik biiyiime
diizeyleri yaninda, sanayi liretim artis hizinin istihdam artis hizina kiyasla oldukga
yiiksek oldugu, bu baglamda iiretim artiglarinin istihdam saglamadaki etkisinin smnirl
diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Ancak 6zellikle 2008’den bu yana, biiyiimenin istthdam
tizerindeki olumlu etkisi artmig ve istihdam - biiyiime esnekliginde daha yiiksek
degerlere ulagilmustir. Istihdam - biiyiime esnekliginde 2006-2009 déneminde 0,43
seviyeleri gdzlenmisken bu oran 2012 yilinda 1,0’ {stline ¢gikmistir. Bu gelisme genel
ekonomik performans cercevesinde olumlu olarak goriilmekle birlikte, yakin donemde
verimlilik artiglarinda goreli yavaglama beklentisini de beraberinde getirmektedir.

Ana sanayi gruplarinin verimlilik degisimlerine bakildiginda imalat sanayisi verimlilik
artiglarin1 besleyen ana sanayi grubunun dayanikli tiiketim mali iiretimi oldugu, en
problemli alanm ise sermaye mali iiretimi oldugu goriilmektedir. Imalat sanayisinin
faktor kullanimina gore siniflamasi incelendiginde girisim sayis1 agisindan emek yogun
sektorlerde, katma deger iiretimi agisindan ise 6l¢ek-yogun ve emek-yogun sektorlerde
birikimin yasandig1 goriilmektedir. imalat sanayisinin lgek biiyiikliigiine bakildiginda,
girisimlerin yaklasik % 95’inin 20 ve daha az is¢i ¢alistiran, mikro ve kiiclik Olgek
bityiikliigiinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Olgek biiyiikliigii ve faktdr kullanimi
dikkate alindiginda, her bir faktor kullanimi grubu iginde degismekle birlikte, farkli
olgek bilyiikliiklerinde belirgin verimlilik farklar1 oldugu goriilmektedir. Imalat
sanayisinin mikro ve kii¢iik 6l¢ek biiyiikliigiinde yogunlagan yapisi, disiik verimliligi de
beraberinde getirmektedir. Bu anlamda girisimler arasinda isbirlikleri kurulmasi ve
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mevcut isletmelerin kapasitelerinin giliclendirilmesi, verimlilik kazanglar1 saglanabilecek
oncelikli alanlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ekonomik biiyiime donemini alt periyotlar halinde inceledigimizde ise, Tiirkiye’de 2008
ve sonrasinda biiyiimenin 6nemli kisminin isglicii kullanimindaki artisa bagl olarak
saglandigi, bu biliyimede verimliligin paymm kisith kaldigir  goriilmektedir.
Karsilastirmali olarak ele alindiginda, Tirkiye’de gerek imalat sanayisinde gerek
ekonomi genelinde haftalik ¢alisma saatleri AB iilkelerinden biiyiik bir farkla yiiksektir.
2009-2011 doéneminde biiylimenin % 62’sini isgiicii kullanimi1 saglamistir. Yiiksek
diizeydeki haftalik ¢aligma saatleriyle bir arada ele alindiginda, biiylimenin verimlilik
artisina dayali bir yapiya ulagmasi i¢in yogun calistirma uygulamasinin denetimi
yoniinde tedbirlere bagvurulmasinin gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye son donemde yiiksek bir biiylime performansi yakalamis olsa da, bu performans
gerek igsizlik gerekse isgiicline katilim oranlar1 iizerinde biiyilk bir degisim
saglamamustir. Her ne kadar igsizlik oran1 2011 yilinda, 2001 krizinin ardindan ilk kez
tek haneli rakamlara (% 9,8) inmisse de, bu diizey halen beklentileri karsilamaktan
uzaktir. Fakat 2009°da kiiresel Olgekte yasanan krizin istthdam {izerindeki etkilerinin
diger iilkelere kiyasla daha diisiik olmasi, olumlu bir veri olarak degerlendirilmelidir.

Issizlik oranlar1 {izerinden yapilan karsilastirmalar Tiirkiye igin ¢ok olumsuz bir tablo
ortaya koymasa da, isgiicline katilim oranlar incelendiginde, bu oranlarin son donemde
gozlenen genel ckonomik performansa kiyasla halen diisiik oldugu sonucuna
varilmaktadir. Isgiiciine katilim oram1 Cin’de % 74 seviyesindeyken, iist - orta gelir
grubundaki iilkelerde bu oran % 64’tiir. Tiirkiye’de ise isgiicline katihim diizeyi % 50’ler
seviyesinde seyretmektedir. 1990’larda ortalama % 52 olan isgiiciine katilim oraninin
2000’ler ortalamast %46 seviyesinde gerceklesmis, bu oran 2013 yilinda ise %48,3
olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin genel ekonomik performansi agisindan en kayda deger
olumsuzluklardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Isgiiciine katilim oranlarindaki diisiikliigiin nedenlerinden baslicasi, beseri sermayenin
donanimiyla ekonominin gereksindigi isgiicii profili arasindaki uyumsuzluktur. Bu
baglamda mevcut sektorel kompozisyon, niifusun dagilimi ve projeksiyonlar temelinde
isgiiciine katilim potansiyelinin ortaya konmasi ve egitimin her seviyesinde, bu
potansiyeli yasama gecirme yoniinde tedbirlere bagvurulmasi gerekliligi bulunmaktadir.
Bunun yani sira sanayi kuruluglari, sektorel - bolgesel olusumlar, meslek orgiitleri ve
egitim kurumlar1 arasinda koordinasyonu ve entegrasyonu saglamaya yonelik ek
onlemlere de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Genel ekonomik performans ve istihdam diizeyine kiyasla isgiiciine katilim oranlarinin bu
kadar diisiik seyretmesinde en belirleyici faktor ise, kadinlarin isgiiciine katiliminin son
derece yetersiz olmasidir. Tiirkiye’de % 30’un altinda Kalan kadmlarin isgiiciine katilim
orani, sadece ABD, Avrupa ya da Dogu Asya flilkelerinin degil, ekonomik performans
agisindan tilkemizden daha geride olan diger birgok iilkenin altinda seyretmektedir.

Kadinlarin istihdaminda ise, sektorler arasi biiylik dengesizlikler s6z konusudur.
Otomotiv, elektronik, beyaz esya gibi sektorlerde kadin istthdami yok denecek
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diizeydeyken tekstil ve hazir giyim sektorlerinde kadinlarin toplam kadin istihdamina
orant % 50’lerdedir. Bu dagilimdan da izlenebilecegi gibi, Tiirkiye imalat sanayisi
icinde kadinlarin yogunlastig1 isttihdam alanlari, agirlikla diisiik nitelikli is gruplari
olarak kendini gostermektedir. Yiiksek egitim diizeyine sahip kadinlarin istihdam
olanaklarmin yogunlastig1 alanlar olarak kamu ve hizmetler sektorleri 6n plana

cikmaktadir; orta beceri ve egitim diizeyinde kadinlarin istihdam olanaklar ise, diger iki
gruba kiyasla ¢ok daha diistik seviyelerdedir.

1980’11 yillarda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda Tiirkiye’nin buglinkii seviyesine
yakin degerler ortaya koyan -basta Cin olmak lizere- Dogu Asya lilkeleri, isgiicii
maliyetlerini diisiirme stratejisinin bir iiriinii olarak diisiik nitelik gerektiren alanlarda,
diisiik ticretlerle kadin istihdami saglamistir. Buna karsin sektorel kompozisyonu ig¢inde
yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli tiretim alanlarinda yogunlagsma hedefi olan
iilkemizde, kadmn istthdamini artirmak {izere, kendine 0zgii stratejiler gelistirmeye
ihtiyag vardir. Bu anlamda AB biinyesinde gelistirilen kadin istihdamini artirmaya
yonelik politikalarin, Tirkiye toplumsal yapisinin Ozelliklerini de g6z Oniinde
bulunduracak sekilde uygulanmasinda yarar goriilmektedir. Genel egitim diizeyi
bakimindan erkeklere kiyasla daha yiliksek degerler gosteren ve yiiksek nitelik gerektiren
is alanlarin 6nemli bir kisminda erkeklere kiyasla daha yogun oranda istihdam edilen
kadinlarin, hem orta beceri gruplarinda hem de sermaye-yogun istihdam alanlarinda
isgliciine katilimlarinin saglanmasi, iilke oOlgeginde isgiiciine katilim oranlarini
yiikseltmeye onemli katki saglayacaktir.

Ulkemizde 15-24 yas araliginda, hem istihdamin ve hem de egitim hayatinin disindaki
geng niifusun orani, yine kiiresel dlgekte Tiirkiye’yle benzer bir ekonomik pozisyonda
bulunan iilkelere kiyasla yiliksek degerlerde seyretmektedir. Gelecek donemlerdeki
isgiicliniin genel profilini olusturacak olan bu niifusun egitim siirecine dahil olmamasi,
ileride isgiicliniin yeterliligi anlaminda birgok sorunu beraberinde getirebilecektir.
Egitim almamakla birlikte 1sgiiciine de dahil olmayan inaktif gengler, isgiicline katilim
oranlarmmn diisiikliigiiniin de 6nemli bir bilesenini olusturmaktadirlar. Inaktif genglerin
belirli yetenekler edindirilmek suretiyle is yagsamina dahil edilmesi, Tiirkiye nin bilyiime
potansiyelini kisa, orta ve uzun vadede gii¢lendirecektir.

Biitiin bunlara ek olarak Tiirkiye, is saglig1 ve giivenligi alaninda olduk¢a olumsuz bir
tablo ortaya koymaktadir. Her yedi dakikada bir is kazasi, on saatte bir yasam kaybi ve
her alt1 saatte bir kalici sakatligin meydana geldigi iilkemizdeki i sagligi ve giivenligi
alanindaki uygulamalar, diinya ile kiyaslandiginda énemli 6Slciide yetersizdir. insani
boyutunun yaninda, ozellikle isletmeler agisindan ekonomik anlamda orta ve uzun
vadede Onemli kazanimlara da engel olusturan bu tablonun degismesine yonelik son
donemde kayda deger adimlar atilmistir. Ancak halen isletmelerin 6nemli bir boliimii
tarafindan salt bir maliyet unsuru olarak goriilen is sagligi ve giivenligini artirmaya
yonelik uygulamalarin yayginlastirilmas: gerekliligi siirmektedir. Bu nedenle, is sagligi
ve glivenligi ile verimlilik / ekonomik performans iliskisinin daha agik bir bigimde
ortaya konmasi ve bu dogrultuda isletmelerin biling ve farkindalik diizeyinin artirilmasi,
onem ve aciliyet arz etmektedir.
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Strateji Cercevesi

1. Egitim - istihdam baglantisi gu¢lendirilecektir.

1.1. Turkiye Yeterliik Cercevesinin yapilandirimasina yonelik galismalar
tamamlanacaktir.

1.2. Egitim programlari meslek standartlari dogrultusunda glincellenecektir.

1.3. ik ve ortadgretimde fen ve matematik mifredati, Tlrkiye Yeterlilik Cercevesi
dogrultusunda guncellenecektir.

1.4. Teknolojinin egitime entegrasyonuna yonelik uygulamalar artirilacak, bu
uygulamalarin etkileri sistematik bir bicimde izlenecektir.

1.5. Muhendislik ve fen bilimleri lisans programlarina yonelik Kalite Guvence Sistemi
olusturulacak; muhendislik boélumleri staj uygulamalarindan saglanan katki
artinlacaktir.

1.6. Sanayi bolgeleri bunyesinde meslek liselerinin  kurulmasi uygulamalari
yayginlastirilacaktir.

1.7. EQgitim sistemi ile isguclu piyasasi arasindaki uyum duzenli bir bicimde analiz
edilecektir.

2. igletmelerdeki mevcut galisanlarin niteligi yiikseltilecektir.

2.1. KOBI'lerde teknik personelin donanim ve becerilerini artirmaya yonelik ilke
Olceginde bir program olusturulacaktir.

2.2. lisletmelerin hizmet ici egitime kaynak ayirma olanaklari iyilestirilecektir.

3. Sanayi kuruluslari, sektorel - bolgesel olusumlar, meslek orgiitleri ve egitim
kurumlan arasinda koordinasyon ve entegrasyon guclendirilecektir.

4. Basta kadinlar olmak lizere, isgiicline katilim oranlar yiikseltilecektir.

4.1. Bolgeler ve sektorler dizeyinde igsgucine katiim duizeyi potansiyeli ortaya
konacaktir.

4.2. Konuya iligkin taraflarin igbirligiyle, isgicine katihm duzeyini artirmaya yonelik
hedef gruplar bazinda eylem planlari olusturulacaktir.

4.3. Kadinlarin isgticine katihm dizeyini artirmaya yonelik Tarkiye’ye 6zgl bir model
olusturulup uygulamaya konacaktir.

4.4. istihdama yonelik tesvikler gesitlendirilerek yayginlastirilacaktir.

5. is saghg: ve giivenligi ile verimlilik arasindaki iliski somut veri ve kilavuzlarla ortaya
konacak, konuya iligkin biling diizeyi artirilacaktir.

6. iggiicii verimliligini ilgilendiren alanlarda, veri ve analiz altyapisi giiglendirilecektir.
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Ve
DONUSUM ALANI 2

Is ve yatirim ortami

Mevcut Durum ve Oncelikler3

(60) Katma deger iiretilirken kullanilan sermayenin ne derece iretken bir bigimde
degerlendirildiginin Ol¢iitii olan sermaye verimliligi; yatirim yapma ve girisim
kurabilme kolayligi, finansmana erigim, sermayenin iiretime donlisme siiresi, yatirim
ortammin esnekligi gibi cok cesitli parametrelerden etkilenmektedir. Is baslatma
stirelerine iligkin istatistikler incelendiginde Tiirkiye alt1 glinle birgok OECD iilkesine
kiyasla daha olumlu bir gdriiniim sunmaktadir. Yine 2004 yilinda % 36,8 diizeyinde
olan is baslatma maliyetinin 2013 yilinda % 12,7°ye, minimum 6denmis sermaye
oraninin ise % 31,6’dan % 13,2’ye diismiis olmasi, bu baglamda olumlu gelismelerdir.
Bu diisiislere karsin halihazirda is baglatma maliyetleri, kiyaslamaya konu olabilecek
diger iilkelere gore oldukea yiiksektir.

(61) Calisan kisi basina sermaye stoku diizenli ve hizli bir artig egilimine sahiptir. Bununla
birlikte son dénemde Tiirkiye’de, kiiresel krizin etkileriyle, ¢alisan kisi bagina sermaye
stokunda 2009 yil1 degerlerine ancak 2012 yilinda ulasilabilmistir. Imalat sanayisinde
calisan kisi basina sermaye stoku ekonomi genelinden yaklasik % 80 daha yiiksektir.
Kriz sonrasinda ekonomi genelinde calisan basina sermaye stoku artis patikasina geri
doniilmiis olsa da, imalat sanayisinde diisiis egilimi devam etmektedir.

(62) Yatirnmlarin hangi sektore yapildigi ekonominin uzun doénemli seyri agisindan
belirleyicidir. Tiirkiye ekonomisinde yatirimlarin dagiliminda sektorel olarak en biiyiik
paylar imalat ve insaat sektorlerine ayrilmistir. imalat sanayisi yatirrmlarinim payinda
yillar iginde gézlenmis olan diisiis son donemde durmus ve bu yatirimlarin oraninda
belirli bir artis kaydedilmistir. Imalat sanayisi iiretimindeki artis bircok farkli is
faaliyetine ileri - geri baglantilar icermektedir ve ekonominin yapisal doniisiimiinde
lokomotif 6zelligi tasimaktadir. Bu agidan bakildiginda, imalat sanayisine yapilan
yatirimlarin yogunlugu ve artig oranlarinin uzun dénemde olumlu etki saglayacagi
diisiiniilmektedir. imalat sanayisi sermaye stoku, toplam sermaye stokunun yaklasik
olarak ticte birine ulasmis durumdadir. Basta tarim sektorii olmak tizere madencilik,
enerji ve konut sektorlerinin pay1 ise imalata kiyasla disiis egilimindedir. Ulagtirma ve
enerji yatirnmlarinin siirekliligi ise, biiyiik yatirimlar gerektiren bu alanlardaki altyapi
caligmalarinin stirdiirtildiigiinii gésteren olumlu egilimlerdir.

(63) Sermaye varliklarinin tiirlerine gore etkileri de farkli olmaktadir. Aragtirmalar bilgi ve
iletisim teknolojileri (BIT) iiretiminin ve BIT kullanan iiretimlerin verimliliklerinin
goreli olarak daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye ekonomisinde BIT-

® Konuya iliskin daha ayrintili veri ve analizlere, VSEP Durum Analizi 6 ve 7 no.lu raporlardan ulasilabilir.
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dis1 sermaye artiginin biiylimeye belirgin diizeyde yiiksek katkisina karsin (% 3,56),
BIT sermaye artismin katkist (% 0,56) bu katkiya uyum saglayamanustir. BIT
yatirimlariin verimlilige goreli olarak daha yiiksek diizeyde olumlu etki ettigi dikkate
alindiginda, sermaye verimliliginin artirilmasi ve ikincil etkisinin uzun donemli olmasi

icin yatirirmlarin bu alanda da giderek artan oranlarda ger¢eklesmesinde yarar
goriilmektedir.

Sermaye stoku ile isgiiciiniin miktarlarinin uyumu ve isbasindakilerin ulasabildigi
iiretim araglar1 acgisindan Onem tasiyan “calisan kisi basina sermaye stoku’na
bakildiginda, hem ekonomi genelinde hem de imalat sanayiSinde bir artig egilimi tespit
edilmistir. Buna kargin 2009 krizinin ardindan imalat sanayiSinde g¢alisan kisi basina
sermaye miktart artig hizi, ivmesini 6nemli oranda kaybetmistir ve diisiis egilimindedir.

Sermaye stoku hesaplamalar1 geg¢mis yillarin yatirimlarinin - birikimli  olarak
toplanmasima dayanmaktadir. Dolayisiyla cari yilin sermaye stoku verisinin saglikli
olarak tretilmesi (varligi, niteligi, ¢esitliligi ve ayrint1 diizeyi), ge¢mis yillardaki veri
altyapisina dogrudan bagimlidir. Bununla birlikte yatirim kalemleri farkli yipranma
oranlarma sahiptir. Mevcut durumda tilkemizde yatirim, sermaye stoku verilerinin
kalitesi ve bu verileri kullanan arastirma ve incelemelerin derinligi, yatirim
kalemlerine dair istatistiklerin ortaya konmasiyla sinirlanmistir. Arastirma ve
incelemelerin ayrinti ve kapsayicilik seviyelerinin artirilabilmesi igin sermaye stoku
sayimi / tahmini ile tam bilgiye ulasilmasina gereksinim duyulmaktadir.

Yatirimlarin 6nemli bir kismimin finansman kaynagini, devlet tarafindan saglanan
finansal destek ve tesvikler olusturmaktadir. VSEP hazirliklar siirecinde hedef kitle ve
ilgili taraflar calistaylari, KOBI’lerde verimlilik sorunlari anketi, soylesiler ve
komisyon toplantilar1 kapsaminda, Tiirkiye’nin verimlilikle ilgili sorunlarina yonelik
oturumlarda en sik dile getirilen husus ise, saglanan tesviklerin etkilerinin
degerlendirilmesine, sonuglarinin izlenmesine ve bu etkilerin yeni tesvik paketleri
olusturulurken veri almmasina yonelik bir mekanizma bulunmayis1 olmustur.
Halihazirda Hazine Miistesarligt ve Ekonomi Bakanligi biinyesinde kurumsal
yapilanmaya gidilmis ve Haziran 2013’te konu 6zelinde bir rapor olusturulmus olsa
da, bu alandaki caligmalarin gelistirilmesine ihtiya¢ goriilmektedir. Buna ek olarak
tesvik mekanizmasinin diger bir temel sorunu olarak tesvik saglayan kurumlar
arasinda koordinasyondan yana problemler yasandigina, buna paralel bigimde
saglanan desteklerin girisimciler ve firmalar tarafindan tek bir arayiiz araciliiyla takip
edilememesinin de tesviklerle saglanacak faydayi azalttigina siklikla deginilmistir.
Kamu tarafindan secilmis olan sektor, bolge ya da isletme oOzelliginin basariya
ulagsmasina devletin farkli kurum ve aracglarla yaptig1 transferler olan bu tesviklerin
etkinligi ve etkililigi, hem sermaye verimliligi acisindan belirleyici hem de
politikalarin basarisi agisindan son derece onemlidir. Bu agidan birgok baslik altinda
mevcut olan tesviklere dair girisimcilerin bilgi diizeyini artirmak amaciyla tim
tesviklerin bir arada yer aldigi, yonlendirici iletisim araglarinin bu alandaki basarinin
artmasina yardim edecegi diisliniilmektedir.
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VSEP hazirliklart kapsamimda 1250 KOBI’ye uygulanan ankette, KOBI’lerin
% 35’inin kamunun sagladig finansal tesvik ve destek olanaklarindan yararlanabildigi
ortaya c¢ikmistir. Yine bu isletmelerin % 35’1 kisa ya da orta vadede yatirim
yapabilecek finansal kosullara sahip oldugunu dile getirmis, anket uygulanan grubun
% 46’s1 ise, “isletmemiz cesitli finansman olanaklarina rahatlikla ulagmaktadir”
onermesine olumsuz cevap vermistir. Yine aym ankette KOBI’lerden verimlilik
konusunda kamu orgiitlenmesinden beklentilerini 6nceliklendirilmis bir bi¢imde
sunmalar1 istenmistir. Bu Onceliklendirme ¢alismasi kapsaminda 6ne ¢ikan ilk unsur,
“KOBI’lere saglanan finansal destek ve tesvik olanaklarmin artirilmas1” (% 94), ikinci
unsur ise “finansal destek ve tesvik sistemlerinin etkinligini artirmaya yonelik izleme
ve degerlendirme ¢aligmalar1 yapilmasi” (% 93) olmustur.

Tiirkiye bankacilik sisteminin 2001 krizi sonrasinda gecirdigi yapisal doniisiim ve son
donemde kredi hacminin ylikseltilmesi, isletmelerin finansmana erisim olanaklarina
olumlu yansimustir. 2012 yilinda yayimlanmis olan Kiiresel Rekabetgilik Raporunda
Tiirkiye, finans piyasalarinin gelismislik diizeyi agisindan 144 {ilke arasinda 55. sirada
yer almis ve gecmis yillara kiyasla daha yiiksek bir pozisyona ulasmistir. Ancak ayni
raporun hazirliklar1 kapsaminda isletmelere uygulanan ankette, finansmana erigim
sorunlary, % 14,1’lik oranla Tiirkiye’nin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyen
faktorler iginde en {ist siraya yerlesmistir. S6z konusu raporda risk sermayesi,
kredilere erisim gibi alt bilesenlerde Tiirkiye’nin mesafe kat etmesine gereksinim
duyuldugu ortaya konmustur.

Gerek kredi hacminin artmasi gerekse faiz oranlarinin diismesi, isletmelerin banka
kredisi basvuru oranlarinda 6nemli artiglara yol agmistir. 2011°de uygulanmis olan
KOBI’lerin finansmana erisim olanaklarin1 konu alan ankette Tiirkiye, AB iilkeleri
icinde, KOBI’lerin kredi basvuru oranmin en yiiksek diizeyde seyrettigi iilke olmustur.
Ancak bagvurularin onaylanmasi s6z konusu oldugunda Tiirkiye, ayni1 6lclide yiiksek
oranlara sahip degildir. Bankacilik sisteminin daha saglam ve esnek bir yapiya
kavusmasmin yaninda son 10 yilda sergilenen yiiksek ekonomik performans,
isletmelerin finansmana erisim olanaklarinda kayda deger bir gelisme saglamistir.
Buna karsin toplam kredi arzinin milli gelire oranlar1 farkl iilkelerle karsilagtirmali
olarak incelendiginde, halen toplam kredi arzinin yeterli diizeyde olmadigi sonucuna
varilabilmektedir. Bunlarin yaninda, finansal {irlin ¢esitliliginin artirilmasina yonelik
diizenlemeler de, isletmelerin finansmana erisim olanaklarinin giiclenmesine katkida
bulunacaktir.

Kredi bagvuru oranlariin  olumlu sonuglandirilmasinda, teminat sartlarinda
tyilestirmeler yapilmasi ve teminat olarak gosterilebilen varliklarin genisletilmesi
KOBI’ler agisindan 6nemli kazanimlar saglayacaktir. Bunun yani sira, kredi
vadelerinin daha uzun zamana yayilmasi da basvuru sayisini artiracaktir. Fakat bu iki
unsurdan daha belirleyici olacak sekilde, iilke Olgeginde kredi arz miktarlarinin
yiikseltilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmasi, basta KOBI’ler olmak iizere
isletmelerin finansmana erisimden kaynakli problemlerinin ¢oziilmesinde 6énemli rol
oynayacaktir. Kredi garanti sisteminin gii¢lendirilmesi, yalmizca bankacilik sektorii
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acisindan degil, sanayinin genel performansi agisindan da orta ve uzun vadede olumlu

etki yapacaktir.

Ayrica ‘risk sermayesi’, ‘melek yatirnm’ gibi destekleyici uygulamalarin kapsaminin
genislemesi ve bu ¢ercevede saglanan destek miktarlarinin yiikseltilmesinde de, destek
saglayicilara glivence olusturacak sekilde, kamu kaynakli bir garanti ya da risk
yonetim sisteminin olusturulmasimin onemli katkilar saglayacagi Ongoriilmektedir.
Biitiin bunlarin yaninda, Tiirkiye’deki tasarruf egiliminin yakin dénemde biiyiik bir
diislis gostermesi, uzun vadede yatirnm miktarlarinda kayda deger azalmalara yol
acabilecektir. Bu nedenle genel biiylime performansinit koruyacak sekilde, tasarruf
egiliminin yiikseltilmesine yonelik tedbirler gelistirilmesi gerekliligi kendini
gostermektedir.

Finansmana erigim olanaklarinin yani sira 6zellikle VSEP hedef kitle ¢alistaylarinda,
isletme orta ve iist diizey yoneticilerinin kamu otoritesinden “yatirim olanaklarinin
izlenebilirliginin artirilmas1” yoniinde talepleriyle siklikla karsilagilmistir. Bolgeler ve
sektorler bazinda, hangi alanlarda ne diizeyde yatirim ihtiyact oldugunun bilinmiyor
olmasinin yatirnm kararlarin1 ve dolayisiyla sermaye verimliligini olumsuz sekilde
etkiledigine calistaylarin diizenlendigi hemen her ilde deginilmis, yatirimcilarin
“bolgesel / sektorel gereksinim ve kapasite” ile “arazi kosul ve olanaklar1” kriterleri
dogrultusunda yonlendirmeye ihtiya¢ duydugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de tiretimin mekansal organizasyonunda, planli sanayilesme ve kentlesme
yoniindeki egilimlere kosut bir bi¢imde organize sanayi bolgeleri (OSB), 1960’11
yillarin basindan bu yana temel araglardan biri olmustur. Isletmelerin belirli bolgelerde
yogunlagsmalar1 yoluyla fiziksel altyapit olanaklarindan daha etkin bir bicimde
yararlanmalarinin yani sira OSB’ler, maddi ve teknik destek mekanizmalarinin entegre
bir bigimde uygulanmasina da imkéan olusturmustur. Gelinen noktada bir milyonu
askin kisiye istthdam olanagi saglayan OSB’lerin sayisi, 153’e ulagsmustir.

OSB’lerle ilgili olarak ortaya konan temel problem, bdlgelerin doluluk oranlari
arasindaki dengesizliklerdir. Mevcut durumda baz1 OSB’lerin % 100 doluluk oranina
sahip olmalar1 bu bdlgelerdeki birim arsa fiyatlarinda spekiilasyonlar olugsmasina dahi
yol agmisken bazi OSB’lerdeki doluluk oranlari ise, % 20’ler seviyesine bile
ulagamamustir. Bu durum, 6zellikle bir sanayi politikas1 aract olarak ele alindiginda,
OSB yer se¢imi kriterlerinin sorgulanmasini gerekli kilmaktadir. Bunun yaninda,
belirli bolgelerde heniiz atil kapasite yiiksek diizeylerde seyretmekteyken bu bolgelere
yakin yeni OSB’lerin kurulmasinda segici olma geregi dikkate alinmalidir.

Yalnizca OSB’ler degil, Sanayi Siteleri (SS), Endiistri Bolgeleri (EB) ve Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri (TGB) s6z konusu oldugunda da, yer secimi ve kapasite
belirleme yoniindeki kararlarin hangi somut ve nesnel kriterler iizerinden ortaya
kondugu konusunda belirsizlikler mevcuttur. Bu belirsizliklere paralel olarak
sanayinin gelisimine yonelik diger her tiirlii destek araci i¢in gegerli oldugu gibi, planh
sanayi bolgelerinin sagladigl faydanin izlenmesi ve degerlendirilmesine imkan verecek
bir mekanizma eksikligi s6z konusudur. Bu dogrultuda, sanayi bolgeleriyle ortaya
¢ikan etkinin istihdam sayilari, doluluk oranlari, kapasite, ihracat vb. kriterler yoluyla
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izlenebilecegi ve cografi bilgi sistemleriyle biitiinlesik bir veritabani olusturulmasi
geregine VSEP hazirliklar1 kapsaminda siklikla deginilmistir. Merkezi diizeyde karar
alicilarin yani sira, OSB yOnetimlerinin ve yerel idarenin de kullanimina agik olacak
bir karar destek sistemi, genel anlamda sanayi bolgelerine yonelik politika olusturma

stireglerini yonlendirecegi gibi, tekil bazda bolgelerin sorun ve ihtiyaglarinin tespitine
de olanak saglayacaktir.

Buna ek olarak mevcut durumda planli sanayi bolgeleri bilinyesinde faaliyet gosteren
isletmelerin girdi tedariki, enerji, pazarlara ulasim gibi bircok hususta, bolgelerde yer
almayan isletmelere kiyasla daha avantajli pozisyonlara ulastigi gozlenmektedir.
Ancak sanayi bolgeleri lizerinde yapilan bir¢ok analiz, halen bu bdlgelerin idari ve
teknik anlamda gelismeye acik yonlerini ortaya koymustur. Bolge yoOnetimlerinin
kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesinin yani sira, yine bdolgeler kapsaminda
teknolojinin  sundugu imkanlardan daha etkin, daha yogun bir bicimde
yararlanilmasina yonelik tedbirler alinmasi, liretimin mekansal organizasyonuyla elde
edilen faydanin azami diizeye ¢ekilmesinde onemli katkilar saglayacaktir. Buna ek
olarak gerek bolge ici gerekse bolgeler arasi ortak is yapma kabiliyetinin artirilmast
yoniinde biling artiric1 ve tesvik edici uygulamalara basvurulmasi gerekliligine de,
farkl platformlarda dikkat ¢ekilmistir.

Kiimelenme yaklagiminin benimsenmesi ve potansiyel kiimelerin desteklenmesi
yoniindeki tedbirler, Dokuzuncu Kalkinma Planiyla birlikte, iiretimin mekansal
organizasyonunda Tiirkiye’nin Oncelikli politika alanlarindan birini olusturmustur.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan olusturulan Kiime Destek Programina
ek olarak Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 ve Kalkinma Ajanslar1 basta olmak
iizere, kamu otoritesi i¢inde ¢ok sayida kurum ve kurulus kiimelenme uygulamalarinin
yayginlagmasi c¢ercevesinde etkin rol listlenmistir.

S6z konusu kurum ve kuruluslara ek olarak sanayi bolgeleri tarafindan ortaya konan
cabalarla, farkli bolgelerde kiimelenme uygulamalari hayata gecirilmistir. Ancak
mevcut durumda, kiimelenme uygulamalarinin yayginlasmasi ve bu uygulamalarin
etkinlik diizeyinin yiikseltilmesi yoniinde kimi problemler kendini gostermektedir. Bu
baglamda ortaya konan ilk sorun, Tiirkiye nin kiime potansiyelini belirleme yoniindeki
caligmalarin yetersizliine isaret etmektedir ve bu yonde yeterli nitelikte veri ve
analizlere dayanan, ¢ergeve niteliginde bir dokiimana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun
yaninda, ¢ok sayida aktoriin kiimelenme alaninda faaliyet gostermesinin de sonucu
olarak s6z konusu kamu otoriteleri arasinda koordinasyon boslugu ve yer yer gorev /
yetki ¢cakismalar1 olduguna dikkat ¢cekilmektedir.

Buna ek olarak kiimelenme ve katkilar1 konusunda, karar alict ve uygulayicilarin
yeterli biling ve farkindalik diizeyine sahip olmadigi, bu yondeki caligmalarin da
istenen diizeyde olmadigi, konuya ilisgkin sorun alanlarindan bir digerini
olusturmaktadir. Kurum ve kuruluslar diizeyinde, kiimelenme alaninda yetismis insan
kaynaginin sinirli olmasi, ayn1 zamanda kiimelenmeye iliskin erisilebilir, merkezi bir
bilgi kaynagina gereksinim duyulmasi da, VSEP hazirliklar1 kapsaminda ortaya konan
diger problemlerdir.
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Biitlin bunlarin yaninda, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan Kalkinma
Ajanslarinin  kiimelenme konusunda analiz ve destek kapasitelerini gelistirmeye
yonelik calismalar biliyiik 6nem arz etmektedir. Yine Kalkinma Bakanligi tarafindan

hazirlanan Kiimelenme YoOnetisim Modelinin iglerlik kazanmasi, yerel ve merkezi
diizeyde koordinasyonun gii¢lenmesine kayda deger katkilar saglayacaktir.

Lojistik Performans Endeksi verilerine bakildiginda Tiirkiye, 2007 yilinda 155 tilke
arasinda 34. basamaktayken 2012 yilinda 27. siraya yiikselmistir. Lojistik altyapisi,
girdi tedarikinden baglayip son kullaniciya ulasana kadarki her tiirli is siirecinin
verimliligine dogrudan etki etmektedir. Bu yonde alinacak her yonde tedbirin, gerek
isletme gerekse iilke ekonomik performansina belirgin 6l¢iide olumlu yansimasi
olacaktir. Bu dogrultuda lojistik  hizmetleri ve ulasim olanaklarinin
cesitlendirilmesinin yani sira, bu alanda gorev alan merkezi ve yerel otoriteler arasi
koordinasyonun giiclendirilmesi énem arz etmektedir. Buna ek olarak son dénemde
uygulamaya konan lojistik merkezlerinin yayginlastirilmasinin  ve hazirliklar
stirmekte olan 15 merkezin en kisa siirede faaliyete gecirilmesinin biiyiik kazanimlar
saglayacag1 ongoriilmektedir.

25



VS VERIMLILIK
STRATEJISI
2015-2018

Strateji Cercevesi

7. igletmelerin finansmana erigim olanaklan giiglendirilecek, girigsimciligin artirimasina
yonelik araci mekanizmalar ¢esitlendirilecektir.

8. Tesvik ve finansal destek olanaklan gugclendirilecek, desteklerin etkilerinin
izlenmesine yonelik bir mekanizma olusturulacaktir.

8.1. Tesvik ve finansal destek mekanizmalarina tek merkezden erisimi saglayacak
sekilde web destekli araylzler yayginlastirilacaktir.

8.2. Tesvik ve finansal destek mekanizmalarinin tanitimina ydnelik faaliyetler
artirllacaktir.

8.3. Tesvik ve finansal desteklerin etkileri verimlilik ilkeleri ve fayda-maliyet analizleri
ekseninde bolgeler ve sektorler duzeyinde degerlendirilecektir.

9. Sektorler, alt sektorler ve bolgeler diizeyinde sermaye verimliligini izlemeye olanak
saglayacak sekilde, sermaye stoku sayimlari / tahminleri yapilacak, bu dogrultuda
sermaye verimliligi istatistikleri yayimlanacaktir.

10. Bolgesel ve sektorel yatirm kosul ve olanaklarinin yatirnmcilar tarafindan
izlenebilmesine yonelik bir bilgi bankasi olusturulacaktir.

11. Ara malinda digsa bagimhiligi azaltacak sekilde, girdi tedarik mekanizmalari,
verimlilik ilkeleri esas alinarak iyilestirilecektir.

12. Planli sanayi bolgeleri ve bu bodlgelerde faaliyet gosteren igletmelerin kurumsal
kapasitelerinin ve teknolojik donanimlarinin giiglendiriimesine yonelik programlar
olusturulacaktir.

13. Planh sanayi bolgeleriyle saglanan faydanin izlenmesine yodnelik bir etki
degerlendirme mekanizmasi olusturulacaktir.

14. Arastirma, kulucka, teknoloji transferi ve Ar-Ge alaninda faaliyet gosteren diger
olusumlar arasi koordinasyon gii¢lendirilecek, bu olusumlarin ortak i yapma
kabiliyetleri artirilacaktir.

15. Kiimelenme alaninda politika olusturma ve uygulama kapasitesi gug¢lendirilecek,
bu yonde bilinglendirme ve egitim programlari olusturulacaktir.

16. Lojistik merkezi ve kimelenme uygulamalarina iligkin planlamalar, ulagim koridor
haritalarinin sundugu veriler ve nesnel yer seg¢im kriterleri dogrultusunda
gerceklestirilecek; lojistik merkezlerinden yararlanma diizeyi artirilacaktir.
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Suardurulebilir Gretim

Mevcut Durum ve Oncelikler4

(82) Sirdiiriilebilir iretim yaklasimi, yiiksek verimlilige sahip tiretim teknoloji ve
yontemlerinin kullanimiyla, ayn1 miktarda iiretim i¢in daha az dogal kaynak ve daha az
enerji kullanimi ile daha az atik lreterek g¢evre kirliliginin onlenmesi ve iiretim
stireclerinin basta isgiicii, toplum ve tiiketiciler i¢in saglikli ve giivenli olmasi prensibine
dayanmaktadir. Bu niteligiyle siirdiiriilebilir tiretim salt ¢evresel kaygilara degil, dogal
kaynaklarin korunmasina, enerji verimliligine, yoksullukla miicadeleye, endiistriyel
verimlilige, kentlesmeye, ekonomik kalkinmaya, sagliga, egitime, yasam kalitesine
dogrudan katki saglamaktadir. VSEP kapsaminda siirdiiriilebilir tiretime, agirlikla tiretim
stireclerinde kaynak (hammadde) verimliliginin saglanmasi ve temiz lretim (eko-
verimlilik) yaklagimlarinin hayata gecirilme kapasitesi baglaminda yer verilmistir.

(83) Tirkiye’de son donemde, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre konularina katki saglayan
cesitli politika ve strateji dokiimanlar: ortaya konmus, bu baglamda bir¢ok kurum gorev
{istlenmistir. istihdam olanaklarimin artirilmasi, piyasa degeri yiiksek yeni iiriinlerin
gelistirilmesi, tiretimde verimliligin ve stirdiiriilebilirligin saglanmasi, temiz teknoloji
kullaniminin yayginlastirilmasi, sanayide geri doniisiim ve geri kazanim yontemlerinin
kullanilmasinin yaygimlagtirilmas: yoniinde tedbirler, basta Rio+20 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansma sunulan “Tirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma 2012: Gelecegi
Sahiplenmek” baslikli ulusal rapor olmak {iizere, ¢ok sayida belgede yerini bulmaktadir.

(84) Bu hedeflere ulasmak ve iilke Olgeginde kaynak verimliligini yiikseltmek amaciyla
cevreye duyarl teknoloji degisimi ihtiyaci ortaya konularak mevcut teknolojilerin tilke
kosullarina gore yenilenmesine yonelik destek mekanizmalarinin olusturulmasi, Ar-Ge
ve yenilik¢ilige dayali gelismenin siirekli bir bicimde desteklenmesi ongoriilmektedir.
Bu ¢ercevede sagladigi istihdam kapasitesi ile ekonomik ve sosyal hayatin 6nemli bir
unsuru olan KOBI’lerin siirdiiriilebilir {iretim konusunda bilin¢lendirilmesi, mali agidan
gliclendirilmesi ve ihtiya¢ duydugu damigmanlik hizmetlerinin sunulmasina yonelik
tedbirler gelistirilmesi gerekliligine bir¢ok platformda dikkat c¢ekilmistir. Tiirkiye nin
geng niifus yapist dikkate alindiginda, sanayide yetismis insan giicline daha fazla ihtiyag
duyan ve yenilik¢i sektorlerin desteklenmesi geregi aciktir. Sanayinin alt sektorleri
incelendiginde bir¢ok sektorde siirdiiriilebilir {iretim potansiyeli oldugu goriilmektedir.
Sanayi stratejisi kapsaminda da Oncelikli olarak ele alinan ve sektor stratejileri de
gelistirilmekte ve uygulanmakta olan beyaz esya, elektronik, otomotiv, demir ve celik,
makine, tekstil, gida sektorlerinde siirdiiriilebilir liretim olanaklar1 degerlendirilmelidir.
Bu sektorler, Tiirkiye’nin mevcut politika belgelerinde ve stratejilerinde 6ne ¢ikan ve

* Konuya iliskin daha ayrintil veri ve analizlere, VSEP Durum Analizi 8 no.lu rapordan ulasilabilir.
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cevre lizerinde yol agtiklar1 baski nedeniyle tiretim stiregleri gozden gegirilmesi gereken

sektorlerdir. Bu sektorlerde alinacak onlemler, hem ekonomik biiylime hem de sosyal
yapinin gliclenmesi i¢in firsatlar barindirmaktadir.

Cevre yonetim sistemleri ve temiz liretim uygulamalarina hem kamu hem de 6zel sektor
tarafindan yapilacak yatirimlar, endiistriyel kuruluslarin g¢evresel performanslarin
artirmakla kalmayip ayni1 zamanda ekonomik performanslarini ve kurumsal prestijlerini
de olumlu yonde etkileyecek, biliylime ve verimlilik artiglarina katki saglayacaktir.
Stirdiiriilebilir tiretim uygulamalarmin yayginlastirilmasi son derece donemli ve etkin
olmakla birlikte firma sinirlari i¢inde kaldigindan, gevresel performansi belli bir diizeye
kadar gelistirilebilmektedir. Daha fazla kazanim elde edebilmek, firma sinirlariin
Otesine gecebilmeyi ve c¢ogunlukla firmalar arasi isbirligini gerektirmektedir. Bu
kapsamda, giiniimiizde pek cok iilkede uygulamaya ge¢mis “endiistriyel ortak yasam
(simbiyoz)” yaklagimi giindeme gelmektedir. Malzeme, enerji, su ve yan iiriinlerin
fiziksel degisimi de dahil olmak fizere, her tiirli varligin, lojistik ve uzmanlik
kaynaklarinin igletmeler tarafindan paylasimi anlamina gelen endiistriyel ortak yasam
(simbiyoz) uygulamalari sayesinde, endiistriyel kaynakli ¢evresel ve sosyal problemlerin
oniine gegmekle kalmayip ayn1 zamanda ekonomik getiri de saglanmis olmaktadir.

Bu baglamda iiretimde stirdiirtilebilirligi saglamak ve etkinligi artirmak amacina hizmet
edebilecek ve ayn1 zamanda isletmelerin uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasina katki
saglayacak sekilde; sanayinin tiim kollarinda temiz ve siirdiiriilebilir liretim anlayiginin
benimsenmesine yonelik biitiinlesik politikalar gelistirmeyi 6ngoren yeni bir yaklagimin
benimsenmesi gerekmektedir. Basta KOBI’ler olmak iizere isletmelerin siirdiiriilebilir
iiretim konusunda bilin¢lendirilmesine, iyi uygulama teknikleri hakkinda bilgi sahibi
olmalarma ve bu teknikleri iiretim siireclerine yansitmalarma yonelik projeler
gelistirilmedir. Isletmelere temiz iiretim / eko-verimlilik uygulamalarmn gelistirilmesi
icin finansal destek saglanmasina yonelik mevzuat gelistirilmeli ve liretim siire¢lerinin
cevresel tahribata yol agmayacak teknolojik degisiklikleri gerceklestirmesi tesvik
edilmelidir. Ayrica biitiinlesik politika uygulamalarinin belirlenebilmesi i¢in, sanayi-
cevre etkilesiminin nicel ve nitel olarak izlenip degerlendirilmesine olanak verecek bilgi
ve iletisim aglariin tesis edilmesi, bu yonde veri ve analiz ihtiyacinin karsilanmasi,
kaginilmaz birer gereklilik olarak kendini gostermektedir.

Siirdiiriilebilir tiretim ve kaynak verimliligi kapsaminda, bir diger 6nemli alan enerji
verimliligidir. Isletmelerin iizerindeki en biiyiik yiiklerden birinin enerji maliyetleri olmasi
ve lilkemizin enerji agisindan biiylik oranda dis tilkelerin arzina bagli bir yap1 sergilemesi,
enerji verimliligi konusunu 6ncelikli bir alan haline getirmistir. Enerji Verimliligi Kanunu
ve ilgili yonetmelikleri, Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesi ve Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu, tilkemizin bu yondeki ¢alismalart igin genel politikalart ve idari
cerceveyl olusturmustur. Ancak halen enerji yogunlugu acisindan OECD ve AB
ortalamalarinin iizerinde degerler gosteren Tiirkiye’de, enerjiye yonelik talebin birincil
aktorlerinden olan imalat sanayisinde enerji verimliligini artirmaya yonelik tedbirler
alinmasi, VSEP kapsaminda da degerlendirmeye alinan konulardan biri olmustur.
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17. Sanayide siirdiirulebilir Uretim uygulamalarinin desteklenmesine yonelik finansal
tesvik programlar olusturulacak ve uygulanacaktir.

18. Sdrdurulebilir uUretim ve tuketim kulturinin yayginlagmasina yonelik
bilinglendirme egitim ve programlar yiritiilecektir.

19. imalat sanayisi ve alt sektorlerinde enerji ve dogal kaynak verimliligi potansiyeli
belirlenecek, bu alanlarda verimliligin artirimasina yonelik bilinglendirme ve kapasite
gelistirme ¢alismalan yiiriitiilecektir.

20. Sdardarulebilir Gretim konusunda cergceve mevzuat olusturulacak, temiz iiretim
uygulamalarinin yayginlagsmasina yonelik sektorler 6zelinde mevzuat hazirlanarak
uygulamaya konacaktir.

21. Sirduriilebilir Uretim konusunda iyi uygulama ve teknolojilerin Tiirkiye’ye
aktarilmasina ve ozellikle bu alanda yerli teknolojiler gelistiriimesine yonelik
uygulamalara agirlik verilecektir.

22. Enerji sektoriinde yatirnm ve isletme kararlarinin daha saglikh ve giincel verilere
dayali olarak alinmasini saglamak ve sektoriin izlenebilirligini artirmak amaciyla Enerji
Borsasi kurulacak ve referans fiyatlar agiklanacaktir.

23. Belirlenecek oncelikli alanlar ¢ercevesinde yesil is ve yesil istihdam potansiyeli
ortaya konacak, bu potansiyelin hayata gecirilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

24, Endustriyel ortak yasam (simbiyoz) uygulamalarina yonelik hukuki ve teknik
altyapi giiglendirilecek, bu yondeki girisimler tesvik edilerek yayginlastirilacaktir.

25. Kamu alimlarinda “yesil satin alma” yaklagiminin hayata gecirilmesine ve yerli
tiretimin tesvik edilmesine yonelik idari ve hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

26. Temiz iuretim /| eko-verimlilik godstergelerinin yayimlanmasina baslanacak,
lilkelerarasi karsilastirmalarda referans olarak kullaniimak uzere Sirdirulebilirlik
Endeksi degerleri belirlenecektir.
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DONUSUM ALANI 4

Firmalarin Ar-Ge, yenilik ve verimlilik uygulama kapasitesi

Mevcut Durum ve Onceliklers

(88)

(89)

(90)

Ulkemiz imalat sanayiSinin yapisal sorunlarmin basinda gelen hususlardan bir
digeri, biiyiik olgekli firmalar ile KOBI’ler arasindaki verimlilik diizeyi
farkliliklaridir. Son doénemde istihdam ve katma degerin Olgekler bazinda
dagilimina bakildiginda, biiyiik isletmelerin paymin giderek ylikselmekte oldugu,
Tiirkiye’deki girisimlerin tamamma yakinim1 olusturan KOBI’lerin sagladig
performans artiglarinin ise sinirli diizeyde kaldigi goriilmektedir. AB, OECD ve
Dogu Asya iilkelerinde kiiciik isletmelerin son donemde kat ettikleri mesafeyle
karsilastirildiginda da, Tirkiye’deki olgek farkliliklarinin verimlilige yansima
diizeylerinden kaynakli sorunlarin belirleyici niteligi daha somut bir bigimde
ortaya ¢ikmaktadir.

KOBI’lerin verimlilik sorunlarinin ardinda yatan faktorler incelendiginde,
kurumsallasma  diizeylerindeki yetersizliklerin  belirleyici  etkileri oldugu
gozlenmektedir. Geleneksel yonetim yapilarinin yol actigi sinirliliklar ve yonetisim
siireclerinin zayifligi, kiigiik isletmeler i¢in 6zellikle kiiresel pazarlara ulasma ve
rekabet avantaji saglama yoOniinde engeller olusturmaktadir. Ortalama firma
omdiirleri kisa olan bu isletmelerin, yliksek katma deger saglayan, yiiksek teknolojili
iirlinlere yonelik yatirim yapma kapasitesi de sinirli kalmaktadir.

Kurumsallagma diizeylerindeki yetersizliklerin yan1 sira KOBI’lerin mevcut isgiicii
profilinin de bir sonucu olarak, iiretim ve yonetim siireglerinde verimliligi artirict
tekniklerin uygulanmasina yonelik kapasite ve motivasyonun sinirl kaldig: tespit
edilmektedir. Bu baglamda isletmelerin egitim ve danismanlik olanaklarindan daha
etkin bir bicimde yararlanmasinin yanmi sira, iilke diizeyinde is yapma bi¢imine
yonelik belirli standartlari ortaya koyan, gerceve niteliginde bir uygulama
programinin (Verimlilik Yonetimi Ulusal Programi) olusturulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Boyle bir programla entegre bigimde gelistirilecek belgelendirme
ve odiilllendirme mekanizmalarina ek olarak verimlilik yonetiminde belirli agama
kat etmis isletmelerin tesvik vb. destek olanaklarindan daha avantajli bigimde
yararlanmasina yonelik diizenlemeler de, isletmelerin kurumsal kapasitelerinin
giiclendirilmesine onemli katkilar saglayacaktir. Buna ek olarak tesviklerin,
biiyiime planlarina paralel bir bicimde, birden fazla alternatif geri 6deme yoluyla
saglanmas1 secene8i degerlendirilebilecektir. Tiirkiye’ye ozgli kosul ve
parametreleri veri alarak olusturulacak biitiinlesik program, KOBI’lerin dis
pazarlara acilmast ve uluslararasi deger zincirlerinin parcast olmasina olanak

® Konuya iliskin daha ayrintili veri ve analizlere, VSEP Durum Analizi 9 no.lu rapordan ulasilabilir.
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taniyacak standartlar1 da blinyesinde barindiracaktir. Ancak s6z konusu programin
KOBI’leri tek bir kiime olarak ele almasi, sistemin saglayacag: fayday:
azaltacaktir. KOBI’ler mikro, kiigiik ve orta biiyiikliikte farkli sorunlarla kars

karsiyadir ve her bir gruba dair Ozellestirilmis ¢ozlimleri igeren modiillerin
tasarlanmasi, programin etkililigini artiracaktir.

Fiziksel kosullarin isgiicii verimliligi {izerinde 6nemli etkileri oldugu bilinmekle
birlikte, lilkemizde ¢aligma ortamlarinin iyilestirilmesi ve diizenlenmesi yoniindeki
destek ve uygulamalar sinirlidir. Calisma ortamlarinin saglik, giivenlik ve c¢evre
ilkeleri dogrultusunda doniistiiriilmesi hususunun da olusturulacak Verimlilik
Yonetimi  Ulusal Programinin (VYUP) temel bilesenlerinden biri olmasi
ongoriilmektedir. Bunun yani sira, ¢alisma iliskilerine konu olan bir¢ok alanda,
analiz ve veri eksikligi mevcuttur. Bu dogrultuda is saghigi giivenligi, sosyal -
sendikal haklar, {cretler, ise alim ve isten ¢ikarma prosediirleri gibi birgok
konunun verimlilikle iligkisini ortaya koyacak saha arastirmalar1 ve analizler
yapilmasi, 2015-2018 doneminde Oncelikli tedbir alanlarindan bir digerini
olusturmaktadir.

Isletme diizeyinde verimlilik sorunlari ele alindiginda diger bir kritik konu,
isbasindaki personelin niteligi ve gelisme olanaklaridir. Ozellikle teknik personelin
beceri ve donamimlarinin artirilmast  yoniinde programlar uygulanmasi,
KOBI’lerdeki verimlilik sorunlarinin &niine gegmede &nemli kazanimlar
saglayabilecektir. OECD’nin yayimladigi “KOBI’lerde Becerilerin Gelistirilmesi
ve Egitim” (Skills Development and Training in SMEs) raporunda (2013)
Tiirkiye’deki KOBI’lerin % 40°tan fazlasinin isletme i¢inden kaynakli nedenlerle
mesleki egitimlere ihtiyag duydugu ortaya konmustur. KOBI’lerin egitim talebi
bizzat isletmelerin iiretim siire¢lerinde yasadigi sikintilardan kaynaklanmaktadir.
10. Kalkinma Planinda da temel Onceliklerden biri “hayat boyu 06grenme
perspektifinden hareketle 1s yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin
kazandirilmas1” olarak tanimlanmistir. Yenilik¢i iiretim ve istikrarli yiliksek
biliylime oncelikleri dogrultusunda, igbas1 egitim programlarinin yayginlastirilmasi
ve bu konuda isletme yonetimlerinin biling diizeylerinin artirilmasi, bunun yaninda
isletmelerin risk olarak gordiikleri hususlarda giiven saglayict diizenlemeler
yapilmas1 6nem tasimaktadir.

Tirkiye’de isletmelerin verimlilik sorunlar1 genel olarak bilinmekle birlikte, bu
sorunlarin sektorler ve bolgeler 6zelinde ne sekilde farklilasip yogunlastigini ele
alan, kapsayici bir ¢alismaya gereksinim duyulmaktadir. Verimlilik sorunlarinin
sektorler ve bolgeler diizeyinde dagilimina iliskin veri ve analizlerin yetersizligi,
VSEP kapsamindaki calismalarda siklikla ortaya c¢ikmistir. Bu gergevede kisa
vadede saha analizlerine dayali bir Bolgesel ve Sektorel Verimlilik Gelisim
Haritasinin olusturulmasi, buna paralel olarak verimlilik sorunlarinin farklilastigi
ve yogunlastigi hususlar belirlenerek bolgeler / iller ve miimkiin oldugu kosulda
sektorler diizeyinde, Verimlilik Bilesik Endeksi ve alt endeks degerlerinin ortaya
konmas1 6ngorillmektedir.
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KOBI’lerin kendi i¢lerindeki kurumsal zafiyetlerine ek olarak birbirleriyle ortak is
yapabilme kabiliyetlerinin disiikliigii de, hem isletmeler hem de imalat sanayisinin
biitiinii icin temel sorun alanlarindan bir digerini teskil etmektedir. Isletmeler
arasindaki isbirligi kapasitesinin sinirliligi, lilke Ol¢egindeki deger zincirlerinin
hedeflenen o6l¢iide gelismemesinin temel nedenlerinden de birini olusturmaktadir.
Isletmeler arasi ortakliklar saglanmasi yoniinde kamu tarafindan olusturulan
Rekabet Oncesi Isbirligi Programi, sonuglar1 bakimindan heniiz yeterli seviyede
degildir. Bu anlamda destek programlarina ek olarak kamunun yonlendiriciliginde
olusturulacak fiziksel ve sanal platformlar, isletmelerin birlikte hareket etme,
tiretim iligkisi kurma, birbirinin atiklarin1 degerlendirme, iyi uygulama 6rneklerini
paylasma gibi iliskiler kurmasina ve isletmeler arasi1 ortak is yapma kabiliyetinin
ve koordinasyonun giiclenmesine katkida bulunabilecektir. Ayrica 6zellikle lojistik
ve girdi tedariki konularinda, sektorel ve bolgesel gii¢ birliklerinin tesvik edilmesi
de, dolayli bir bigimde, isletmeler arasi1 ortak is yapma kabiliyetine olumlu olarak
yanstyacaktir.

Ekonomik biiylimenin istikrarli bir bi¢imde siirdiiriilmesinde, kiiresel dl¢ekte rekabet
edebilirligin giiclendirilmesinde ve uzun donemli, siirekli verimlilik artislarinin
saglanmasinda en belirleyici unsur olarak teknolojik gelisme kendini gostermektedir.
Ar-Ge, teknolojik yenilikler ve 6zgiin tasarimlar yoluyla uzun dénemde verimlilik
artisinin saglanabilmesi, isletme diizeyinde oldugu kadar iilke 6l¢eginde sahip olunan
teknoloji yetenegiyle de dogrudan iliskilidir.

“Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 strateji belgesiyle baslayan

ve sonrasinda “Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016” belgesi
dogrultusunda siirdiiriilen c¢alismalarla, wulusal diizeyde teknoloji yeteneginin
artmasinda belirli bir ivme kazanildig1 gozlenmektedir. Ancak son yillarda atilan
birgok adima karsin, Ar-Ge ve yenilik¢ilik kapasitesi agisindan Tiirkiye nin, halen
arzu edilen konuma geldigini sdylemek zordur.

Bu alanda makro oOlgekte belirlenmis olan somut hedef, Ar-Ge harcamalarinin
GSYH’ye oraninin 2023 yilinda % 3’e ulagsmasi seklindedir. Ancak gelinen noktada
bu oran, % 1’ler diizeyinin hemen altindadir ve konulan hedefin uzaginda olmanin
yaninda, AB ortalamalarma ve Dogu Asya iilkelerinin seviyesine kiyasla oldukca
disiiktiir. Yine 2023 hedefleri ¢ercevesinde, Ar-Ge harcamalari iginde 6zel sektoriin
paymmn % 67’ler diizeyinde olmasi Ongoriilmils olmakla birlikte, halen bu
harcamalarin agirlikla kamu ve tiniversiteler tarafindan gergeklestirildigi gézlenmekte,
0zel sektoriin payinda kayda deger bir artis saglanamamaktadir. Bundan daha az
belirleyici ve kritik olmamakla birlikte, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalari i¢inde imalat
sanayisinin payi ise, 2000’ler basinda % 80’in {izerindeyken bu oran gelinen noktada
% 60’lara kadar diismiistiir.

Son on yillik déonemde rekabet giiciinde saglanan iyilesmeler ve imalat sanayisinde
saglanan yiiksek {iretim artig oranlari, orta teknolojili iiriinlerin ihracat i¢indeki paymna
biiyiik 6l¢iide yansimistir. Ancak yiiksek teknolojili {iriinlerin ihracat i¢indeki payz,
ozellikle 2009°da yasanan kiiresel kriz sonrasinda diisiis gostermistir. Bunun yaninda
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gerek yiiksek gerekse orta teknolojiye sahip iriinlerin iiretim siireglerinin yogun

oOl¢iide ara mali ithalatina dayali olmasi, bu sektorlerde saglanan katma degerin istenen
seviyeye ulagmasinin 6niinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.

Yalnizca uzun vadeli verimlilik artiglar1 saglamada degil, Tirkiye’yi milli gelir ve
ihracat diizeyi hedeflerine ulastirmada da temel rol {istlenecek imalat sanayisinin
yapisal doniisiimii s6z konusu oldugunda, bu alanda izlenecek politikalarin, bilim ve
teknoloji politikalariyla biitiinlesmesi gereklidir. Bu dogrultuda kamu, 6zel sektor,
sivil toplum ve {niversiteler arast diyalog mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi
kacinilmaz bir gereklilik olarak kendini gostermektedir. Buna kosut sekilde, 6ncelikli
sektorler ve alt sektorler bazinda hedef teknoloji alanlari belirleme ve sigrama
yapilabilecek bu alanlarda kritik teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla teknoloji yol
haritalar1 olusturulmasi gerekmektedir. Biitiin bu siiregte kamunun koordine etme ve
yonlendirme islevlerini daha etkin bir bigimde yerine getirmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

S6z konusu hedef teknolojilerin belirlenmesi ve teknoloji yol haritalarinin
olusturulmasi caligmalarinda, diinya ol¢egindeki gelismelerin daha yogun ve daha
etkili bir bigimde izlenmesi onem arz etmektedir. Bu baglamda, iiniversiteler
biinyesinde kurulan teknoloji transferi ofislerinin sayilariin artirilmasi, kapasitelerinin
ve personel profilinin giliclendirilmesi, ayni 6l¢iide 6nem tasimaktadir. Bu alanda
teorik bilginin pratikle birlesmesine ve ticarilesmesine olanak taniyacak sekilde,
iniversitelerin sanayi Ar-Ge siireglerine katilimmin daha yogun bir bicimde
saglanmasina yonelik idari ve hukuki diizenlemelere de gereksinim duyulmaktadir.

Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin artirilmasinda kamunun baslica araci ise, Ar-Ge
yatirimlarina saglanan finansal destekler ve bu dogrultuda olusturulan programlardir.
Mevcut durumda, cesitlilik agisindan gereksinimlere biiyiik Olgiide yanit veren bu
programlarin yayginlastirilmasi, ayrica teknoloji alanindaki konjonktiirel gelismelere
zamaninda refleks gosterebilecek sekilde esnekliginin artirillmast kayda deger
kazanimlar saglayacaktir. Kamu tarafindan saglanan diger finansal destekler gibi, bu
alandaki desteklerin de etkilerinin izlenip degerlendirilmesine yonelik caligmalar
yetersizdir. Bu dogrultuda, 6zel sektoriin Ar-Ge kapasitesini artirmaya yonelik
desteklerin yalnizca makro etkileri ¢ercevesinde degil, isletme ve projeler bazinda
izlenip degerlendirilmesi, bu alandaki iyi uygulama orneklerinin tanitilmasi ve cografi
olarak belirli illerde yogunlasan desteklerin diger illere de yayginlastirilmasina yonelik
araclar olusturulmasi gerekmektedir.

Gerek iilke gerekse isletmeler bazinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim kapasitesini
belirleyen parametrelerden bir digeri, isgiliciiniin genel niteligidir ve bu konuda
oncelikli tedbirler, agirlikla “Doniisiim Alani 1: Isgiiciiniin niteligi ve istihdam” baslig
altinda ortaya konmustur. Ar-Ge personeli 6zelinde konuya yaklasildiginda ise, VSEP
hazirliklart kapsaminda en sik ortaya konan sorun, Ar-Ge merkezlerinin kurulmasina
yonelik mevzuatta belirtilmis olan kisitlardir. Bu kisitlarin esnetilmesi ve hatta
bolgeler / sektorler 6zelinde ayristirilmasi hususunda kamu otoritesinden beklentiler
cesitli platformlarda ortaya konmus olup konuya iliskin hukuki diizenlemeler
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baslatilmistir. Bunun yani sira, isletmelerin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi
yoniinde gelistirilecek Verimlilik Yonetimi Ulusal Programi ve alt bilesenleri
kapsaminda da isletmelerin Ar-Ge, yenilik ve tasarim yeteneklerinin yiikseltilmesi
temel Onceliklerden biri olarak ortaya konacak; bu yondeki egitim programlari, isletme

yoneticileri ve teknik personelinin konuya iligkin farkindalik ve bilgi diizeyini
artirmaya yogunlasacaktir.

Ar-Ge, yenilik ve tasarim kapasitesine iligskin diger bir 6nemli parametre ise, fikril ve
smai haklar sisteminin etkinligidir. Yerli patent, faydali model tescil sayilar1 gibi
birgok alanda Tirkiye’nin genel performansimin diisiik olmasi, genel Ar-Ge
kapasitesindeki sinirhiliklarin  yani sira, fikri ve sinai haklara iligkin glivence
mekanizmalarinin yetersizlikleriyle de iligkilidir. Bu dogrultuda fikri ve sinai miilkiyet
haklarinin daha etkin korunmast yoniindeki tedbirler, yalnizca yapilan Ar-Ge
yatirimlarinin ticarilesmesi yoniinde degil, kiiltiirel diizeyde Ar-Ge’ye yonelik
motivasyonun giiclendirilmesine de kayda deger katkilar saglayacaktir.
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27. Verimlilik sorunlarinin bolgesel ve sektoérel dagihimlarini ortaya koyacak sekilde saha
aragtirmalarina dayal analizler gerceklestirilecektir.

27.1. Sektorler ve bolgeler diizeyinde verimlilik sorunlarinin ortaya konmasina yoénelik saha
arastirmalari yapilacaktir.

27.2. Sektorler ve bdlgeler dizeyinde verimlilik sorunlarinin ortaya konmasina yonelik
calistay, toplanti vb. etkinlikler diizenlenecektir.

27.3. Konuya iligkin taraflarin isgbirligiyle, isgticiine katihm dlzeyini artirmaya yonelik hedef
gruplar bazinda eylem planlari olusturulacaktir.

27.4. Turkiye Bolgesel ve Sektorel Verimlilik Gelisim Haritasi olusturulacaktir.

27.5. Bolgeler / iller ve sektorler duzeyinde, Verimlilik Genel Endeksi ve alt endeks degerleri
ortaya konacak, kamuoyuyla paylagilacaktir.

28. isletmelerin kurumsallasma ve verimlilik uygulama kapasitelerini artirmaya yonelik
Verimlilik Yonetimi Ulusal Programi (VYUP) olusturulacaktir.

28.1. VYUP kapsaminda, Verimlilik Sorunlarinin Teshisi Araci olusturulacaktir.
28.2. VYUP temel standartlar belirlenecektir.

28.3. Isletmelerde VYUP’a paralel yonetim sistemleri kurulmasina yénelik egitm ve
danismanlik destekleri sunulacaktir.

28.4. isletmelerin belirlenen kapsamda gelistirdigi projeler édiillendirilecektir.
28.5. Isletmelere yonelik belgelendirme sistemi olusturulacaktir.

28.6. Verimlilik alaninda egitim ve danismanlik hizmeti veren kuruluslarin akredite
edilmesine yonelik bir mekanizma kurulacaktir.

28.7. "KOBi'lerde Isbasindaki Teknik Personelin Donaniminin ve Becerilerinin
Guclendirilmesi" alt programi olusturulacaktir.

28.8. “Isletmelerde Calisma Ortamlarinin lyilestirilmesi” alt programi olusturulacaktr.
28.9. Sektorler duzeyinde verimlilik kilavuzlar hazirlanacaktir.

29. isletmelerin rekabet oncesi isbirligi, Ar-Ge, tedarik, atik yonetimi ve pazarlama
faaliyetlerinde ortak davranmalarina olanak saglayacak sekilde bilgi ve veri paylagimina
gidebilecegi Sanayi Etkilesim Agi olusturulacaktir.

30. Hedef sektorler kapsaminda Teknoloji Yol Haritalan olusturulacak ve kritik teknolojiler
belirlenecektir.

31. Ar-Ge ve yenilik destekleri yayginlastirilacak, konuya iligkin finansal destek ve tesvik
mekanizmalarina yonelik etki degerlendirme mekanizmasi olusturulacaktir.

32. isletmelerde arastirmaci personel istihdami ve Ar-Ge merkezi kurulumuna yénelik
kosullarin iyilestiriimesine yonelik yasal diizenlemeler yapilacaktir.

33. Diinya oOlgegindeki teknolojik gelismelerin ve yonelimlerin daha etkin bir bigimde
izlenmesi saglanacak, teknoloji transfer ofislerinin idari ve teknik kapasiteleri
guclendirilecektir.

34. Ulke diizeyinde Toplam Faktér Verimliligi degisimlerine yénelik analizler yapilacaktir.
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“Sanayinin verimlilik temelli yapisal doniisiimiinii hizlandirmak™ temel amaci
cercevesinde olusturulmus olan Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani, bu doniisiimiin
dort temel alan lizerinde gerg¢eklesmesi ve bu dogrultuda, biitin verimlilik alt
bilesenlerinde artis saglanmasi gerekliliklerini esas alan bir yaklasimla hazirlanmistir.
Sanayide s6z konusu doniisiimiin saglanmasi i¢in dogru, tutarli ve kapsayici politika
ve stratejilerin ortaya konmasi kadar, bu politika ve stratejilerin etkin bir bicimde
uygulanmas1 ve uygulamalardan kaynakli sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi de
Oonem tasimaktadir.

VSEP’in olusturulmasi siirecinde, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerini hayata
gecirmenin yani sira, belgenin uygulanabilirlik diizeyinin de yiikseltilmesi amaciyla,
her agsamada, ¢esitli taraflarin katki ve katilimlarina bagvurulmustur. Strateji ve Eylem
Planinin uygulanmasi ve izlenmesinde de, benzer bir yaklasim gosterilecek; eylemler
kapsaminda sorumlu ya da ilgili olarak tanimlanan kurum ve kuruluslarin etkin
katilimlar1 saglanacaktir.

Bilgi teknolojilerinin sagladig: her tiirlii olanaktan yararlamlacak olan VSEP izleme ve
Degerlendirme Mekanizmasinin uygulanmasi, ilgili toplantilarin diizenlenmesi ve
diger sekretarya caligmalarinin yiiriitilmesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
sorumlulugunda olacaktir. S6z konusu mekanizma cergevesinde, izleme ve
degerlendirme siirecinde olusturulacak organlar, bilesimleri ve caligma esaslar1 su
sekilde tanimlanmistir:

VSEP izleme, Degerlendirme ve Yénlendirme Kurulu: Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Miistesarinin Baskanlik edecegi Izleme, Degerlendirme ve Yonlendirme
Kurulu, VSEP kapsaminda Sorumlu Kurum / Kurulus olarak tanimlanmig kurum ve
kuruluslardan en az Genel Miidir / Baskan / Genel Sekreter diizeyinde birer
temsilciden olusacaktir. 2016 yilinin Subat ayindan baslamak iizere, her yil toplanacak
olan Kurul, VSEP’te yer alan eylemlerin ger¢eklesme diizeylerinin yani sira, VSEP te
tanimlanmig hedeflere ulagsma diizeyine iliskin genel degerlendirmede bulunacaktir.
Kurul, Eylem Planinda yer alan eylemlerin ¢ikarilmasi, plana yeni eylemler eklenmesi
mevcut eylemlerin Sorumlu ve Ilgili Kurum / Kuruluslarinin ve zaman cercevesinin
degistirilmesi yetkilerine sahip olacaktir.

VSEP izleme ve Degerlendirme Teknik Komisyonlar:: VSEP’te yer alan hedefler
bazinda, alti adet Izleme ve Degerlendirme Teknik Komisyonu kurulacaktir.
Verimlilik Genel Miidiiriiniin Bagkanlik edecegi Izleme ve Degerlendirme Teknik
Komisyonunda, ilgili hedef altinda sorumlu ve ilgili olarak tanimlanmis kurum ve
kuruluslardan Daire Bagkani / Uzman diizeyinde kisi veya kisiler yer alacaktir. 2015
yilinin Temmuz aymdan baglamak {izere, altisar aylik araliklarla toplanacak olan
Komisyonlar, eylemlerin gerceklesme diizeylerine iligkin gelismeleri degerlendirecek,

36



(109)

(110)

(111)

VERIMLILIK

STRATEJISI

VS 2015-2018

alinmas1 gereken ek tedbirleri belirleyecek ve Izleme, Degerlendirme ve Yonlendirme
Kuruluna sunulmak iizere, Eylem Planina yonelik degisiklik dnerilerini olusturacaktir.

VSEP izleme ve Degerlendirme Sekretaryasi: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Verimlilik Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulacak olan Izleme ve Degerlendirme
Sekretaryasi, VSEP’in izleme ve degerlendirme siirecine iligkin her tiirlii sekretarya
faaliyetini yerine getirecektir. Izleme ve Degerlendirme Mekanizmasimin kurulumunu
ve islerligini saglayacak olan Sekretarya, Sorumlu Kurum ve Kuruluslarin sagladigi
bilgi ve veriler dogrultusunda, eylemlerin ger¢eklesme diizeylerine iliskin raporlar
hazirlayacak ve bu raporlari, VSEP Izleme, Degerlendirme ve Yonlendirme Kurulu ile
VSEP Izleme ve Degerlendirme Teknik Komisyonlarma sunacaktir. Ayni zamanda
Sekretarya; Izleme, Degerlendirme ve Yonlendirme Kurulu toplantilarmin ¢iktilar:
sonrasinda, yillik degerlendirme raporlart hazirlamak ve yayimlamaktan sorumlu
olacaktir.

Sorumlu Kurum / Kurulus: VSEP’te yer alan eylemler, eylem planinda belirtilen
Sorumlu Kurum / Kurulus tarafindan, Ilgili Kurum ve Kuruluslarin katilimiyla
yiiriitiilecektir. ilgili Kurum ve Kuruluslarm koordinasyonunu da, Sorumlu Kurum /
Kurulus saglayacaktir. Sorumlu Kurum / Kurulus, belirlenecek formati esas almak
suretiyle eylemlerin gergeklesme diizeylerini, altisar aylik araliklarla VSEP izleme ve
Degerlendirme Sekretaryasina bildirecektir.

Tlgili Kurum / Kurulus: Gérev, yetki ve sorumluluklari dogrultusunda, eylemlerin
gerceklesmesi stirecinde Sorumlu Kurum ya da Kurulusa gerekli her tiirlii destegi
saglamaktan, eylemin yiiriitiilmesi sathasinda yapilacak toplantilara katilmaktan ve
gerekli yazismalar gerceklestirmekten sorumlu olacaktir.
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EYLEM ADI

SORUMLU KURUM /
KURULUSLAR

DONEM

ILGILI KURUM / KURULUSLAR

ACIKLAMALAR

Hedef 1

Verimlilikle ilgili alanlarda politika olusturma siireglerini gelistirmek ve izlenebilirligi artirmak

sektorel strateji belgelerinde,
verimlilik ve surduarulebilir
Uretim yaklagiminin yagsama
geciriimesine yonelik tedbirler
ortaya konulacaktir.

Teknoloji Bakanhgi

E11 Tuarkiye Bolgesel ve Sektorel Bilim, Sanayi ve 2015-2016 |Kalkinma Ajanslari; KOSGEB; Verimlilik alanindaki sorunlarin sanayi sektérleri ve
Verimlilik Gelisim Haritasi Teknoloji Bakanhgi Ticaret ve Sanayi Odalari; Yerel | bdlgeler 6zelinde farklilagsma ve yogunlasma
olusturulacaktir. Yoénetimler; Maliye Bakanligi; duzeylerini belirleyen, saha arastirma ve

Kalkinma Bakanligi g6zlemlerine dayali bir arastirma ve analiz galismasi
yuratulecektir.

E1l.2 Verimlilik Bilesik Endeksi Bilim, Sanayi ve 2016- Turkiye istatistik Kurumu; Tarkiye Bolgesel ve Sektorel Verimlilik Gelisim
degerleri olusturulacak ve Teknoloji Bakanhgi Sirekli Universiteler; Rekabet Kurumu Haritasinin sagladigi veriler temel alinarak bolgeler
yayimlanacaktir. ve mUmkin oldugu kosulda sanayi alt sektorleri

dizeyinde Verimlilik Bilesik Endeksi degerleri
belirlenecektir.

E13 imalat sanayisinde kaynak Bilim, Sanayi ve 2015-2016 | TUBITAK MAM Cevre ve Temiz | imalat sanayisinde hammadde, enerji ve suyun etkin
verimliligi potansiyeli Teknoloji Bakanhgi Uretim Enstitiisii; Kalkinma ve surdurdlebilir kullanimiyla elde edilebilecek
belirlenecektir. Ajanslari; Maliye Bakanhg; ekonomik ve gevresel faydalara iliskin potansiyeli

Kalkinma Bakanligi sektorler, bolgeler duzeyinde belirlenecektir.

El4 imalat sanayisine yonelik Bilim, Sanayi ve 2015-2018 | TOBB; Sektor Birlikleri Tarkiye Bolgesel ve Sektorel Verimlilik Gelisim

Haritasinin sagladidi veriler gz éninde
bulundurularak s6z konusu strateji belgelerinde
verimlilik sorunlarinin ¢éziimine ve surdurilebilir
uretim yaklasiminin yayginlastiriimasina yonelik
tedbirler artirilacaktir.
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E15 Bdlgesel dizeyde verimlilik Kalkinma Bakanligi 2015- Kalkinma Ajanslari; Bilim, Sanayi | Bolgesel diizeyde faaliyet gosteren kuruluslar,
sorunlarini ortadan kaldirmaya Sirekli ve Teknoloji Bakanligi; Yerel Verimlilik Stratejisi ve Eylem Planr’na iligkin
yonelik galismalarda, s6z Yonetimler; Ticaret ve Sanayi calismalarinda Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
konusu sorunlarin bolgesel Odalar (BGUS) kapsamindaki stratejileri g6z 6niinde
ayrisma ve farklilasmalari bulunduracaktir. Kalkinma Ajanslari ylritmekte
dikkate alinacaktir. olduklari arastirma, planlama ve destekleme

c¢alismalarinda verimlilik sorunlarina iligskin bélgesel
farklilagsma ve ayrismalari da g6z dninde
bulunduracaktir.

E1.6 Verimlilik alanindaki bilimsel Bilim, Sanayi ve 2015- Kalkinma Bakanligi; Turkiye Verimlilik alanindaki konjonkturel ve bilimsel
gelismeler, Verimlilik Arastirma Teknoloji Bakanhgi Surekli Cumbhuriyet Merkez _Bankasu gelismelerin izlenmesine yonelik olarak Verimlilik
Gundemleri dogrultusunda Kalkinma Bankasi; Universiteler; | Arastirma Glndemleri olusturulacak; bu dogrultuda,
yayinlar ve etkinlikler yoluyla Arastirma Kuruluslari; Milli EGitim | makale ve analizler yayimlanarak ilgililerle
izlenecektir. Bakanhgi; YUksekdgretim Kurulu; | paylasilacaktir. Besinci ve Altinci Verimlilik

TUBITAK MAM Cevre ve Temiz | Kongrelerinin yani sira, belirli periyotlarla konferans,

Uretim Enstitiist; Tirkiye panel vb. etkinlikler diizenlenecektir. Ayni alanda

istatistik Kurumu izlenebilirligi artirmak Gzere, web ortaminda Verimlilik
Arastirma Portall olusturulacaktir.

E1.7 Verimlilik alanindaki lisanststi | Bilim, Sanayi ve 2015-2016 | TUBITAK; Hazine Miistesarlig; Ozellikle lisansiistii programlarda verimlilik alaninda
calismalar igin destek ve Teknoloji Bakanhgi Universiteler; Arastirma yapilacak galigmalari ve uygulama temelli
6dlllendirme programlari Kuruluslari; Milli Egitim Bakanligi; | yaklasimlari tesvik etmek Uzere, Verimlilik Arastirma
olusturulacaktir. Yuksekogretim Kurulu; KOSGEB | Gindemleri dogrultusunda desteklenmesi ve

ddullendirilmesi uygun alanlar belirlenecek; bu
dogrultuda destekler saglanacak ve 6dillendirme
mekanizmasi olusturulacaktir.

E1.8 Verimlilikle ilgili alanlarda Bilim, Sanayi ve 2015- Universiteler; Arastirma Uluslararasi deneyimlerden yararlanma amaciyla
uluslararasi kuruluslar ile Teknoloji Bakanhg! Surekli Kuruluglari; Kalkinma Bakanhgi; | yeni isbirlikleri ve uzman degisim programlari
igbirlikleri olusturulacak, Asya Cevre ve Sehircilik Bakanhigi gelistirilecektir. Ulkeler arasi karsilastirma ve analiz
Verimlilik Teskilatina tam uyelik calismalarina aktif katihm saglanacaktir.
calismalari yuritilecektir.

E1.9 Bdlgesel isglcu verimliligi Bilim, Sanayi ve 2015- Turkiye istatistik Kurumu Ucer aylik ve yillik periyotlarla galisan kisi ve galigilan
istatistikleri yayimlanacak, Surekli saat basina isgucu verimliligi istatistikleri bolgeler ve

sektorel ve bolgesel isglcl
verimliligi istatistiklerine dayali
analizler yapilacaktir.

Teknoloji Bakanhgi

sektdrler bazinda ayrintilandirilacak, bu istatistiklere
dayanan analiz ve periyodik raporlar hazirlanacaktir.
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E 1.10 |Sektorel diizeyde sermaye Turkiye istatistik 2015-2017 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sermaye verimliligi hesaplamalarina veri olusturacak
stoku degerleri belirlenecektir. | Kurumu Bakanhgi; Kalkinma Bakanligi sekilde sektorel dizeyde sermaye stoku degerleri

sayimlar ya da tahminler aracilhigiyla belirlenecektir.

E 1.11 |Sektorler ve imalat sanayi alt Bilim, Sanayi ve 2017- Tirkiye istatistik Kurumu; Tiirkiye | Sermaye stoku sayim ve tahminleri dogrultusunda
sektorleri detayinda sermaye Teknoloji Bakanhg Sirekli Cumhuriyet Merkez Bankasi; ilgili istatistikler yayimlanacaktir. Hesaplanan ve
verimliligi ve toplam faktor Kalkinma Bakanhgi; Universiteler | yayimlanan gdsterge ve istatistikler ile bunlardaki
verimliligi istatistikleri degisimler tzerinden periyodik analizler yapilacak,
yayimlanacaktir. sonuglari ilgililerle paylasilacaktir.

E 1.12 | Temiz uretim / eko-verimlilik Bilim, Sanayi ve 2016- Turkiye istatistik Kurumu; Cevre | Temiz (iretim/eko-verimlilik géstergeleri ile iretimin
istatistikleri yayimlanacak; Teknoloji Bakanhg Sirekli ve Sehircilik Bakanhgt; dogal kaynak tlketimi ve gevresel bozunma gibi
Tarkiye Sirdurdlebilirlik Universiteler; TUBITAK MAM negatif digsalliklar verimlilik gbsterge ve
Endeksi degerleri belirlenerek Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisii | istatistiklerine dahil edilecek ve sanayiye iliskin
yayimlanacaktir. cevresel-ekonomik istatistik boslugu doldurulacaktir.

Surdurdlebilirlik endeksi ile de, gevresel
surdurulebilirlik alanindaki ilerleme, uluslararasi
karsilastirmalara da zemin olusturacak sekilde
izlenecektir.

E 1.13 |imalat sanayisine yénelik mikro | Bilim, Sanayi ve 2015- Turkiye istatistik Kurumu; Gelir Girisimci Bilgi Sistemi, Sanayi Sicil Bilgi Sistemi ve
verilere dayali analizler Teknoloji Bakanligi Sarekli idaresi Bagkanhgi; Calisma ve OSB Bilgi Sistemi vb. veritabanlarinin sagladigi
yapilacaktir. Sosyal Guvenlik Bakanligi verilere dayali olarak o6lcek, sektor ve ilgili diger

(SGK); Turk Patent Enstitusu; Olgutler bazinda analiz calismalari yuratilecektir.
KOSGEB; TOBB
Hedef 2

Egitim sistemi ile igglicii piyasasi arasindaki uyumu gliclendirmek ve igguicu verimliligini artirmak

E21

On lisans, lisans ve lisansistii
egitim - 6gretim programlari
imalat sanayisinin ihtiyaclari
dogrultusunda yeniden
yapilandirilacaktir.

Yuksekogretim Kurulu

2015-2017

Mesleki Yeterlilik Kurumu; Milli
Egitim Bakanhgi; Kalkinma
Bakanlig; isci ve isveren
Sendikalari Konfederasyonlart;
Universiteler; Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi; TUBITAK

Tuarkiye Yeterlilik Cercevesinin yapilandiriimasi,
uygulanmasi yoluyla egitim - 6gretim programlari
meslek standartlari dogrultusunda giincellenecek,
egitim istihdam bagi guclendirilecektir. Ayrica
Ozellikle muhendislik fakulteleri mifredati, imalat
sanayisine entegrasyonu artirmak amaciyla intern
muhendislik vb. uygulamalar igerecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.
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E2.2 Yuksekogretim Kalite Glvence | Yuksekogretim Kurulu 2015-2017 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Mihendislik ve temel bilim programlari éncelikli
Sistemleri dogrultusunda Bakanhgi; Turk Standardlari olmak Uzere, yiksekogretimin her alaninda Kalite
yeniden yapilandirilacak ve Enstitiisi; Universiteler; Guvence Sistemleri dogrultusunda diizenlemeler
programlarin uluslararasi TUBITAK; Tarkiye Bilimler yapilacak; s6z konusu programlarin uluslararasi
akreditasyonu saglanacaktir. Akademisi; Turk Akreditasyon akreditasyon niteliklerine uyumu saglanacaktir.

Kurumu

E23 ik ve ortadgretim fen ve Milli Egitim Bakanhigi 2015-2018 | TUBITAK; Tiirkiye Bilimler ik ve ortadgretim fen ve matematik miifredati,
matematik mufredati, Tirkiye Akademisi; Universiteler Tirkiye Yeterlilik Cergevesinin éncelikleri
Yeterlilik Cergevesine gore dogrultusunda glincellenerek tlke ¢apinda teknoloji
glincellenecektir. yetenegini artirmaya odakl sekilde

yapilandirilacaktir.

E2.4 Ogrenci yeterlilik diizeylerini Milli Egitim Bakanhgi 2015-2016 | Universiteler; Arastirma ik ve ortadgretimde okuma becerileri, matematik ve
belirli periyotlarla sorgulayan Kuruluglari fen okuryazarlidi yeteneklerindeki gelisimin ve sinif
ulusal diizeyde ¢oklu temelli basari dizeylerinin izlenmesine yonelik olarak
degerlendirme ve denetleme ulke 6lgeginde yayginlastiriimis bir degerlendirme
mekanizmasi gelistirilecektir. sistemi gelistirilecektir.

E25 Teknolojinin egitime Milli Egitim Bakanhgi 2015 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ozellikle ilk ve ortadgretimde, teknolojinin egitime
entegrasyonuna yonelik Bakanhgi; TUBITAK entegrasyonuna yonelik uygulamalarin izlenmesini
uygulamalarin katki diizeyleri saglayacak sekilde bir etki degerlendirme
yukseltilecektir. mekanizmasi olusturulacak; bu yéndeki yatirimlarin

daha rasyonel bir temele oturmasina ydnelik rehber
dokimanlar olusturulacaktir.

E 2.6 Teknik eleman kapasitesini Milli Egitim Bakanhgi 2015-2018 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Sanayi Bolgelerinin is alanlari ve trin dagilimlari
artirmak Uzere, Sanayi Bakanhgi; Sanayi Bolgeleri; bazinda teknik eleman ihtiyaglarini karsilamaya
Bolgeleri binyesinde yeni Organize Sanayi Bolgeleri Ust olanak saglayacak sekilde, meslek lisesi, meslek
egitim olanaklari Kuruluslari; Ticaret ve Sanayi edindirme kursu, meslek yiksekokulu vb.
olusturulacaktir. Odalari uygulamalar yayginlastinlacaktir.

E 2.7 Mesleki egitimde isbirligini Milli Egitim Bakanhgi 2015-2016 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Mesleki egitim orgutleri, Universiteler, sanayi

artirmaya yonelik bir platform
olusturulacaktir.

Bakanhgi; Mesleki Yeterlilik
Kurumu; TOBB; Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi
(ISKUR); Universiteler; isgi ve
isveren Sendikalari
Konfederasyonlari

kuruluslari ve meslek edindirme kurslari arasindaki
koordinasyonu ve isbirligini kuvvetlendirmeye yonelik
bir platform olusturulacaktir.
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E 2.8 Egitim sistemi ile isguicu Calisma ve Sosyal 2015-2018 | Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim sistemi ile isglict piyasasi arasindaki uyum
piyasasi arasindaki uyuma Guvenlik Bakanligi Bakanhgi; Milli Egitim Bakanhgi; | mevcut gereksinimler ve projeksiyonlar
yonelik periyodik analizler (ISKUR) TUBITAK; Universiteler; isci ve dogrultusunda analiz edilecek; konuya iligkin ikiser
yapilacaktir. isveren Sendikalari yillik periyotlarla bir izleme raporu yayimlanacaktir.

Konfederasyonlari

E 29 Turkiye isgliciine Katilim Calisma ve Sosyal 2015-2016 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Yeni yatirnm ve is imkanlarinin belirlenmesine ve
Potansiyeli Haritasi Guvenlik Bakanligi Bakanligi; TOBB; isci ve isveren |isgiiciine katiim oraninin yiikseltimesine, bolgesel
olusturulacaktir. Sendikalari Konfederasyonlari; ve sektorel plan / projeksiyonlar gelistiriimesine

Calisma ve Sosyal Glvenlik yonelik olarak Tirkiye isgiiciine Katilim Potansiyeli
Bakanligi (ISKUR) Haritasi olusturulacaktir.

E 2.10 | Gruplar bazinda isgiicline Calisma ve Sosyal 2015-2017 | Calisma ve Sosyal Glvenlik isglictine katilim oranlarindaki diistkligiin
katilim oranlarinin artiriimasina | Glivenlik Bakanligi Bakanhgi; isci ve isveren nedenlerine yonelik analizler gergeklestirilecek ve bu
yonelik eylem planlari (ISKUR) Sendikalari Konfederasyonlari; oranlarin yikseltiimesine yonelik olarak gruplar
olusturulacaktir. ilgili STK'lar (kadinlar, engelliler, gengler) bazinda eylem planlari

olusturulacaktir.

E 2.11 |Kadinlarin isgicine ve Calisma ve Sosyal 2015- Calisma ve Sosyal Glvenlik Kadinlarin isguciine ve istihdama katilimlarina
istihdama katilimlarinin Guvenlik Bakanligi Surekli Bakanligi (ISKUR); Bilim, Sanayi | ydnelik olarak Ulusal istihdam Stratejisi kapsaminda
artirlmasina yoénelik ve Teknoloji Bakanligi; Aile ve ongorilen tedbirler yayginlastirilarak uygulanacak;
uygulamalar Sosyal Politikalar Bakanlgi; uluslararasi drnekler de incelenerek toplumsal
yayginlastirilacaktir. Universiteler; Giimriik ve Ticaret | cinsiyet esitligi ve calisma standartlari alaninda

Bakanlig; isci ve isveren farkindalik yaratmaya, kadinlarin is olanaklarini
Sendikalari Konfederasyonlari artirmaya ve calisma kosullarini iyilestirmeye ydnelik
projeler gelistirilecektir.

E 2.12 | Sanayi Bolgelerinde kadin Bilim, Sanayi ve 2015-2018 | Aile ve Sosyal Politikalar Kadin istihdaminin artmasina yonelik olarak Sanayi
istihdamini artirmaya yonelik Teknoloji Bakanhgi Bakanhgi; TOBB; Organize Bolgelerinde kadinlar tzerindeki gocuk bakimi
olarak kres uygulamasi tlke Sanayi Bélgeleri Ust Kuruluslari; | yikinin azaltiimasina yonelik olarak bagslatilan
genelinde yayginlastirilacaktir. isci ve isveren Sendikalari uygulamalar tlke genelinde yayginlastirilacaktir.

Konfederasyonlari
E 2.13 |is sagligi ve givenligi Calisma ve Sosyal 2015-2016 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji is sagligi ve guivenligi uygulamalari ile verimlilik

uygulamalarinin verimlilikle
iliskisi ortaya konulacaktir.

Guvenlik Bakanligi

Bakanligi; Saglik Bakanhgr; isgi
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari

artislari iligskisi ortaya konulacak ve bu alanlarda
gelistirilen iyi uygulama 6rnekleri sektérler dizeyinde
yayginlastirilacaktir.

42




VERIMLILIK
STRATEJISI

2015-2018

VS

EYLEM ADI SORUMLU KURUM/ |DONEM ILGILI KURUM / KURULUSLAR | AGIKLAMALAR
KURULUSLAR

E 2.14 | EnduUstri iligkileri alanindaki Bilim, Sanayi ve 2015-2018 | Calisma ve Sosyal Guvenlik Endustri iliskileri kapsaminda Ucretler, calisanlara
uygulamalar ile verimlilik Teknoloji Bakanlig Bakanlig; Isci ve isveren yonelik sosyal ve sendikal haklar, is uyusmazliklari
arasindaki iliskinin ortaya Sendikalari Konfederasyonlari; vb. alanlardaki uygulamalarin verimlilik Gzerindeki
konmasina yonelik analizler Universiteler etkileri analizler yoluyla incelenecektir. Yine bu
yapilacak; ilgili tedbirler dogrultuda verimliligi olumsuz yénde etkileyen
alinacaktir. yildirma (mobbing) ve manevi tatminsizligin

giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

E 2.15 |is sagligi ve givenligi Calisma ve Sosyal 2015- Yiksekogretim Kurulu; is sagligi ve giivenligi konusu Universitelerdeki bitiin
alanindaki beseri kapasite Giivenlik Bakanlig Sirekli Universiteler; Milli Egitim muhendislikler, temel bilimler, ydénetim bilimleri
glclendirilecektir. Bakanligi; Calisma ve Sosyal disiplinleri mufredatina alinacaktir. Ayrica is guvenligi

Glvenlik Bakanhgi tarafindan uzmani ve igyeri hekimi sertifika egitimlerinin
yetkilendirilen kurum ve mufredatina is sagli§i ve guvenligi ile verimlilik
kuruluslar; isci ve isveren iliskisine dair igerik eklenecektir.

Sendikalari Konfederasyonlari

E 2.16 | Turkiye’'nin Yetigkin Becerileri Calisma ve Sosyal 2015-2016 |Calisma ve Sosyal Guvenlik Uluslararasi Yetigkin Becerilerinin Olgiilmesi
Haritasi olusturulacaktir. Glvenlik Bakanhgi Bakanhi (ISKUR); Mesleki Programi (PIAAC) sonuglarina gére s6z konusu

Yeterlilik Kurumu calisma yurutilecektir.
Hedef 3

is ve yatinm ortaminin iyilestiriimesine yénelik tedbirlerle sermaye v

erimliligi oranlarini yukseltmek

E31 Turkiye Yatirnm Potansiyeli Bilgi | Kalkinma Bakanlidi 2015-2016 |Ekonomi Bakanligi; Bilim, Sanayi | Bolgesel ve sektorel olanaklarin yatirimcilar
Bankasi olusturulacaktir. ve Teknoloji Bakanligi; Kalkinma | tarafindan izlenmesine ve yatirim kararlarindaki eksik
Ajanslari; Kalkinma Bankasi bilginin azaltiimasina imkan saglayacak bir bilgi
bankasi olusturulacaktir.
E 3.2 Yatirima uygun arazilerin Cevre ve Sehircilik 2015-2016 |Kalkinma Bakanligi; Bilim, Yatirima elverigli arazilerin envanterinin ve yatirm

sorgulanabilmesi imkan
taniyacak sekilde, kurumlarin
glincel verilerini kullanan
internet tabanli bir sorgulama
araylzi hazirlanarak pilot
illerde kullanima agilacaktir.

Bakanhgi

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi;
Ekonomi Bakanligi; Hazine
Mustesarligi; Maliye Bakanhgi;
Orman ve Su igleri Bakanhgi;
Gida, Tarim ve Hayvancilk
Bakanhgi; Bagbakanlik Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi;
Kalkinma Ajanslari Yatirim
Destek Ofisleri

yeri tahsisinde etkinligin artirilmasina yonelik
kurumlar arasi veri tabani olusturularak bir karar
destek sistemi kurulacaktir.
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E 3.3 Tesvik ve finansal destek Kalkinma Ajanslari 2015- Ekonomi Bakanlgi; Hazine Kamu tarafindan saglanan desteklerin bilinirliginin
mekanizmalarinin tanitimina Yatirim Destek Ofisleri | Strekli Mdistesarlidi; Tesvik ve Finansal | artirilmasi ve tanitimina yénelik mekanizmalar
yonelik galismalar Destek Saglayan Kuruluslar cesitlendirilecek; mevcut tesvik ve finansal destek
yurUtulecektir. imkanlarina toplu bir bigimde erisim saglayan

platformlar yayginlastirilacaktir.

E3.4 Tesvik ve finansal desteklerin Hazine Mustesarligi 2015- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Tesvik ve finansal desteklerin dederlendiriimesine
verimlilik Gzerindeki etkileri Sarekli Bakanligi; Ekonomi Bakanhg; yonelik bir veritabani olusturulacak; verimlilik ilkeleri
degerlendirilecektir. Kalkinma Bakanlgi; Kalkinma ve fayda-maliyet analizleri ekseninde bdlgeler ve

Ajanslar Yatinm Destek Ofisleri; | sektorler dizeyinde degerlendirmeler yapilacak;
Tesvik ve Finansal Destek degerlendirme raporlari yayimlanacaktir.
Saglayan Kuruluglar

E 3.5 isletmelere saglanan her tiirlii Bilim, Sanayi ve 2015- Hazine Mustesarli§i; Tesvik ve isletmelerin girisimcilik, pazarlama, Ar-Ge,
finansal tesvik ve destekte, Teknoloji Bakanhgi Sirekli Finansal Destek Saglayan kurumsallagsma vb. alanlarda kapasitelerini
verimlilik vurgusunun Kurulusglar gelistirmeye yonelik olarak farkl kurumlar aracihigiyla
artirlmasina yonelik yurdtulen tesvik ve destek programlarinin
dizenlemeler yapilacaktir. hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi sureglerinde

verimlilik kavramini merkeze alan yaklagimlar
gosterilmesine iligkin dizenlemeler yapilacaktir.

E 3.6 Cekirdek finansman (kulucka Bilim, Sanayi ve 2015- Hazine Mistesarigi; TUBITAK; | Girigsimciligin sirekli gelisimi igin mevcut modeller
merkezleri, hizlandiricilar) ile is | Teknoloji Bakanhgi Sarekli KOSGERB; Universiteler; TOBB iyilestirilecektir.
gelistirme merkezlerinin
ulagilabilirligini ve niteliklerinin
artiracak destek modelleri
geligtirilecektir.

E 3.7 Kamu alimlarinda KOB/'ler Maliye Bakanligi 2015-2016 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji KOBI'lerin desteklenmesi amaciyla hizmet ve Griin

desteklenecek ve yerli katma
deger artirilacaktir.

Bakanli§i; Kamu ihale Kurumu;
KOSGEB; Devlet Malzeme Ofisi

alim politikalarina iliskin mevzuat dlzenlemeleri
yapilacaktir.
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Hedef 4

Sanayide surdiriilebilir tiretim altyapisina doniisiim siirecinde uygulama ve teknolojileri yayginlast

irmak

E4.1 Sanayide kaynaklarin etkin Bilim, Sanayi ve 2015- Kalkinma Bakanligi; Cevre ve Dogal kaynaklarin verimli kullaniimasina, katma
kullanimina ve surdurulebilir Teknoloji Bakanhgi Sirekli Sehircilik Bakanhgi; Orman ve degeri yuksek ¢evre dostu Urlnler gelistiriimesine ve
dretim kaltdrandn Su igleri Bakanhgr; Milli Egitim geri donudsum uygulamalarinin yayginlastiriimasina
yayginlagsmasina yonelik Bakanligi; TUBITAK MAM Cevre |ydnelik olarak bilinglendirme ¢alismalar
bilinglendirme galigmalari ve Temiz Uretim Enstitlisi; yurutulecektir.
yuratilecektir. KOSGEB; Ticaret ve Sanayi

Odalari; Yerel Yénetimler; Ilgili
STKlar

E4.2 Sirdurdlebilir Gretim konusunda | Bilim, Sanayi ve 2015-2017 | Cevre ve Sehircilik Bakanhgr; Kurumlarin sirdurdlebilir Gretim konusunda
karar alici ve uygulayici Teknoloji Bakanhgi Kalkinma Bakanligi; Maliye kapasitesinin gelistiriimesi ve kurumlar arasi
kurumlarin kapasitesi Bakanhgi; Enerji ve Tabii koordinasyonun gii¢lendiriimesi amaciyla ¢alismalar
guglendirilecek ve ilgili mevzuat Kaynaklar Bakanhgi; TUBITAK yurGtilecek ve ilgili mevzuat diizenlemeleri
dizenlemeleri yapilacaktir. MAM Cevre ve Temiz Uretim yapilacaktir. Sanayi sektériinde sirdurdlebilir Gretim

Enstitisd; ilgili STK'lar; Sektér uygulamalarina sistematik olarak gecilmesine ydnelik
Birlikleri ikincil mevzuat ¢calismalari tamamlanacaktir.

E 4.3 Kamu alimlarinin ¢evre dostu, | Maliye Bakanhgi 2015-2016 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji S8z konusu degisikliklerin yapilmasi yoluyla digsuk
surdurulebilir ve yerli Gretimi Bakanhgi; Enerji ve Tabii karbonlu ekonomiye gecis ve iklim degisikligiyle
destekleyecek bir anlayisla Kaynaklar Bakanli§i; Kamu ihale | miicadele desteklenecektir.
yapilmasina yonelik mevzuat Kurumu; Hazine Mustesarligi;
dizenlemeleri yapilacaktir. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi;

Kalkinma Bakanligi

E4.4 Sardurdlebilir tretim alaninda Bilim, Sanayi ve 2015- TUBITAK MAM Cevre ve Temiz | llgili alanda bilgi paylasiminin artiriimasina katki
isbirligi platformlari Teknoloji Bakanhgi Sarekli Uretim Enstitiisi; ilgili STKlar; saglayabilecek agdlar olusturulacak ve yonetilecektir.
olusturulacak; ulusal ve Universiteler
uluslararasi igbirligi aglari
yonetilecektir.

E4.5 Endustriyel ortak yagsam Bilim, Sanayi ve 2015- Kalkinma Bakanhgi; Hazine Endistriyel ortak yasam (simbiyoz) imkanlarinin
(simbiyoz) uygulamalari tesvik | Teknoloji Bakanligi Surekli Mustesarligi; KOSGEB; Turkiye | belirlenmesi; pilot projeler olusturulmasi; egitim ve

edilecek ve yayginlagtirilacaktir.

Teknoloji Gelistirme Vakfi;
TUBITAK MAM Cevre ve Temiz
Uretim Enstitiist; Universiteler;
Kalkinma Ajanslari; Arastirma
Kuruluglari

bilinglendirme faaliyetleriyle konuya iliskin kurumsal
kapasitenin glgclendiriimesi ve paydaslar arasi iletisim
olanaklarinin gelistiriimesiyle endustriyel ortak yasam
(simbiyoz) uygulamalari ¢esitlendirilip
yayginlastirilacaktir.
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E4.6 |Sanayide kaynak verimliliginin | TUBITAK 2015- TUBITAK; Bilim, Sanayi ve Sanayide surdurilebilir tretim alanindaki yerli
arttirlmasina yoénelik Ar-Ge Sirekli Teknoloji Bakanhgi; Cevre ve teknolojilerin gelistiriimesi, Ar-Ge galismalarinin
calismalari ve teknoloji transferi Sehircilik Bakanhgi; Gida, Tarim | artirlmasi ve 6zellikle geri déniisiim teknolojilerine
uygulamalari ve Hayvancilik Bakanhg; teknoloji transferi uygulamalari yayginlastirilacaktir.
yayginlastirilacaktir. KOSGEB; Tirkiye Teknoloji

Gelistirme Vakfi

E4.7 Suardurilebilir Gretim Bilim, Sanayi ve 2015-2016 | TUBITAK; Hazine Mistesarhig; isletmeler diizeyinde surdurdlebilir Giretim
uygulamalarina yoénelik finansal | Teknoloji Bakanhgi Ekonomi Bakanlgi; KOSGEB,; uygulamalarinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasina
destek mekanizmalari Kalkinma Ajanslari; Cevre ve 0zgu finansal destek mekanizmalarinin hukuki ve
olusturulacaktir. Sehircilik Bakanligi teknik altyapisi olugturulacaktir.

E 4.8 Sanayide surdurulebilir Gretimin | Hazine Mistesarligi 2016- Tesvik ve Finansal Destek Sanayide surdurulebilir Gretim uygulamalarina yonelik
desteklenmesine yonelik Sirekli Saglayan Kuruluglar farkli kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan destek
finansal destek ve tesviklerin ve tesviklerin performansinin ve sonuglarinin
etki analizi yapilacaktir. degerlendiriimesine yonelik bir galisma yarutilecektir.

E 4.9 imalat sanayisinde Bilim, Sanayi ve 2015-2017 | Cevre ve Sehircilik Bakanhgi; Sanayi sektorinde surdurulebilir Gretim
surdurdlebilir Gretim Teknoloji Bakanlhigi TUBITAK Marmara Arastirma uygulamalarina sistematik olarak gecilmesi ve sanayi
teknolojilerinin Merkezi; Kalkinma Ajanslari; is¢i | alt sektérlerinde tasarruf potansiyellerinin belirlenmesi
yayginlastiriimasi igin sektorler ve isveren Sendikalari icin rehber dokiimanlar hazirlanacaktir.
bazinda rehber dokimanlar Konfederasyonlari; Sektor
hazirlanacaktir. Birlikleri

E 4.10 |Yesil istihdam alanlarinin ve Bilim, Sanayi ve 2015-2018 | Kalkinma Bakanligi; Calisma ve | Surdurulebilir kalkinma ve yesil blyime odakli
potansiyelinin belirlenmesine Teknoloji Bakanhgi Sosyal Guvenlik Bakanligi politikalar sonucunda ortaya c¢ikacak yesil is ve
yonelik éncelikli sektorler tespit Turkiye istatistik Kurumu; istihdam alanlarina yonelik potansiyelin hangi
edilecek, bu alanlarda yesil is Kalkinma Ajanslari; isci ve sektorlerde yodunlastigi ve yesil is beceri ve
beceri ve ihtiyaclari isveren Sendikalar ihtiyaclarini ortaya koyan ¢aligmalar yuritulecektir.
tanimlanacak ve isguctnin bu Konfederasyonlari Yesil istihdam olanaklarinin gelistiriimesine 6zgu
dogrultuda gelisimine yénelik destek ve tesvik mekanizmalarina yonelik altyapi
programlar olusturulacaktir. calismalari yapilacaktir.

E 4.11 |Sanayi sektdrinde su Bilim, Sanayi ve 2015-2018 | TUBITAK MAM Cevre ve Temiz | Sanayi sektériinde su tasarrufuna yonelik modeller

tasarrufuna yonelik tedbirler
artirilacaktir.

Teknoloji Bakanhgi

Uretim Enstitiisii; Orman ve Su
isleri Bakanhg; Devlet Su isleri
Genel Midurlagu; Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi; Turkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi

gelistirilecek, yayginlastirilacak ve suyun yeniden
kullanimina yonelik énlemler alinacaktir.
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E 4.12 | Sanayi alt sektorlerinde tasarruf | Enerji ve Tabii 2015-2018 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Konu ile ilgili olan kesimlerin katilimi ile calistav va da
potansiyelleri ile birlikte enerji | Kaynaklar Bakanligi Bakanligi; TUBITAK MAM; Tiirk 9 ; ansiay y
N : e R paydas toplantisi seklinde yapilacak etkinlikler
verimliliginde uygulanabilecek Standardlari Enstitisu; Sektor LT :
N . X . S yoluyla enerji verimliligi konusunda uygulanabilecek
onlemlerin belirlenmesine Birlikleri ! 4 .
. onlem ve eylemler belirlenecektir.
yonelik galigmalar yapilacaktir.

E 4.13 | OSB'lerde kurulan Ener;ji Enerji ve Tabii 2015-2016 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nun 7. maddesi
Yo6netimi Birimlerinin (EYB) Kaynaklar Bakanlgi Bakanli§i; KOSGEB; Organize uyarinca OSB’lerde bdlgedeki bin TEP’ten daha az
kapasiteleri guglendirilecek, Sanayi Bélgeleri Ust Kuruluslari enerji tiketimi bulunan endustriyel isletmelere hizmet
EYB kurulmamig OSB’lerde vermek Uzere enerji yonetim birimi kurulmasi
kurulmasi saglanacak, EYB’ler zorunludur. Bu baglamda bugiine kadar kurulumu
tarafindan yapilan bilgilendirme tamamlanmis 32 EYB’nin kapasitelerinin artiriimasi
ve bilinglendirme faaliyetlerine ve henliz EYB kurulmamis olan OSB’lerde kurulmasi
destek olunacaktir. saglanacaktir.

E 4.14 | Enerji verimli teknolojilerin ve iyi | Bilim, Sanayi ve 2015-2017 | Enerji ve Tabii Kaynaklar Enerji verimliligi alanindaki iyi uygulamalari
uygulamalarin KOB/’lerde Teknoloji Bakanhgi Bakanhigi; Cevre ve Sehircilik yayginlastirmak Gzere, rehber dokiimanlar
yayginlastiriimasi igin rehber Bakanli§i; Kalkinma Ajanslari: hazirlanacak, bilgi paylagim platformlar
dokiimanlar hazirlanacaktir. o o ’ olusturulacak, yarigsmalar ve bilinglendirme

Universiteler - :
kampanyalari dizenlenecektir.

E 4.15 |Yuksek verimli motorlara gegise | Bilim, Sanayi ve 2015-2017 |Enerji ve Tabii Kaynaklar 1/1/2015 tarihinden itibaren, anma ¢ikis gucu 7,5 kW
iligskin ikincil mevzuatin Teknoloji Bakanlig Bakanli§i; Kalkinma Bakanhg; ile 375 kW arasinda olan motorlarin verimi, IE3 verim
uygulanmasinda etkinlik Ekonomi Bakanligi; KOSGEB: seviyesinden dusuk olmayacak veya IE2 verim
artirllacak ve"ele!drlk _ Tiirk Standardlari Enstitiisi: seviyesini karsl[ayacak ve degdisken hlgl ! tahrlkle -
motorlarinin Uretim ve ithalatina Hazine Miist ” techiz edilecektir. Bu baglamda, sanayicilerin tebligin
iliskin denetim mekanizmalari azine viustesariigi gerektirdigi uygulamalar konusunda bilinglendirilmesi
olusturulacaktir. etkin bir sekilde uygulanabilmesi acgisinda buyuk

Onem teskil etmektedir. Ayrica elektrik motorlarinin
(akuple edilmis motorlar dahil) Uretim ve ithalatina
iliskin denetim mekanizmalarinin olusturulmasi da bu
eylem kapsaminda degerlendirilecektir.

E 4.16 |KOBI'lerin enerji verimliligini KOSGEB 2015-2018 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Enerji Verimliligi Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca:

artirmak icin potansiyel alanlar
belirlenecek ve bu yénde
destek programlari gelistirilerek
yayginlastirilacaktir.

Bakanhgi; Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi; Kalkinma
Bakanhgi; Ekonomi Bakanlig;
Hazine Miistesarligi; TUBITAK

Kuglk ve orta dlcekli isletmelere yénelik olarak,
isletmelerin enerji verimliligine yonelik alacaklari
egitim, ettt ve danismanlik hizmetleri, KOSGEB
tarafindan desteklenmektedir. Bu kapsamda sunulan
destek programlarinin etkinliginin artiriimasina
yonelik dizenlemeler yapilacaktir.
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Hedef 5

Uretimin mekansal organizasyonuyla elde edilen faydayi artirmak; bu

dogrultuda bolgesel ve sektorel gug birlikleri olugsturmak

E5.1 Planli sanayi bolgelerine iligskin | Bilim, Sanayi ve 2015 Sanayi Bolgeleri; Organize Planli sanayi bolgeleri ve bu bdlgelerde faaliyet

veritabanlari gelistirilecektir. Teknoloji Bakanhgi Sanayi Bélgeleri Ust Kuruluslari; | gdsteren firmalarin fiziksel ve beseri donanimlari,
Ticaret ve Sanayi Odalari; bdélgelerin doluluk duzeyleri vb. konularda analizlere
Teknoloji Geligtirme Bolgeleri; olanak saglayacak veritabanlar geligtirilecektir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Dernegi

E5.2 Planli sanayi bolgeleriyle Bilim, Sanayi ve 2015-2016 | Sanayi Bolgeleri; Organize Planl sanayi boélgelerine yonelik politika ve
sa@lanan faydayi verimlilik Teknoloji Bakanhgi Sanayi Bélgeleri Ust Kuruluslari; | uygulamalarin etki analizine olanak saglayacak veri
acisindan analiz etmek lzere Ticaret ve Sanayi Odalari tabanlari olusturulacak ve etki analizi calismalari
batlnlesik bir etki aracihgiyla politika araglarinin etkinligi artinlacaktir.
degerlendirme mekanizmasi
kurulacaktir.

E5.3 Sanayi bolgelerinin teknolojik Bilim, Sanayi ve 2015-2016 | Sanayi Bolgeleri; Organize Organize Sanayi Bolgeleri, Sanayi Siteleri ve Endustri
donanimi ve teknoloji gelistirme Teknoloji Bakanhg Sanayi Bélgeleri Ust Kuruluslari; | Bélgelerinin teknolojik donanimi, teknoloji gelistirme
kapasitesi verimlilik unsurlarini Ticaret ve Sanayi Odalari kapasiteleri ve teknoloji kullanim dizeyleri analiz
g6z 6ninde bulundurarak edilecek, is sureglerinin verimliligin artirilmasi ve
guclendirilecektir. bdlge biinyesinde faaliyet gdsteren isletmelerin

teknoloji yeteneginin ylkseltiimesi gerekleri
dogrultusunda kapasite gelistirme ¢alismalari
yapilacaktir.

E5.4 Planli sanayi bolgelerinin Bilim, Sanayi ve 2015-2017 | Organize Sanayi Bélgeleri Ust Planli sanayi bolgelerinin hizmet kapasitelerinin
kurumsal kapasitelerini ve Teknoloji Bakanlig Kurulusu; Universiteler; Sanayi artinimasi amaciyla kurumsal kapasitelerinin
verimlilik dizeylerini Bdlgeleri; Organize Sanayi glclendiriimesine yonelik bir egitim programi
guclendirecek bir egitim Bdlgeleri Dernegdi; Ekonomi olusturulacak ve uygulanacaktir.
programi uygulanacaktir. Bakanhgi; Ticaret ve Sanayi

Odalari; Teknoloji Geligtirme
Bolgeleri
E5.5 Hammadde ve ara mal TOBB 2015-2017 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Planli sanayi bolgeleri, kiimeler ve isletmeler

temininde, Uretimin mekansal
organizasyonuyla saglanan
fayda artirilacaktir.

Bakanhgi; Kalkinma Ajanslari;
Rekabet Kurumu; Organize
Sanayi Bélgeleri Ust Kuruluslart;
Ticaret ve Sanayi Odalari

arasinda ortak hammadde ve ara mal teminine
yonelik tespit, isbirligi ve organizasyon ¢alismalari
yapilacaktir.

48



VERIMLILIK
STRATEJISI

2015-2018

VS

EYLEM ADI SORUMLU KURUM/ |DONEM ILGILI KURUM / KURULUSLAR | AGIKLAMALAR
KURULUSLAR

E5.6 Sanayi sitelerinin igsletmeler igin | Bilim, Sanayi ve 2015-2018 | KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, Sanayi sitelerinde yer alan isletmelerin igbirligi ve
ortak kullanim atdlyeleri Teknoloji Bakanhgi Sanayi Sitesi Yonetimleri; driin-sireg gelistirme kapasitelerini guclendirecek
kurmalari desteklenecektir. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari sekilde, ortak kullanim atolyeleri kurulacaktir. Sanayi

Konfederasyonu; Calisma ve siteleri tarafindan kurulacak atolyelerin makine-
Sosyal Glvenlik Bakanligi techizat ve altyapi ihtiyaglari desteklenecektir.
(ISKUR)

ES5.7 Arastirma, kulugka, teknoloji Bilim, Sanayi ve 2015 KOSGEB; Teknoloji Gelistirme Arastirma, kulugka, teknoloji transferi ve yenilik
transferi ve yenilik alaninda Teknoloji Bakanhgi Bolgeleri; Universiteler; Rekabet |alaninda calisan diger merkezlerin Teknoloji
calisan diger merkezlerin Kurumu; TUBITAK; Gida, Tarim | Geligtirme Bélgeleriyle igbirligi ve entegrasyonunu
Teknoloji Geligtirme ve Hayvancilik Bakanligi saglayacak sekilde bolgesel gug birlikleri ve bilgi
Bolgeleriyle isbirligi paylasim platformlari olusturulacaktir.
artirllacaktir.

E5.8 Firmalar arasi teknoloji transferi | Bilim, Sanayi ve 2015-2016 | KOSGEB; Ekonomi Bakanligi; Teknoloji transferi ve yenilikgilik odakl isbirligi
ve yenilikgilik odakl isbirlikleri Teknoloji Bakanhgi Kalkinma Bakanhgi; Kalkinma teminine yonelik planli sanayi bdlgeleri ve kimelerde
cergevesinde sosyal ag Ajanslari; Yerel Yonetimler; faaliyet gosteren firmalar arasindaki iligki yapisi
analizleri yapilacaktir. Ticaret ve Sanayi Odalari ortaya konulacak; sosyal ag analizleri yapilacaktir.

E5.9 Kimelenme faaliyetlerinin Rekabet Kurumu 2015-2016 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Kimelenme faaliyetlerinin rekabet kosullari
rekabet kosullari Gzerindeki Bakanhgi; Ekonomi Bakanlig; Uzerindeki olasi etkileri ortaya konulacak ve yapilacak
olasi etkileri ortaya konulacak, Kalkinma Bakanligi calisma neticesinde gerekli gériimesi halinde ilgili
ilgili mevzuat dizenlemeleri mevzuatta kimelenmeyi destekleyecek dizenlemeler
yapilacaktir. yapilacaktir.

E5.10 |Kumelenme ve lojistik Us yer Ulastirma, Denizcilik ve |2015-2016 | Ekonomi Bakanhgi KUmeler ve lojistik Usler i¢in yer secim sureclerinin
secgim slreglerinin niteligini Haberlesme Bakanligi niteligini artiracak sekilde, Ulke dlgeginde ve segilmis
artiracak sekilde Ulagim Koridor boélgeler temel alinarak Ulasim Koridor Haritalari
Haritalari olusturulacaktir. olusturulacaktir.

E 5.11 |Lojistik Us uygulamalarindan Ulastirma, Denizcilik ve |2015-2017 | Ekonomi Bakanhgi; Tirkiye Lojistik Us uygulamalarinin bilinirliginin artiriimasina
yararlanma duzeyi artirilacaktir. | Haberlesme Bakanhgi inracatgilar Meclisi; TOBB yonelik etkinlikler dizenlenecek ve uygulamalar

yayginlastirilacaktir.

E 5.12 | Turkiye Kime Potansiyeli Bilim, Sanayi ve 2015 Ekonomi Bakanhg; Universiteler; | Tiirkiye'de sanayi sektorleri ve bolgeler bazinda

Haritasi olusturulacaktir.

Teknoloji Bakanhgi

TOBB

kime potansiyeli bilimsel arastirmalarla ortaya
konulacaktir.
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E 5.13 | Kimelenme egitim programlari | Bilim, Sanayi ve 2015-2018 | Ekonomi Bakanhg:; Universiteler; | Kimelenme konusunda karar alicilarin ve
uygulanacaktir. Teknoloji Bakanhg TOBB uygulayicilarin biling ve farkindalik diizeyinin
yukseltiimesine yonelik egitim programlari
olusturulacak ve uygulanacaktir.
E 5.14 | Kumelenme Bilgi Platformu Bilim, Sanayi ve 2015-2017 | Ekonomi Bakanligi; Universiteler; | Kimelenme konusuna iligkin yurt igi ve yurt digl iyi
olusturulacaktir. Teknoloji Bakanhg TOBB uygulama Orneklerinin paylagimina ve bilgi
aligverigine olanak saglayacak bir platform
olusturulacaktir.
Hedef 6

Basta KOBI'ler olmak iizere firmalarin teknolojik donanimlarini, kurumsallagma, verimlilik uygulama ve Ar-Ge kapasitelerini giiglendirmek

E6.1 Verimlilik Yénetimi Ulusal Bilim, Sanayi ve 2015-2017 | KOSGEB; Kalkinma Ajanslart; isletmelerin verimlilik yonetimi ve kurumsallagsma
Programi (VYUP) olusturulacak Teknoloji Bakanhg Turk Standardlari Enstitis(; Turk | kapasitelerini gliclendirmeye yonelik olarak bitlinlesik
ve programa iliskin hukuki Akreditasyon Kurumu, Mesleki bir VYUP olusturulacak ve programa iligkin hukuki
dizenlemeler yapilacaktir. Yeterlilik Kurumu duzenlemeler yapilacaktir. Egitim, danismanlik,

ddullendirme, belgelendirme, akreditasyon vd.
hizmetler VYUP kapsaminda gergeklegtirilecektir.
isbagindaki personelin egitimi, calisma ortamlarinin
iyilestirilmesi vb. tematik alt programlar
gelistirilecektir.

E6.2 Verimlilik sorunlarinin isletme Bilim, Sanayi ve 2016-2017 | KOSGEB; Universiteler; Ilgili VYUP kurulum ¢alismalari kapsaminda, verimlilik

binyesinde ¢bzllebilmesine
yonelik rehber dokiimanlar
olusturulacaktir.

Teknoloji Bakanhgi

STKlar

sorunlarinin teshisi genel kilavuzu olusturulacaktir.
Yine VYUP kapsaminda ve Turkiye Bolgesel ve
Sektorel Verimlilik Gelisim Haritasinin da ciktilari
esas alinarak genel nitelikte ve sektorler diizeyinde
verimlilik kilavuzlar olugturulacak ve belirli
periyotlarla giincellenecektir.
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E 6.3 Verimlilikle ilgili alanlardaki Bilim, Sanayi ve 2015-2017 | Mesleki Yeterlilik Kurumu; VYUP kapsaminda, verimlilikle ilgili alanlardaki egitim
egitim ve danismanlik Teknoloji Bakanhg Universiteler; Yénetim ve danismanlik hizmetlerine yonelik igerik ve
hizmetleri sistematik bir yapiya Danigsmanhigi Kurulusglari; Turk uygulama bazinda standartlar olusturulacak, verimlilik
kavusturulacaktir. Akreditasyon Kurumu; KOSGEB; | alaninda egitim ve danismanlik hizmeti veren kisi ve

Ekonomi Bakanhgi kuruluslarin akredite edilmesine yonelik bir
mekanizma kurulacaktir.

E6.4 isletmelerin verimliligini Bilim, Sanayi ve 2015-2017 | KOSGEB; Mesleki Yeterlilik VYUP kapsaminda, isletme diizeyinde verimlilik
belgelendirmeye yonelik bir Teknoloji Bakanhgi Kurumu; Universiteler; Yénetim yonetimine iligkin standartlar belirlenerek isletmeleri
sistem olusturulacaktir. Danismanligi Kuruluglari; Tark belgelendirmeye ydnelik bir yapi tesis edilecektir.

Akreditasyon Kurumu

E 6.5 isletmelerde verimliligi Bilim, Sanayi ve 2015-2018 | Universiteler Verimlilik artirmaya ydénelik igletme dizeyinde
artirmaya yonelik olarak Teknoloji Bakanhg iyilestirme faaliyetlerini tesvik edecek sekilde
yuratalen proje, iyi uygulama, Verimlilik Proje Oddlleri uygulamalari kapsami ve
sureg iyilestirme vb calismalar yayginhk dizeyi surekli olarak geligtirilerek
odullendirilecektir. yurdtulecektir.

E6.6 |"KOBi'lerde isbagindaki Teknik | KOSGEB 2015 Bilim, Sanayi ve Teknoloji VYUP kapsaminda, "KOBI’lerde isbagindaki Teknik
Personelin Donaniminin ve Bakanhgi; Universiteler; Ticaret | Personelin Donaniminin ve Becerilerinin
Becerilerinin Guglendirilmesi" ve Sanayi Odalari Guglendiriimesi" alt programi olusturulacak ve
programi uygulamaya uygulamaya konulacaktir.
konulacaktir.

E 6.7 KOBT/'lerin verimlilik Bilim, Sanayi ve 2015-2016 |KOSGEB; Kalkinma Bakanligi; Sanayide ve isletmelerde verimlilik artigi saglayacak
dlzeylerinin karsilastirimasina | Teknoloji Bakanlig Kalkinma Ajanslari; ilgili STK'lar; | politikalarin gelistiriimesi ve programlanmasi, projenin
ve buna imkan saglayacak Sektor Birlikleri; Ticaret ve uygulandigi OSB ve TSOQO'larda proje ¢iktilarinin
sekilde planli sanayi Sanayi Odalari surekliligini saglamak amaciyla kurumsal bir
bélgelerinin kapasitelerinin kapasitenin olusturulmasi ve KOBI'lerin verimlilik
gelistiriimesine yonelik bir veri duzeylerini sektor ve dlgek diizeyinde
tabani olugturulacaktir. kiyaslamalarina yarayacak bilisim temelli bir sistemin

veri tabaninin kurulmasi saglanacaktir.

E 6.8 “Isletmelerde Calisma KOSGEB 2016 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ergonomi, saglik, guvenlik ve sUrdurulebilirlik ilkeleri

Ortamlarinin lyilestiriimesi”
programi uygulamaya
konulacaktir.

Bakanligi; Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi; Universiteler;
Ticaret ve Sanayi Odalari

dogrultusunda galisma ortamlarinin sirekli olarak
iyilestirilmesine yonelik olarak VYUP kapsaminda,
basta KOBI'ler olmak iizere “isletmelerde Calisma
Ortamlarinin lyilestirilmesi” alt programi olusturulacak
ve uygulamaya konulacaktir.
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E 6.9 Verimlilik Akademisi Bilim, Sanayi ve 2016 KOSGEB; Kalkinma Ajanslart; Sanayi igsletmelerinin egitim ve danismanlik
kurulacaktir. Teknoloji Bakanhg Universiteler; Ticaret ve Sanayi ihtiyaclarinin sistematik bir bicimde izlenmesine ve
Odalari giderilmesine; verimlilik alanindaki bilimsel ve teknik
kapasitenin uygulamali egitimler ve model fabrika gibi
uygulamalarla gu¢lendiriimesine; bilimsel yayin ve
etkinliklerin niteliginin yikseltiimesine ve bu
kapsamda Universite - sanayi - kamu arasi ortak is
yapabilme kabiliyetinin artirilmasina imkan
saglayacak sekilde Verimlilik Akademisi kurulacaktir.
E 6.10 | Verimlilik alaninda sistematik Bilim, Sanayi ve 2016 KOSGEB; Ekonomi Bakanhg; VYUP kapsaminda belgelendirilmis KOB/'lerin, kamu
gelismeler kaydeden KOBI'lerin Teknoloji Bakanhgi Hazine Miistesarligi; TUBITAK; destek ve tesvikleri ile diger finansman
devlet desteklerinden éncelikli Bankacilik Dizenleme ve olanaklarindan 6ncelikli ve avantajli olarak
ve avantajli olarak yararlanmasi Denetleme Kurumu; Turkiye yararlanmasina yonelik mevzuat dizenlemeleri
saglanacaktir. Bankalar Birligi; isci ve isveren yapilacaktir.
Sendikalari Konfederasyonlari
E 6.11 | Sanayi Etkilesim Agi TOBB 2015-2016 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji isletmelerin rekabet éncesi isbirligi, Ar-Ge, tedarik,
olusturulacaktir. Bakanhgi; Rekabet Kurumu; atik yonetimi ve pazarlama faaliyetlerinde ortak
Ticaret ve Sanayi Odalari; Yerel |davranmalarina olanak saglayacak sekilde bilgi ve
Yénetimler; Universiteler; veri paylagimina gidebilecegi Sanayi Etkilesim Agi
Arastirma Kuruluslari; Kalkinma | (isletme sosyal ag platformu) olusturulacaktir.
Ajanslari Katihmin génulli olmasi 6ngdrulen aga yonelik olarak
sistem tasarimi agamasinda pilot uygulamalara
basvurulacaktir.
E 6.12 |Firmalar arasi tecribe paylagsim | KOSGEB 2015- Kalkinma Ajanslari; Bilim, Sanayi | Verimlilik, kurumsallasma, pazarlama ve Ar-Ge gibi
toplantilari dizenlenecektir. Sirekli ve Teknoloji Bakanligi; TOBB; konularda, uluslararasi olgekte rekabet glicline sahip
TUBITAK; Tirkiye ihracatcilar veya son dénemde belirli bir agsama kat etmis firmalar
Meclisi; ihracatgi Birlikleri ile KOBI'leri bir araya getirecek sekilde bilgi paylasim
toplantisi, konferans, seminer vb. etkinlikler
diizenlenecektir.
E 6.13 | Ornek firmalar ve ilgili Bilim, Sanayi ve 2015- TUBITAK; KOSGEB; Universite - sanayi isbirligine de katki sadlayacak
akademisyenlerin katilimiyla, iyi | Teknoloji Bakanligi Surekli Universiteler; Arastirma sekilde, akademisyenler ile firma temsilcilerinin bir

uygulamalarin ve gincel
calismalarin paylagsiminin
saglanmasina yonelik toplanti,
calistay vb. organizasyonlar
diizenlenecektir.

Kuruluslari; Organize Sanayi
Bdlgeleri, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri

araya gelmesi ve iyi uygulamalar ile giincel
calismalarin paylasiimasi hedeflenmektedir. Bu
yonde platformlar olusturulmasina yénelik
organizasyonlarin agirlikla kamu tarafindan
gerceklestiriimesi 6ngoérilmektedir.
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E 6.14 |Belirlenen dncelikli alanlarda TUBITAK 2015- Bilim, Sanayi ve Teknoloji TUBITAK 1511 ve 1003 programlariyla belirlenen
verimlilik vurgulu gagrilar Sirekli Bakanligi; Yuksekogretim Kurulu; | oncelikli arastirma alanlarinda ¢agrilarda verimlilik
olusturulacak ve projeler Belirlenen Sektorlere Yonelik iigili | vurgusu arttirilacak, verimlilik odakli projeler
desteklenecektir. Kuruluslar; ligili STK lar gelistiriimesine yonelik ilgili taraflarin uygun

kaynaklarinin harekete gecirilmesi saglanacaktir.

E 6.15 | Toplam Faktor Verimliligini TUBITAK 2015- Turk Patent Enstitiisi; KOSGEB; | Basta KOBI'ler olmak lizere, sanayi isletmelerinin Ar-
artiracak sekilde, isletmelerin Ar- Surekli Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ge, inovasyon, tasarim ve fikri — sinai mulkiyet
Ge, inovasyon, tasarim ve fikri — Bakanligi; Kalkinma Ajanslari; konularinda farkindalik diizeyinin artiriimasi igin
sinai mulkiyet konularinda TOBB bilinglendirme ve egitim programlari uygulanacaktir.
farkindalik duzeyleri artirilacaktir. isletmelerin Ar-Ge, inovasyon ve tasarim kabiliyetlerinin

artirlmasina yoénelik destek mekanizmalar bolgeler
dizeyinde tanitilacak ve yayginlastirilacaktir.

E 6.16 |isletmelerin Ar-Ge personeli Bilim, Sanayi ve 2015-2017 | KOSGEB; TUBITAK; Maliye isletmelerde aragtirmaci personel istihdami ve Ar-Ge
istihdam olanaklari Teknoloji Bakanhigi Bakanhgi; Calisma ve Sosyal merkezi kurulumuna yénelik kogullar iyilestirilecek; bu
gugclendirilecektir. Giivenlik Bakanhg (ISKUR) yOnde idari ve yasal dizenlemeler yapilacaktir.

E 6.17 | Patent veritabanlarinin kullanim | Turk Patent Enstittsu 2015-2016 | Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ar-Ge faaliyetlerinde verimliligin artirnlmasi amaciyla
dizeyleri artinlacaktir. Bakanhi§i; TUBITAK; KOSGEB teknolojik gelismelere erisim saglayan patent

veritabanlarinin kullanimina iligkin farkindalk
olusturulacaktir.

E 6.18 |isletmelerin sanallastirma, bulut | Bilim, Sanayi ve 2015- Ulastirma, Denizcilik ve Veri guivenligine yonelik hukuki ve idari dizenlemelerle,
bilisim hizmetleri, acik kaynak Teknoloji Bakanhg: Surekli Haberlesme Bakanlgi; TOBB isletmelerin bulut bilisim hizmetleri, agik kaynak kodlu
kodlu yazilim basta olmak tzere yazilim ve diger bilgi degisim olanaklarindan yararlanma
bilgi teknolojilerinden yararlanma duzeyleri artinlacaktir. Bu yonde bilinglendirme ve
dlzeyleri artirilacaktir. yayginlastirma calismalari yapilacaktir.

E 6.19 |KiT'lerde bagimsiz denetim ve i¢ | Hazine Miistesarlig 2015-2017 | Kalkinma Bakanligi KiT’lerin kurumsal yénetim ilkelerini hayata gegirmek

kontrol sistemi hususlarinin
hayata gecirilmesine yonelik
mevzuat dizenlemesi yapilarak
karar alma surecleri
etkinlestirilecek, KiT'lerin
verimlilik ilkelerine gore faaliyet
gbsterme kapasiteleri
artinlacaktir.

amaciyla KiT’lerde i¢ kontrol sistemi ve bagimsiz
denetim tesis edilecek, bu iki eyleme uyum amagh 233
sayill KHK’da gerekli diizenlemeler yapilarak KiT lerin
verimlilik ilkelerine uyum kapasitesi artirlacaktir. Ayrica
hazirlanacak pay sahipligi politika belgesiyle KiT’lerin
kamuya yuk getirmeden, verimlilik ilkesi gcergevesinde
faaliyet gdstermeleri hedeflenecektir.
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